TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Aprobada en esion del
ACTA No. 194-TCE-2014 Pleno de 15 de lio de 2014,
sin observaci 5.
ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CORRESPONDIENTE AL MARTES 1 DE JULIO DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, al primer dia del mes de julio de dos mil
catorce, a las once horas, en la sala de sesiones del Tribunal Contencioso
Electoral, se reune el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la asistencia
del senor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente; el sefior doctor Guillermo
Gonzalez Orquera, Vicepresidente; la sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés;
el sefior doctor Miguel Pérez Astudillo; y, la sefiora abogada Angelina Veloz
Bonilla.

Preside la sesién el Presidente del Pleno el sefior doctor Patricio Baca Mancheno,
y como Secretario actia el seior doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario
General del Tribunal, quien ha dejado constancia de que existe el quérum
reglamentario para dar inicio a la sesion.

ORDEN DEL DiA:

1. Aprobacién de las actas correspondientes a la sesion ordinaria No. 189 de
24 de junio de 2014; y, sesiones extraordinarias Nos. 190 y 191 de 26 de
junio de 2014;

2. Conocimiento y Resolucién del memorando No. 130-2014-DAJ-TCE,
suscrito por el doctor Fausto Garcés Pastor, Director de Asesoria Juridica,
mediante el cual presenta el Informe técnico-juridico sobre el Convenio a
suscribirse entre el Tribunal Contencioso Electoral y la Universidad de
Castilla La Mancha, Espafa; vy,

3. Asunto Varios.

PRIMER PUNTO.-

APROBACION DE LAS ACTAS CORRESPONDIENTES A LA SESION
ORDINARIA No. 189 DE 24 DE JUNIO DE 2014; Y, SESIONES
EXTRAORDINARIAS Nos. 190 Y 191 DE 26 DE JUNIO DE 2014.

Al efecto, el Pleno del Organismo, adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 282-01-07-2014: Aprobar, sin observaciones, las actas
correspondientes a las sesiones extraordinarias Nos. 190, de 26 de junio de 2014 y
191, de 26 de junio de 2014, y, con las observaciones de forma presentadas por el
doctor Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal, el acta de la
sesion ordinaria No. 189, de 24 de junio de 2014.
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Se aclara que la doctora Patricia Zambrano Villacrés se abstiene de votar en la
aprobacion del Acta No. 189 y que la abogada Angelina Veloz Bonilla se abstiene
de votar en la aprobacion del Acta No. 190.

SEGUNDO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL MEMORANDO No. 130-2014-DAJ-TCE,
SUSCRITO POR EL DOCTOR FAUSTO GARCES PASTOR, DIRECTOR DE
ASESORIA JURIDICA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA EL INFORME
TECNICO-JURIDICO SOBRE EL CONVENIO A SUSCRIBIRSE ENTRE EL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Y LA UNIVERSIDAD DE CASTILLA
LA MANCHA, ESPANA.

Por Secretaria se da lectura de las conclusiones que constan en el memorando
No. 130-2014-DAJ-TCE, suscrito por el doctor Fausto Garcés Pastor, Director de
Asesoria Juridica.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, pone a
consideracion del Pleno del Organismo la participacién del sefior doctor Guillermo
Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal, y de la sefiora abogada Angelina
Veloz Bonilla, en calidad de testigo de honor, para que viajen a Espafia y suscriban
el convenio con la Universidad Castilla La Mancha. Indica que su solicitud se
justifica por las actividades que se encuentra realizando el Tribunal, lo que impide
que él como maxima autoridad pueda viajar para suscribir el convenio.

La sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés considera pertinente afadir en el
texto que es un convenio marco.

El sefior doctor Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal, indica
que las reformas realizadas por la Direccion de Asesoria Juridica no han sido
aprobadas por la Universidad Castilla La Mancha, y sefala la posibilidad de que la
universidad sugiera cambios, por lo que solicita que el Pleno lo faculte a él y a la
abogada Angelina Veloz Bonilla a realizar las modificaciones que fueren
pertinentes a efectos de viabilizar la suscripcién del convenio definitivo.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta las siguientes
resoluciones:

RESOLUCION No. 283-01-07-2014: Delegar al doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, en su condicion de Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral, la
suscripciéon del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Tribunal
Contencioso Electoral y la Universidad de Castilla La Mancha, en la que actuara
como testigo de honor la abogada Angelina Veloz Bonilla, Jueza del Tribunal. Se
autoriza al doctor Guillermo Gonzalez Orquera y a la abogada Angelina Veloz
Bonilla realizar las modificaciones que fueran necesarias dentro del marco juridico
aplicable para la suscripcion de éste convenio y dentro de las mejores condiciones
para el Tribunal.

RESOLUCION No. 284-01-07-2014: Autorizar al doctor Guillermo Gonzalez
Orquera y a la abogada Angelina Veloz Bonilla, el cumplimiento de servicios
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institucionales en el exterior, del 5 al 14 de julio de 2014, en la ciudad de Toledo,
Espana, a fin de que coordinen, acuerden y suscriban el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Tribunal Contencioso Electoral y la Universidad de
Castilla La Mancha. Los gastos que se generen por concepto de viaticos de los
sefiores jueces, seran cubiertos por el Tribunal Contencioso Electoral.

TERCER PUNTO.-
ASUNTOS VARIOS.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, informa que ha
recibido un correo electronico del sefor Yuri Pérez Martinez, funcionario de la
Universidad de La Habana, en el que informa que ha remitido al area de
Relaciones Internacionales el proyecto de convenio a suscribirse entre el Tribunai
y dicha universidad, para su revision final, y que posteriormente informara cuando
se lo suscribira.

El sefior Presidente del Tribunal somete a consideracion del Pleno del Organismo
la invitacion personal realizada a la sefiora doctora Patricia Zambrano Villacres,
Juez del Tribunal, por la Comision Estatal de Elecciones del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, para participar en la XXVIII Conferencia de la Asociacion de
Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe (PROTOCOLO DE TIKAL),
a celebrarse del 20 al 23 de agosto de 2014, en San Juan, Puerto Rico. Los
gastos correspondientes a la estadia, alimentos y transporte de los invitados
especiales seran cubiertos por los organizadores del evento. La Comision Estatal
de Elecciones no cubrira los gastos relativos al traslado aéreo. Propone al Pleno
gue a mas de la doctora Patricia Zambrano Villacrés, viaje a este evento el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 285-01-07-2014: Autorizar a la doctora Patricia Zambrano
Villacrés y al doctor Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal, el
cumplimiento de servicios institucionales en el exterior a fin de que participen en la
XXVIII Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica
y del Caribe (PROTOCOLO DE TIKAL) a desarrollarse en San Juan, Puerto Rico,
del 19 al 23 de agosto de 2014. Los gastos que se generen por concepto de
estadia, alimentos y transporte de la sefiora juez doctora Patricia Zambrano
Villacrés, seran cubiertos por los organizadores del evento, los pasajes aéreos y
demas gastos que prevea el marco juridico vigente, de haberlos, seran cubiertos
por el Tribunal Contencioso Electoral; y, los gastos que se generen por la
participacion del sefior Vicepresidente del Tribunal, doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, seran cubiertos por el Tribunal Contencioso Electoral, observando lo
previsto en el marco juridico vigente. El sefior Presidente determinara la duracién
de los servicios institucionales en el exterior, de conformidad con lo previsto en la
resolucién No. PLE-TCE-275-03-06-2014, de 3 de junio de 2014.

El sefior Presidente del Tribunal manifiesta que la institucién esta realizando una
campania de fortalecimiento institucional que entre otras cosas prevé posesionar su
nombre e imagen, lo que requiere ejecutar una serie de actividades tanto g nivel
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nacional como internacional que requieren de la autorizacién del Pleno del
Organismo, por lo que pone a consideracion de las sefioras juezas y sefiores
jueces se autorice a la Presidencia del Tribunal realizar toda clase de actos,
gestiones o actividades, administrativas y financieras.

La sefiora abogada Angelina Veloz Bonilla sugiere que en la resolucién se tome en
consideracion que se observara lo referente a la Ley Organica de Contratacion
Publica, para efectos de presupuesto.

El sefior doctor Miguel Pérez Astudillo considera importante y positiva la propuesta
del sefor Presidente del Tribunal.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 286-01-07-2014: Autorizar a la Presidencia del Tribunal
Contencioso Electoral a fin de que realice toda clase de actos, gestiones o
actividades, administrativas y financieras, necesarias para el Fortalecimiento
Institucional, lo que incluye la ejecucién y/o reforma de la Planificacién Anual de la
Politica Publica, la Planificacion Operativa Anual, el Plan Anual de Contrataciones
y el Presupuesto Ordinario y Extraordinario, en ejercicio de sus atribuciones
constantes en el articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Para el
cumplimiento de estas actividades de fortalecimiento institucional, se autoriza a la
Presidencia para que coordine y autorice el traslado del personal y el pago de
viaticos, subsistencias y mas gastos relacionados, ya sea al interior 0 en el
exterior, observando el marco juridico vigente.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que
existe preocupacion por parte del Consejo Nacional Electoral respecto a las
posibles reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por lo que solicita a los sefiores
jueces que viajan dejar las debidas instrucciones a sus Asesores pues se
mantendran talleres con el fin de que el Tribunal pueda contar con propuestas
solidas.

El sefior Presidente del Tribunal indica que ha revisado el Convenio
Interinstitucional suscrito y vigente con la Universidad Metropolitana y que alli se
indica que aparte del convenio marco se firmaran convenios especificos para llevar
adelante varias actividades y que entre ellas esta previsto un curso de Formacién
en Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, Especializacién en Mediacién y
Negociacion Electoral. Que a él le preocupa que este curso requiera de
autorizaciones estatales por tratarse de una especializacién ya que el Tribunal esta
avalando esta actividad.

El sefior doctor Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal,
manifiesta que este evento no es una especializaciéon sino un curso de mediacion
que esta establecido en la ley a efecto de formar mediadores y que la
particularidad del curso es que va a tener un enfoque electoral, y que al no ser una
especializacion no se requerira de un titulo previo, pues esta dirigido inclusive a
estudiantes de universidad. Indica que este curso tiene que estar avalado por una
universidad, en este caso la Metropolitana; asimismo, tiene que estar avalado por

)
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un Centro de Mediacién reconocido por el Consejo de la Judicatura que también es
la Universidad Metropolitana pues tiene un Centro de Mediacién, por lo que
inclusive solicita a las sefioras juezas y sefiores jueces participen como docentes
en este curso.

La sefiora abogada Angelina Veloz Bonilla manifiesta que cuando los cursos tienen
un enfoque de mediadores lo que suelen hacer las universidades para consolidar
esta vision es contar también con el aval del Centro de Mediadores de la Corte o
de la Procuraduria, soporte con el que también podria contar la Universidad
Metropolitana.

El senor Presidente del Tribunal manifiesta que hay normas que deben ser
cumplidas y que en el convenio suscrito por la doctora Catalina Castro Llerena, ex
Presidenta del Tribunal, se indica que para el cumplimiento del ambito de
cooperacion interinstitucional las partes elaboraran planes de implementacion
conjuntos que deberan materializarse a través de la suscripcion de convenios
especificos de corto y mediano plazo. Por ello considera que la universidad esta
ofertando actividades sin que existan esos convenios especificos firmados, y
aunque entiende la buena voluntad del sefior Vicepresidente para llevar adelante
la cooperacion interinstitucional, debe recalcar que no hay un documento suscrito
gue permita que estas actividades se lleven a cabo, de lo cual advertira por escrito
a la universidad.

El sefior doctor Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente del Tribunal,
manifiesta que no ve inconveniente alguno en suscribir el convenio especifico para
realizar el curso con la Universidad Metropolitana. Manifiesta que las actividades
para que se lleve a cabo este curso estan bastante avanzadas y que es posible
que se cuente también con el aval de la Corte Constitucional. Aclara que este
curso no es una especializacion sino un curso de formaciéon de mediadores.

El sefior doctor Miguel Pérez Astudillo considera que el convenio es ley para las
partes y que en ese sentido se debe estar a lo que dice estrictamente el convenio,
y que si en sus clausulas se indica que se debe suscribir un convenio especifico,
se debe observar esa disposicion.

El sefior Presidente del Tribunal solicita al doctor Guillermo Gonzalez Orquera,
Vicepresidente del Tribunal, realizar las gestiones que sean necesarias para poder
implementar el convenio lo mas pronto posible, caso contrario no se podra realizar
actividades con la Universidad Metropolitana sin el convenio especifico.

En otro orden, la sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés solicita se considere
la posibilidad de revisar el Reglamento de Actuaciones Jurisdiccionales que es
importante para el Tribunal. Al respecto, el sefior doctor Patricio Baca Mancheno,
Presidente del Tribunal, solicita al sefior Secretario General que a través de
Prosecretaria se haga una investigacion respecto de la vigencia o no del
Reglamento de Actuaciones Jurisdiccionales publicado en el Registro Oficial 597
de 25 de mayo de 2009.

La sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés manifiesta que habia solicitado que
se realicen acercamientos con la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador por la
catedra de Derecho Electoral y no ha recibido informacién alguna al respecto. El

}
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sefior Presidente del Tribunal solicita que la abogada Sonia Vera Garcia,
Prosecretaria del Tribunal, realice las averiguaciones que sean necesarias.

los puntos constantes en el orden del dia, el sefor
al agradece por la participacion a las seforas juezas y
sura la sesién a las doce horas con tres minutos.

Por haberse agota%
Presidente del Trib
sefiores jueces y cl

:

Dr. Patricié B Mancheno Dr. Guillermo Falconi Aguirre
PRESIDENTE ,= SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL C \ITENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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