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ACTA No. 199-TCE-2014 

ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA 

Aprobada en sesión el 
Pleno de 9 de septiem e de 
2014, sin observacio 

DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
CORRESPONDIENTE AL JUEVES 14 DE AGOSTO DE 2014 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce días del mes de agosto de dos 
mil catorce, a las once horas, en la sala de sesiones del Tribunal Contencioso 
Electoral, se reúne el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la asistencia 
del señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente; el señor doctor Guillermo 
González Orquera, Vicepresidente; la señora doctora Patricia Zambrano Villacrés; 
el señor doctor Miguel Pérez Astudillo; y, la señora abogada Angelina Veloz 
Bonilla. 

Preside la sesión el Presidente del Pleno el señor doctor Patricio Baca Mancheno, 
y como Secretaria actúa la abogada Sonia Vera García, Secretaria General 
Subrogante del Tribunal, quien ha dejado constancia de que existe el quórum 
reglamentario para dar inicio a la sesión. 

ORDEN DEL DÍA: 

1. Conocimiento y aprobación de los proyectos de Matriz de Competencia y 
Modelo de Gestión del Tribunal Contencioso Electoral; y, 

2. Conocimiento y discusión de las propuestas de reformas a la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia, remitidas por el señor Director de Asesoría 
Jurídica. 

PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DE LOS PROYECTOS DE MATRIZ DE 
COMPETENCIA Y MODELO DE GESTIÓN DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL 

El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, da el uso de la 
palabra al ingeniero Johnson Folleco Chalá, para que realice una explicación 
respecto al Proyecto de Matriz de Competencia y Modelo de Gestión del Tribunal. 

El ingeniero Johnson Folleco Chalá manifiesta que de acuerdo a la disposición 
emitida por el Pleno del Organismo, el equipo de trabajo encargado de diseñar los 
documentos técnicos de estructuración del Tribunal Contencioso Electoral, preparó 
el documento de Matriz de Competencias y Modelo de Gestión. Indica que en 
cuanto a la Matriz de Competencias se ha incluido el artículo 190 de la 
Constitución de la República del Ecuador, conforme la observación del señor 
doctor Guillermo González Orquera, Vicepresidente del Tribunal. En cuanto a 
competencias, la que fundamenta el establecimiento de género y equidad es la de ~ 
participación ciudadana, de acuerdo a lo que está establecido en la Ley de , 
Participación Ciudadana y Control Social. \ 
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El señor doctor Miguel Pérez Astudillo manifiesta que alguna vez planteó que se 
incluya la Unidad lntercultural, porque la disposición constitucional y varios 
artículos hablan de un Estado plurinacional e intercultural, y el artículo 61 de la 
Constitución de la República habla de las acciones afirmativas por ser sectores 
discriminados. Indica que esta Unidad debería constar en la Estructura 
Organizacional del Tribunal. 

El ingeniero Johnson Folleco Chalá explica que la Matriz de Competencias es la 
fundamentación jurídico-administrativa de las atribuciones de una institución, para 
el caso del Tribunal Contencioso Electoral. Indica que su objeto y finalidad es el 
establecimiento de una estructura organizacional. 

El señor doctor Guillermo González Orquera, Vicepresidente del Tribunal, 
considera que en lo pertinente a Mediación se debe mejorar la redacción pues la 
pretensión es hacerla en conflictos electorales. 

A la pregunta del señor doctor Guillermo González Orquera, Vicepresidente del 
Tribunal, respecto a la administración de bienes, el ingeniero Johnson Folleco 
Chalá, manifiesta que la institución posiblemente tenga a futuro proyectos de 
inversión grandes, y de acuerdo a lo que establece la Ley Orgánica de 
Contratación Pública se requerirá del consenso de los miembros del Pleno del 
Tribunal para su aprobación, por lo que es necesario considerarla pues se 
necesitará hacer los ajustes correspondientes en el Estatuto Orgánico de la 
institución. En cuanto al Modelo de Gestión indica que la eficiencia de la gestión 
se basa en parte en la Matriz de Competencias. Manifiesta que un inconveniente 
del Tribunal es que no existen procesos, sino solo métodos de trabajo. El segundo 
inconveniente que ha identificado es que el equipo de trabajo del Tribunal 
Contencioso Electoral no cuenta con niveles de dirección capaces de tomar 
decisiones, y al no haberlos los servidores del Tribunal realizan actividades con 
cierto riesgo, porque temen las observaciones que se puedan presentar de la 
Contraloría General del Estado, y eso implica que también en los niveles 
cooperativos se generen una cantidad de documentos para poder tener un 
respaldo de la gestión que están haciendo. Manifiesta que con el Manual de 
Clasificación y Valoración de Puestos se pueden establecer las responsabilidades 
para cada puesto, por lo que será necesario realizar inclusive modificaciones a la 
Programación Anual de la Política Pública y Presupuesto del 2015. 

A la pregunta del señor Presidente del Tribunal, el ingeniero Johnson Folleco 
Chalá indica que con la Matriz de Competencias y Modelo de Gestión se puede 
plantear la reformulación del Estatuto Orgánico y la elaboración del Manual de 
Procesos. 

El Pleno del Organismo, por unanimidad, suspende la aprobación del primer punto 
del orden del día, a fin de reinstalarse en una próxima sesión. 

SEGUNDO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y DISCUSIÓN DE LAS PROPUESTAS DE REFORMAS -"A LA 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR, CÓDIGO DE LA DEMOCRACIA, REMITIDAS 
POR EL SEÑOR DIRECTOR DE ASESORÍA JURÍDICA. 

El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta a ~as 
señoras juezas y señores jueces que se generó un equipo humano que trabajó 
durante semanas a fin de realizar reformas a la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la Democracia; 
indica que el documento presentado por el doctor Fausto Garcés Pastor, Director 
de Asesoría Jurídica, es solamente un insumo, por lo que el Pleno está en la 
libertad de incorporar las observaciones que considere pertinentes. 

El señor doctor Guillermo González Orquera, Vicepresidente del Tribunal, 
manifiesta que siempre ha planteado que las reformas al Código de la Democracia 
deben ser estructurales y en lo posible consensuadas con el Consejo Nacional 
Electoral que es quien maneja la parte administrativa de la Función Electoral. 
Indica que el documento si bien presenta ideas interesantes no estaría completo, 
por lo que se necesita mejorarlo inclusive con los aportes que puedan surgir del 
Consejo Nacional Electoral. Considera que el Tribunal debe ser promotor de una 
reforma integral que cubra si no todos, la mayor parte de los problemas detectados 
día a día en la labor de las señoras juezas y señores jueces. Propone que se 
incluya como soporte a la Dirección de Investigación Contencioso Electoral. 

El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, propone realizar 
una reunión de la Presidencia con el señor Director de Asesoría Jurídica, así como 
con las Asesoras y Asesores de cada despacho y la Dirección de Investigación 
Contencioso Electoral, a fin de que las señoras juezas y señores jueces se reúnan 
con sus Asesores y puedan entregar las directrices que consideren pertinentes 
para desarrollar el trabajo y que puedan presentar una nueva propuesta de 
reformas a la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República 
del Ecuador, Código de la Democracia. Indica que el Consejo Nacional Electoral 
también tiene algunas propuestas de reformas por lo que habrá la necesidad de 
hacer una reunión con los cinco Consejeros y Consejeras a fin de evitar tocar 
temas que son de su competencia. 

La señora abogada Angelina Veloz Bonilla manifiesta que hay temas que 
competen a ambas instancias. 

Luego de que se han tratado los puntos constantes en el orden del día, el señor 
Presidente agradece por la participación a los señores jueces del Tribunal 
Contencioso Electo y clausura la sesión a las once horas con cuarenta y tres 
minutos. 

Dr. PatriJio 
PRESIDEN 
TRIB 
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-·Ab. Soni Vera García 
SECRET RIA GENERAL SUBROGANTE 
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