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ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA 
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
CORRESPONDIENTE AL LUNES 4 DE AGOSTO DE 2014 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro días del mes de agosto de dos 
mil catorce, a las once horas, en la sala de sesiones del Tribunal Contencioso 
Electoral, se reúne el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la asistencia 
del señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente; el señor doctor Guillermo 
González Orquera, Vicepresidente; la señora doctora Patricia Zambrano Villacrés; 
y, la señora abogada Angelina Veloz Bonilla. 

Preside la sesión el Presidente del Pleno el señor doctor Patricio Baca Mancheno, 
y como Secretaria actúa la señora abogada Sonia Vera García, Secretaria General 
Subrogante del Tribunal, quien ha dejado constancia de que existe el quórum 
reglamentario para dar inicio a la sesión. 

ORDEN DEL DÍA: 

1. Aprobación del acta correspondiente a la sesión ordinaria No. 195 de 15 de 
julio de 2014; y, 

2. Informe sobre el avance del proceso de Fortalecimiento Institucional del 
Tribunal Contencioso Electoral. 

El señor doctor Guillermo González Orquera, Vicepresidente del Tribunal, sugiere 
que se cambie el orden del día por cuanto el acta No. 195 de 15 de julio de no se 
puede aprobar en razón de que no están presentes la mayoría de los jueces que 
participaron en dicha sesión, por lo que considera pertinente dejarlo para una 
próxima sesión. 

Las señoras juezas y señores jueces aprueban por unanimidad suspender el 
conocimiento del primer punto del Orden del Día para ser tratada en una próxima 
sesión administrativa, por lo que queda el Orden del Día de la presente sesión del 
Pleno de la siguiente manera: 

ORDEN DEL DÍA: 

1. Informe sobre el avance del proceso de Fortalecimiento Institucional del 
Tribunal Contencioso Electoral. 

PRIMER PUNTO.-

INFORME SOBRE EL AVANCE DEL PROCESO DE FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. 
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El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, indica que está 
dada la aprobación por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la 
compra del terreno para el Tribunal Contencioso Electoral, indica que la partida 
presupuestaria para la adquisición del terreno y construcción del edificio ya ha sido 
solicitada a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES, la 
misma ha sido autorizada y el Ministerio de Finanzas está realizando los trámites 
pertinentes para entregar el dinero, lo que implicaría que inclusive se pueda 
comprar el terreno al contado, sin embargo se ha considerado utilizar el dinero con 
el que al momento cuenta el Tribunal para adquirir el terreno y presupuestar la 
diferencia para el año 2015 a fin de poder continuar con el proyecto. Manifiesta 
que en cuanto la institución cuente con toda la documentación en regla para la 
adquisición del terreno y construcción del edificio para el Tribunal se pondrá a 
consideración de las señoras juezas y señores jueces en una próxima sesión para 
ser aprobado. 

Posteriormente, solicita la presencia del ingeniero Johnson Folleco Chalá, 
coordinador de la Comisión de Reestructuración Institucional, que está conformado 
por el ingeniero Johnson Folleco Chalá, la abogada Sonia Vera García, el abogado 
Rafael García Sánchez, el abogado lván Espinoza Pino y la ingeniera Catalina 
Estrella Cueva, para que puedan presentar a las señoras juezas y señores jueces 
los avances respecto del Proyecto de Fortalecimiento Institucional que se está 
llevando a cabo dentro del Tribunal. 

El ingeniero Johnson Folleco Chalá, pone a conocimiento del Pleno del Organismo 
el proyecto de Matriz de Competencias del Tribunal Contencioso Electoral e indica 
que el mismo contiene básicamente cuatro componentes que son: la identificación 
de las competencias, su base legal, las atribuciones, los órganos atribuidos y las 
facultades para realizarlas. Indica que han establecido dieciséis competencias 
para el Tribunal Contencioso Electoral, que se fundamentan en dos grandes 
grupos: Misionales o Agregadoras de Valor, que son las que nacen de la 
Constitución y del Código de la Democracia, y ocho adicionales que están 
establecidas en las diferentes normas de carácter secundario. 

La señora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal, pregunta al 
ingeniero Johnson Folleco Chalá si el Tribunal formula o aprueba el presupuesto. 
El ingeniero manifiesta que el Tribunal formula el presupuesto como lo determina 
ia Constitución de la República, el Ministerio de Finanzas lo revisa y la Asamblea 
Nacional lo aprueba. Manifiesta que una vez que se ha determinado la Matriz de 
Competencias el segundo paso es el Modelo de Gestión que contiene la detección 
de necesidades, la tipología, las líneas de acción, el diseño de gestión, 
relacionamiento institucional, direccionamiento estratégico, recursos y estructura 
de costos, la planificación de cambios organizacionales y el control de 
seguimiento. El siguiente es el Estatuto Orgánico y finalmente el Manual de 
Puestos. 

La señora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal, pregunta al 
ingeniero Johnson Folleco Chalá qué es el Modelo de Gestión. El ingeniero 
manifiesta que el Modelo de Gestión es una herramienta de trabajo que permite al 
Tribunal Contencioso Electoral o a cualquier institución pública poder cumplir con 
sus competencias. Sin un Modelo de Gestión no se puede ejecutar las 
competencias. 
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El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, consulta al 
ingeniero Johnson Folleco Chalá si podría haber más de un Modelo de Gestión, 
por ejemplo cinco Modelos y de esos escoger. El ingeniero Johonson Folleco 
Chalá manifiesta que el Modelo de Gestión es único. 

La señora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal, pregunta al 
ingeniero Johnson Folleco Chalá si el Tribunal tiene la competencia de poder 
reformar las remuneraciones de sus servidores. El ingeniero Johnson Folleco 
Chalá manifiesta que el Tribunal Contencioso Electoral define su Manual de 
Clasificación de Puestos y en base a este manual se establece la escala de 
remuneraciones, pero una vez definida esta debe ser aprobada y quienes la 
aprueban son el Ministerio de Relaciones Laborales y el Ministerio de Finanzas. 

El señor doctor Guillermo González Orquera, vicepresidente del Tribunal, sugiere 
que se agregue en la Matriz de Competencias el artículo 190 de la Constitución de 
la República en el que se indica las obligaciones que tienen las instituciones del 
Estado de establecer métodos alternativos para la resolución de conflictos. 

El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, solicita a las 
señoras juezas y señores jueces del Tribunal que cualquier inquietud que tengan 
no duden en solicitar la aclaración que requieran al ingeniero Johnson Folleco 
Chalá para que sean solventadas y solicita a la señora Secretaria General 
Subrogante convocar a sesión extraordinaria del Pleno del Organismo para el día 
jueves 14 de agosto de 2014 a las 11:00 para conocimiento y aprobación de la 
Matriz de Competencias y Modelo de Gestión del Tribunal Contencioso Electoral. 

Manifiesta que dentro de la documentación que fue entregada a las señoras juezas 
y señores jueces existe un documento que preparó el señor doctor Fausto Garcés 
Pástor, Director de Asesoría Jurídica, conjuntamente con todas las señoras 
Asesoras y señores Asesores sobre el tema a las reformas al Código de la 
Democracia que solicita se tome a consideración para que se incluya en la sesión 
del Pleno del jueves 14 de agosto de 2014 a las 11:00. 

Manifiesta que el señor doctor Miguel Pérez Astudillo, Juez del Tribunal, está 
organizando un Seminario Internacional sobre Justicia Electoral, Pueblos, 
Nacionalidades Indígenas, Afros y Montubios, indica que es un proyecto que se 
llevará a cabo en septiembre de 2014; solicita la participación directa de las 
señoras juezas y señores jueces apoyando al señor Juez para que pueda llevarse 
a feliz término el evento; indica que se solicitará la participación de varias 
personalidades del extranjero, se está viendo la posibilidad de realizarlo en uno o 
dos días, en una ciudad cercana a Quito que está por definirse, por lo que pone a 
consideración del Pleno para su aprobación. 

La señora abogada Angelina Veloz Bonilla, Jueza del Tribunal, indica que su 
despacho también ha considerado la realización de un Foro pero para el 2015 y 
que en su momento pondrá a conocimiento del Pleno para su aprobación. 

El señor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, considera que 
son actividades que se van a ejecutar de acuerdo a la planificación de cada 
despacho, sin embargo es importante que conozcan las señoras juezas y señores 
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jueces en el Pleno del Organismo para que los aprueben y se comprometan para 
colaborar dentro de las actividades pues es importante su participación. 

El señor doctor Guillermo González Orquera, Vicepresidente del Tribunal, sugiere 
que al ser un tema de orden administrativo la aprobación se la trate en una 
próxima sesión del Pleno. 

Luego de que se ha tratado el punto constante en el orden del día, el señor 
Presidente agrad ce por la participación a los señores jueces del Tribunal 
Contencioso Elec .ral y clausura la sesión a las doce horas con veinte minutos. 

/ 

' Dr. Patrici 
PRESIDE 
TRIBUN L 
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