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Aprobada en sesién del
ACTA No. 277-TCE-2016 Pleno de 29 de marzo d
2016, sin observaciones.
ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIQOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL MARTES 1 DE MARZO DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, at primer dia del mes de marzo de dos mil dieciséis, a las
once horas con cuarenta minutos, en la sala de sesiones del Tribunal Contencioso Electoral, se
retne el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con fa asistencia del sefior doctor Patricio
Baca Mancheno, Presidente; el sefior doctor Guillermo Gonzalez Orquera, Vicepresidente; la
sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés, el sefior doctor Miguel Pérez Astudillo; y, la
sefiorita abogada Angelina Veloz Bonitla.

Preside la sesitn el Presidente del Pleno el sefior doctor Patricio Baca Mancheno, y como
Secretario actua el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretaric General del Tribunal, quien ha
dejado constancia de que existe el qudérum reglamentario para dar inicio a la sesién.

ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento y aprobacion de las Actas de las sesiones ordinarias Nos. 272, de 12 de
enero de 2016; 275, de 26 de enero de 2016; y, extraordinarias Nos. 274, de 26 de
enero de 2016; y, 276, 23 de febrero de 2016;

2. Aprobacidn de la resolucion para la declaratoria de periodo contenciose electoral para
las elecciones generales del afio 2017;

3. Conocimiento y resolucion de la comunicacion suscrita por el doctor Wilfrede Penco,
Vicepresidente de la Corte Electoral de Uruguay, Presidencia Pro Témpare del Consejo
Electoral de Unasur, mediante el cual convoca a Reunién Ordinaria, a desarrollarse el
16 de marzo de 2016, en la ciudad de Montevideo, Uruguay;

4. Conocimiento y resolucién de la comunicacién suscrita por el doctor Francisco A.
Tavara Cordova, Presidente del Jurado Naciona! de Elecciones de [a Republica del
Perd, mediante el cual extiende una invitacidon para participar en la Misidon de
Observacion Técnica de las Elecciones Generales para elegir al Presidente de la
Repiblica, Vicepresidentes, Congresistas y representantes peruanos ante el
Parlamento Andino, a desarrollarse el 10 de abril de 2016 en Ia Republica del Per;

5. Informe de actividades relacionadas con ia Rendicién de Cuentas del periodo 2015, v,

8. Asuntos Varios.

PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ORDINARIAS Nos.
272, DE 12 DE ENERQ DE 2016; 275, DE 26 DE ENERO DE 2016; Y, EXTRAORDINARIAS
Nos. 274, DE 26 DE ENERO DE 2016; Y, 276, 23 DE FEBRERO DE 2016.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta las siguientes resoluciones:

RESOLUCION No. 430-01-03-2016: Aprobar, sin observaciones, las Actas de las sesiones
extraordinarias Nos. 274, de 26 de enero de 2016; y, 276, 23 de febrero de 2016. )
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RESOLUCION No. 431-01-03-2016: Aprobar, sin observaciones, las Actas de las sesiones
ordinarias No. 272, de 12 de enero de 20186; y, 275, de 26 de enero de 2016.

SEGUNDO PUNTO.-

APROBACION DE LA RESOLUCION PARA LA DECLARATORIA DE PERIODO
CONTENCIOSC ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES GENERALES DEL ANO 2017.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, pone a consideracion de las
sefioras Juezas y sefiores Jueces el proyecto de Resolucion del Tribunal Contencioso Electoral
para la declaratoria de periodo electoral para las elecciones generales del aio 2017.

Luego de que las sefioras Juezas y sefiores Jueces del Tribunal han emitido sus criterios y
observaciones al proyecte, al efecte, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta ia
siguiente resolucién;

RESOLUCION No. 432-01-03-2016:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, por disposicion del inciso primero del articulo 217 de la Constitucién de ia Republica, el
Tribunal Contencioso Electeral, conjuntamente con el Consejo Nacional Electoral, tienen la
misidn constitucional de garantizar e! ejercicio de los derechos politicos que se expresan a
traves del sufragio, asl como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania;

Que el segundo inciso del articulo 217 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
determina que la Funcién Electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos con sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativas, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia, que
constituyen la Funcion Electoral, se regiran por los principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad;

Que los numerales primero y segundo del articule 221 de la Constitucion sefalan como
funciones del Tribunal Contencioso Electoral conocer y resolver los recursos electorales contra
los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados; sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general
por vulneraciones de normas electorales;, y que sus fallos y resoluciones constituiran
jurisprudencia electoral, y seran de Ultima instancia e inmediato cumplimiento;

Que el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, definen las atribuciones jurisdiccionales del Tribunal
Contencioso Electoral que podrian activarse dentro del desarrolio de los procesos electorales;

Que el Titulo IV del Capitulo [l de la Seccién Cuarta dela Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, regula las
causales, procedimiento y tramite de los recursos y acciones contencioso electorales;

Que el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone el procedimiento que debe cumplirse para la
convocatoria de los actos electorales;

Que mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-18-2-2016, de 18 de febrero de 2016, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral declaré el inicio del periodo electoral para las “Elecciones
Generales 2017", en las que se elegirdn Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente de ta Replblica, miembros de la Asamblea Nacional y representantes al
Parlamento Andino, desde el 18 de febrero de 2016 hasta la posesién de las dignidades
electas en el proceso electoral; y,
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Que en vista de que el Consejo Nacional Electoral ha declarado el periodo electoral para las
elecciones generales 2017, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral declarar
perlodo contencioso electoral por lo que en base a sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Declarar perfodo contencioso electoral para las elecciones generales 2017, en las gque se
elegiran las dignidades de Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Repulblica, miembros de la Asamblea Nacional y representantes al Parlamento Andino, desde
el 1 de marzo de 2016 y hasta que se resuelvan todos los recursos y acciones contencioso
electorales correspondientes a este proceso electoral, y como fecha maxima hasta el 31 de
diciembre de 2017.

La presente Resolucién se notificara al Consejo Nacional Electoral; ai Ministerio de Finanzas;
Ministerio del Trabajo; Corte Constitucional del Ecuador; y, entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LA COMUNICACION SUSCRITA POR EL DOCTOR
WILFREDO PENCO, VICEPRESIDENTE DE LA CORTE ELECTORAL DE URUGUAY,
PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL CONSEJO ELECTORAL DE UNASUR, MEDIANTE EL
CUAL CONVOCA A REUNION ORDINARIA, A DESARROLLARSE EL 16 DE MARZO DE
2016, EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO, URUGUAY.

Por Secretaria se da lectura de la comunicacién suscrita por el doctor Wilfredo Penco,
Vicepresidente de la Corte Electoral de Uruguay, Presidente Pro Témpore del Consejo
Electoral de Unasur, mediante el cual convoca a Reunién Ordinaria, a desarrollarse el 16 de
marzo de 2018, en la ciudad de Montevideo, Uruguay. La Corte Electoral de Uruguay cubrira
los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte interno.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que ha puesto la
comunicacién a conocimiento de las sefioras Juezas y sefiores Jueces para que puedan decidir
si vigjan o no a la Reunién, tomando en consideracion que el Organismo no cuenta con
recursos para financiar pasajes aéreos.

El sefior doctor Guillermo Gonzélez Orquera, Vicepresidente del Tribunal, indica que se debe
tomar en cuenta lo manifestado en varias oportunidades respecto del trato que se le da al
Tribunal Contencioso Electoral, considerando que el Consejo Nacional Electoral cuenta con
presupuesto inclusive para viajes internacionales, dando a la institucién un trato discriminatorio
que impide cumplir con este tipo de obligaciones que también son esenciales a las actividades
que realiza el Organismo, por lo que estima pertinente presentar el debido reclamo ante las
entidades correspondientes.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta su acuerdo con lo
dicho por el sefior Vicepresidente del Tribunal en cuanto al trato inequitativo que recibe el
Organismo, no obstante, hace todo lo posible para que la institucién reciba los recursos
necesarios para poder subsistir de forma decente.

La sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Jueza del Tribunal, sefala que le hubiera
gustado viajar a esta reunion por cuanto se trataran temas importantes como [a sistematizacion
de jurisprudencia y normativa, no obstante, al estar extemporanea la comunicacidn, le es
imposible adquirir pasajes aéreos, tomando en consideracién que el 14 de marzo viajara a
Brasil.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, mociona que se remita atenta
comunicacion indicando que por asuntos presupuestarios no viajard ningun Juez a esta '
reunion.

!
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Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucién:

RESOLUCION No. 433-01-03-2016: Disponer que por Secretaria General se envie atento
oficio ai doctor Wilfredo Penco, Vicepresidente de la Corte Electoral de Uruguay, Presidente
Pro Témpore del Consejo Electoral de fa Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR, en el
que se indique que por asuntos presupuestarios no podra asistir ningon Juez a la Reunidn
Ordinaria a desarrollarse el 16 de marzo de 2016, en la ciudad de Montevideo, Uruguay.

CUARTO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LA COMUNICACION SUSCRITA POR EL DOCTOR
FRANCISCO A. TAVARA _CORDOVA, PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES DE LA REPUBLICA DEL PERU, MEDIANTE EL CUAL EXTIENDE UNA
INVITACION PARA PARTICIPAR EN LA MISION DE OBSERVACION TECNICA DE LAS
ELECCIONES GENERALES PARA ELEGIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
VICEPRESIDENTES, CONGRESISTAS Y REPRESENTANTES PERUANOS ANTE EL
PARLAMENTO ANDING, A DESARROLLARSE EL 10 DE ABRIL DE 2016 EN LA
REPUBLICA DEL PERU.

El sefor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que es la misma
situacion que la comunicacién anterior, por lo que mociona gue se remita atenta comunicacién
indicando que por asuntos presupuestarios no viajara ningln Juez a esta invitacién.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 434-01-03-2016: Disponer que por Secretaria General se envie atento
oficio al doctor Francisco A. Tavara Cérdova, Presidente del Jurado Nacional de Elecciones de
{a Repudblica del Perd, en el que se agradezca la invitacion para participar en !a Mision de
Observaciéon Técnica de las Elecciones Generales para elegir al Presidente de la Republica,
Vicepresidentes, Congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento Andino, que se
desarrollara el 10 de abril de 2016 en la Republica del Peru, y se indique que por asuntos
presupuestarios no asistirad ningan Juez.

QUINTO PUNTO.-

INFORME DE ACTIVIDADES RELACICNADAS CON LA RENDICION DE CUENTAS DEL
PERIODO 2015.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que antes de
aprobar la comisién de servicios en el exterior para la sefiora doctora Patricia Zambrano
Villacrés, Jueza de! Tribunal, se habia programado la rendicién de cuentas 2015 del Organismo
para el jueves 17 de marzo de 2016 con la asistencia de cuatro de los cinco sefiores Jueces y
seforas Juezas del Tribunal, sin embargo, la sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés, ha
solicitado al sefior Presidente ampliar la fecha def evento para que esté presente todo el Pleno
del Organismo, por lo gue este se ha modificado para el 21 de marzo de 20186; asimismo, pone
a consideracion el texto de la rendicion de cuentas que se pondrd a conocimiento de las
ciudadanas y ciudadanos presentes al evento, por o que solicita que todas las observaciones
gue tengan al documento sean presentadas a las servidoras de la Unidad de Planificacién que
visitardn cada despacho. Adicionalmente, un servidor de la Direccion de Investigacién
Contencioso Electoral, pasara por cada despacho para solicitar el nombre de tres personas que
deseen asistan a este evento tomando en consideracidn que el espacio del Auditorio es
reducido.
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SEXTO PUNTO.-
ASUNTOS VARIOS.

El seftor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que el Organismo
fue notificado por el Ministerio de Finanzas de una reduccién de USD 66.612, dentro de este
valor se hace referencia a eventos publicos y oficiales, pasajes al interior, dependiendo del
area requirente, viaticos y subsistencias en el interior, telecomunicaciones, edificios-locales-
residencias y cableado estructurado (mantenimiento-reparacién e instalaciones), vehiculos
{(instalacién-mantenimiento y reparaciones); esta reduccion s una imposicion del Ministerio de
Finanzas y se debe hacer la modificacidn a todos los instrumentos legales de manejo
presupuestario que de acuerdo con la norma deben ejecutarse; sin embargo, en la tarde del
lunes 29 de febrero de 2016 llegé una nueva reforma en la que estan por confirmarse los
valores, no obstante, tienen relacién al pago de horas suplementarias y extraordinarias. Indica
que se tomaran medidas administrativas que seran notificadas por escrito, pero lo que mas le
preocupa s respecto al pago de horas suplementarias y extraordinarias, considerando que el
Pleno del Organismo no puede dejar de laborar por esta situacidn.

Asimismo, pone a consideracion de las sefioras Juezas y sefiores Jueces los escritos
presentados por el Presidente de Tricicleros de Muisne, Presidenta de la Asoclacion de
Usuarios del Manglar “El Progreso®, Presidenta de la Asamblea Local Ciudadana del Canton
Muisne y Presidente de |a Cooperativa Fluvial de Muisne, mediante los cuales indican que se
acogen al derecho a ia resistencia pues no estan de acuerdo con la sentencia del Pleno del
Organismo; considera que los mismos no puedes ser tratados como asuntos jurisdiccionales,
por lo que tampoco deberian ser contestados.

Luego de que se
agradece por la
clausura Ja sesion

n'tratado los puntos constantes en el orden de dia, el sefior Presidente
icipacién a los sefiores jueces del Tribuna) Contencioso Electoral y
as doce horas con cinco minutos.

Dr. Patricié ancheno Dr. Guillermo Falconl Aguirre
PRESIDEN SECRETARIO GENERAL
TRIBUNALASONTENCIOSO ELECTORAL  TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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