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Aprobada en sesion del
ACTA No. 312-TCE-2016 Plenc de 27 de diciembre de
2016, con observaciones. {’;}«;@gﬁ}
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA e
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE Al. MARTES 8 DE NOVIEMBRE DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los ocho dias del mes de noviembre de dos mil
dieciséis, a las once horas con treinta minutos, en la sala de sesiones del Tribunal
Contencioso Electoral, se retine el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con la
asistencia del sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal; 1a sefiora
doctora Patricia Zambrano Villacrés, Jueza det Tribunal; el sefior doctor Migue! Pérez
Astudillo; el sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo; y, la sefora magister Monica
Rodriguez Ayala.

En virtud de lo establecido en el inciso segundo del articulo 9 del Reglamento de Sesicnes
del Tribunal Contenciosa Electoral, las sefioras juezas y los sefiores jueces, por
unanimidad, deciden sesionar sin necasidad de convocatoria previa.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, solicita que por
Secretaria se dé lectura de la parte pertinente de la Resolucion No, PLE-CPCCS-362-31-
10-2018, adoptada por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Por Secretarfa se da lectura de la parte pertinente la Resolucion No. PLE-CPCCS-362-31-
10-2018, del 31 de octubre de 2016, notificada al Organismo por la magister Maria Jose
Sanchez Cevallos, Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, mediante Oficio Nro, CPCCS-58G-2016-0601-0F, en |la que se designa como Juez y
Jueza Principales del Tribunal Contencioso Electoral, Primera Renovacidén Parcial, de
acuerdo al orden de puntuacion y en aplicacion de los principios de alternabilidad y paridad
de género e interculturalidad, conforme lo establecido en la Constitucion, la Ley y el
Reglamento del concurse, al doctor Vicente Honorato Cardenas Cedillo, y a la magister
Monica Silvana Rodriguez Ayala.

Asimismo, se designan a los cinco Jueces y Juezas Suplentes del Tribunal Contencioso
Electoral, Primera Renovacién Parcial, de acuerdo al orden de puntuacion, y en aplicacion
de los principios de alternabilidad y paridad de género y interculturalidad, conforme lo
establece la Constitucidn, la Ley y el Reglamento del concurso, al doctor Arturo Fabian
Cabrera Pefiaherrera, doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, doctor Patricio Eduardo
Herndndez Renteria, doctora Graciela Azucena Sudrez Fajardo y doctor Oscar Williams
Altamirano.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, soficita que por
Secretaria se dé lectura del Acta de Posesidn en la Asamblea Nacional.

Por Secretaria se da lectura de las Actas de Posesion ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, mediante las cuales se posesiona, conforme la Resolucion No. PLE-CPCCS-
362-31-10-2016, del 31 de cctubre de 2016, adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, al doctor Vicente Honorato Cérdenas Cedillo,
como Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral; y, a la magister Ménica Silvana
Rodriguez Ayala, como Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que una vez
que se ha verificado la posesion del sefor doctor Vicente Honorato Cardenas Cedillo,
como Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral; vy, a la senora magister Ménica
Silvana Rodriguez Ayala, como Jueza Principal det Tribunal Contencicso Electoral, solicita
que por Secretaria se verifique el qudrum para la presente sesion.
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Por Secretaria se verifica que existe el qubrum necesario para la presente sesion
extraordinaria del Pieno del Tribunal Contencioso Electoral.

E! sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, una vez que se ha
constatado gue existe el quérum necesario para la presente sesion del Pleno del
Organismo propone el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA:

1. Designacion de un Director o Directora para presidir la sesion extraordinaria del
Pleno del Organismao, correspondiente al martes 8 de noviembre de 20186;

2. Designacion del Presidente o Presidenta de! Tribunal Contencicso Electoral; v,
designacion del Vicepresidente o Vicepresidenta del Tribunal Contencioso
Electoral; y,

3. Designacion del Secretario General o Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, v,

4. Resolucion respecto a viajes y vidticos al interior y exterior del pais.

PRIMER PUNTQ.-

DESIGNACION DE UN DIRECTOR O DIRECTORA PARA PRESIDIR LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL. PLENO DEL ORGANISMO, CORRESPONDIENTE AL
MARTES 8 DE NOVIEMBRE DE 2016,

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, agradece la presencia
del sefior doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, quien ha sido designado Primer Juez
Suplente del Tribunal Contencioso Electoral. Asimismo, indica que una vez que el Tribunal
se encuentra constituido con los nuevos Jueces ha concluido su gestién como Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral, por lo posteriormente darda a conocer su informe de
labores oportunamente a las seforas Juezas y sefiores Jueces del Organismo y propone
gue se designe como Director de la presente sesion para continuar con el orden del dia al
sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 489-08-11-2016: Aprobar que el doctor Vicente Céardenas Cedillo, dirija
la sesidén extraordinaria del Pleno del Organismo correspondiente al martes 8 de
noviembre de 2016, a las 11:30.

SEGUNDO PUNTO.-

DESIGNACION DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL; Y, DESIGNACION DEL VICEPRESIDENTE O VICEPRESIDENTA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

El sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, en su calidad de Director para presidir la
presente sesion extraordinaria del Pleno del Organismo, propone que se designe al
Presidente o Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, por lo que concede la palabra
a las sefioras Juezas y sefores Jueces para que puedan mocionar al respecto.

TCE ~ SgcrETARIA GENERAL Pagina 2de f




SECRETAR [A GENERAL

Ty

El sefior doctor Miguel Pérez Astudillo, Juez del Tribunal, manifiesta que en este momento
historico que esta viviendo el Tribunal y el pais, necesita una persona, hombres talentosos,
con don de gentes, que sea un lider dentro de la institucion, y en razén de que se ha visto
su trabajo tanto en 8l aspecto jurisdiccional como administrativo, y asf también se ha visto
sus frutos como miembro del Tribunal, y en razon de que este Tribunal ha caminado como
quiere la ciudadania cumpliendo el mandato constitucional y legal, asi como el trabajo que
ha realizado como un hombre equilibrade, como un hombre de consensos, no imponiendo
criterios sino abriendo al debate, llevando a que este Organismo sea un alto Tribunal de
Justicia Electoral y conociendo su trayectoria profesional y humana, propone al doctor
Lenin Patricio Baca Mancheno, Juez del Tribunal, para que sea designado Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral.

El sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Director de la presente sesidn, consulta si existe
alguna otra mocidn para que las sefioras Juezas y sefiores Jueces procedan con la
votacion.

La sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Jueza del Tribunal, manifiesta que en
razon de los atinados criterios del sefior Miguel Pérez Astudillo, Juez del Tribunal, apoya la
rmocién prasentada y soficita gue la misma se ponga a votacion.

Al efecto, el Pleno del Organisma, por unanimidad, adopta la siguiente resolucién:

RESOLUCION No. 490-08-11-2016: Designar al doctor Patricio Baca Mancheno,
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral,

El sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Juez del Tribunal, manifiesta que es un gusto
gue le hayan permitido cumplir como Director de la presente sesion y saber que el Tribunal
estarda orientado por una persona que como ha dicho el sehor doctor Miguel Pérez
Astudilio, Juez de! Tribunal, con la ecuanimidad, abriendo los didlogos, se pueda tener un
Tribunal a la altura de lo que la historia esta pidiendo. Asimismo, en forma personal,
felicita y augura éxitos como Presidente del Tribunal al sefior doctor Lenin Patricio Baca
Manchena.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que es un
verdadero honor poder asumir este reto nuevamente y expresa su gratitud a las sefioras
Juezas y sehores Jueces del Tribunal por la confianza que depositan que tengan la plena
seguridad de que hard el mejor de los esfuerzos para poner en alto el nombre del Tribunal
y de las sefioras Juezas y sefiores Jueces del Pleno del Organismo. Asimismo, y
continuando con la presente sesidn en su calidad de Presidente del Tribunal, concede la
palabra a las seforas Juezas y sefiores Jueces para que puedan mocionar a las sefioras
Jugzas vy sefores Jueces del Qrganismo para designar a la Vicepresidenta o
Vicepresidente del Tribunal,

El sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Juez del Tribunal, manifiesta que ha tenido la
oportunidad de conocer hace pocos dias a una persona que le ha convencide de su
trabajo y su don de gentes, por [o que considera que este Organismo necesita un proceso
en la que {a mujer esté presente también en la direccion del Tribunal, por lo gue estima
que la sefiora magister Mdnica Rodriguez Ayala, Jueza del Tribunal, reune las
caracteristicas de en su campo ser una lider y ademas que conoce los temas que se
manejan en el Organismo, por lo que la mociona en calidad de Vicepresidenta del
Organismo.

E! sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, consulta a las sefioras
Juezas y sefores Jueces del Organismao, st desean mocionar a otra sefiora Jueza o sefior
Juez para el cargo de Vicepresidente o Vicepresidenta del Tribunal,

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucion:
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RESOLUCION No. 491-08-11-2016: Designar a la magister Mdnica Rodriguez Ayala,
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral.

La sefiora magister Monica Rodriguez Ayala, Vicepresidenta del Tribunal, agradece la
confianza depositada y lo Gnico que puede proceder en los dias venideros es un trabajo en
equipo responsable, transversalizado por el didlogo siempre para que el trabajo v la
consolidacion de lo que as la mision del Tribunal Contencioso Electoral sea en beneficio de
todos los ciudadanos, por lo que tendran la seguridad de que la responsabilidad que
asume la realizara con toda la transparencia, honestidad y responsabilidad del caso.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que estas
designaciones que paracerian tener algun beneficio, hay que aclarar que quienes han
gjercido y estan ejerciendo las dignidades de Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente del Tribunal, primero no reciben ninguna remuneracién adicional bajo
ningan concepto, y segundo como asumen responsabilidades administrativas con los que
tienen que encarar la administracidn del Tribunal, e talento humano y la mas complicada
que es el tema del recurso financierp, por lo tanto, cuando la Contraloria General del
Estado empieza a hacer auditorias, a quien primero termina glosando, o llamandole la
atencidn ¢ sanciondndole por no cumplir una norma o porque alguien no cumplié con una
norma es al sefor Presidente y dependiendo de tas circunstancias a la sefora
Vicepresidenta cuando esté encargada y en muy raras ocasiones o casi nunca al Pleng,
sin embargo, estd totalmente convencido de que este no es el trabajo de una persona sino
de un equipo, y esia seguro gque el trabajo que realiza el sefor doctor Miguel Pérez
Astudillo y Ia sefiora doctera Patricia Zambrano Villacrés, Jugces del Tribunal, asi como en
su momento lo realizaron el sefor doctor Guillermo Gonzdlez QOrquera y la sefiorita
abogada Angslina Veloz Bonilla, jamas tuvo un viso de egoismo o tuvo una actitud
respecto de sobresalir respecto de la actividad que lo trasciende, cada uno con su nivel,
con sus capacidades, habilidades y destrezas cumplen con un papel fundamental, vy
considera que el ingreso del sefor doctor Vicente Cardenas Cedillo y la sefiora magister
Ménica Hodriguez Ayala va a permitir incorporar nuevas habilidades, destrezas y
sabidurfas, por lo gue esta seguro que van a realizar un trabajo en beneficio del Tribunal, y
aspira que cuando existan discrepancias se lo haga de manera positiva v no como una
forma de destruccién de ninguna persona o menos de |a institucidn o de la actividad que
realicen por lo que estd seguro que saldrén muy bien con el trabajo que desarrollen y en 1a
parte administrativa lo hardn también con el éxito que hasta la actualidad lo han logrado.

TERCER PUNTQ.-

DESIGNACION DEL SECRETARIC GENERAL O SECRETARIA GENERAL DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Por Secretaria se da lectura del ariculo 4 del Reglamento de Sesiones del Tribunal
Contencioso Electoral que dice: “Designacion de Secretario o Secretaria General.- La
Secretaria o Secretario General serd designado por ef Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la terna que para ef efecto remitird la Presidenta o el Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral.”

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que en todo
cuerpe colegiado se necesita tener una Secretaria ¢ Secretario General y mas aun en e
Tribunal donde se administra justicia, y de acuerdo a la normativa interna del Organismo
propone que las sefioras Juezas y sefiores Jueces tomen la decisidn de designar a la
sefiora Secretaria General, de entre la terna conformada por la abogada Ivonne Coloma
Peralta, abogada Jenny Loyo Pacheco y doctora Consuelite Teran Gavilanes.
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Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguients resolucion:

RESOLUCION No. 492-08-11-2016: Aprobar, por unanimidad, la designacién de la
abogada Ivonne Coloma Peralta en calidad de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral.

La sefiora abogada lvonne Coloma Peralta, Secretaria General det Tribunal, agradece la
designacion e indica que cuentan con todo el apoyo de la Secretaria General; asimismo, a
la sefiora magister Mdnica Rodriguez Ayala, Vicepresidenta del Tribunal, y al doctor
Vicente Cardenas Cedillo, tedo el apoyo para el éxito del proceso eiectoral que se avecina.

CUARTO PUNTO.-

RESOLUCION RESPECTO A VIAJES Y VIATICOS AL INTERIOR Y EXTERIOR DEL
PAIS.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que por un
tema de delicadeza desde que asumid sus funciones como Presidente del Organismo,
sostuvo su criterio de que la maxima autoridad de la institucion es la que deberia tener la
capacidad de decidir respecto del manejo administrativo del personal y de las invitaciones
a nivel nacional e internacional que el Tribunal recibe. Las sefioras Juezas y sefiores
Jueces del Tribunal que estuvieron presentes en el periodo anterior pudieron observar que
siempre se manejaron las invitaciones con absoluta ecuanimidad, sin embargo, en un
momento determinado esto generd problemas basicamente porque cuando no se contaba
con la presencia de todas las seforas Juezas y sefiores Jueces lo que dificultaba las
reuniones para toma de decisiones, con el asunio de que existian invitaciones de que se
debian responder inclusive el mismo dia que se recibian, por lo que prapone al Pleno del
Organismo emita una resolucidn en el que el sefior Presidente del Tribunal Contenciese
Electoral, designe y autorice a las sefioras Juezas, sefiores Jueces, servidoras, servidores,
trabajadoras y trabajadores el cumplimiento de comisiones de servicios institucionales al
interior y al exterior del pals, mediante la correspondiente licencia con remuneracion y/o
sin remuneracion, viaticos, movilizaciones y subsistencias que correspondan conforme la
normativa de todo orden aplicable. Esta mocidn va a permitir un manejo mucho mas fluido
desde la parte administrativa, tanto para nivel nacional como para nivel internacional,
poder tomar decisiones.

A la consulta de la sefiora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Jueza del Tribunal,
respecto de si todas las invitaciones deberan ser autorizadas por el sefior Presidente del
Tribunal, el sefor doctor Palricio Baca Mancheno, Presidente del Organismo, manifiesta
que cuando una sefiora Jueza o un sefior Juez reciba una invitacion personal, sclamente
debera hacerla conocer al sefior Presidente del Tribunal para que éste sea autorizado sin
necesidad de convocar a una sesidn del Pleno del Organismo para su aprobacion,
partiendo del hecho de que no existe norma en la que se disponga que el Pleno del
Tribunal sea quien apruebe tales comisiones de servicios en los mismos téminos vy
condiciones con las que se ha venido manejando en los dltimos afos.

La sefiora maglister Mdnica Rodriguez Avala, Vicepresidente del Tribunal, considera que
por celeridad, y ademas en ofras instituciones es el Presidente o ia Presidenta quien
autoriza el tema de vidticos a las autoridades, es una practica estandarizada en otras
instituciones, estima gue la propuesta es la mas adecuada para gue sea mucho mds
expedito el proceso para dar framite a dichas peticiones.

El sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Juez del Tribunal, manifiesta que también hay
ofras instituciones donde los cuerpos colegiados no toman decisiones sobre estos puntos,
Al ser un tema administrativo considera que es quien dirige la institucién quien también
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deberia tener esa responsabilidad, se ha hablado sobre ecuanimidad, rectitud, de esa
direccion y si en esa oportunidad es necesario tomar una decisién de ese tipo esta por
aceptarla en ese sentido para que el sefior Presidente del Tribunal pueda tener un mejor
desarrollo v en el caso de las sefioras Juezas y sefores Jueces del Tribunal tener el
tiempo suficiente para poder prepararse en esos temas ya que en ciertas circunstancias no
se ha podido contar con el qudrum para aprobar los viajes y el Tribunal no ha podido asistir
a algun evento.

La seficra doctora Patricia Zambrano Villacrés, Jueza del Tribunal, solicita al sefor
Presidente del Organismo que no solamente se considere al personal de carrera para las
comisiones al interior y exterior sino a todo el personal del Tribunal,

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No, 493-08-11-2016: Que el Presidente del Tribunal Contencioso Electoral
o su Delegado/a, designe y autorice a los Jueces, Juezas, Servidores, Servidoras, Obreros
y Obreras, el cumplimiento de comisiones de servicios Institucionales al interior y exterior
del Pals, mediante la correspondiente Licencia con remuneracién y/o sin remuneracién,
viaticos, movilizaciones y subsistencias que correspondan conforme la normativa de todo
orden aplicable. Las Licencias, Comisiones, Viaticos, Movilizaciones y Subsistenclas para
cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral o del puesto de Juez Presidente, seran autorizados por
{a misma autoridad.

Luego de que se hant atado los puntos constantes an el ordan del dia, el sefior Presidenta
agradece por la partigipacion a los sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Electoral y
clausura la sesion a | é}-’once horas con cincuenta y nueve minutos.
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