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Aprobada en sesion del

ACTA No. 314-TCE-2016 Pleno de 27 de diciembre de
) 2016, sin observaciones. )jé/z%}sj;

ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL MIERCOLES 9 DE NOVIEMBRE DE 20616

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los nueve dias del mes de noviembre de dos
mil dieciséis, a las once horas, en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, se
retne el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con |a asistencia del sefior doctor
Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, la sefcra magister Monica
Rodriguez Ayala, Vicepresidenta del Tribunal; la seficra doctora Patricia Zambrano
Villacrés; el sefior doctor Miguel Perez Astudilio; vy, el sefior doctor Vicente Cardenas
Cedillo.

Preside |a sesién el Presidente del Pleno el sefior doctor Patricio Baca Mancheno, y
como Secretaria actla la abogada lvonne Coloma Peralta, Secretaria General del
Tribunal, quien ha dejado constancia de gue existe el quérum reglamentario para dar
inicio a la sesidn,

ORDEN DEL DiA:

1. Informe de gestion del doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral del periodo comprendido entre el 8 de mayo de 2014 al
31 de octubre de 2016; v,

2. Conocimiento del presupuesto ordinario y electoral 2016 - 2017; vy, de la
Planificacién Anual de la Politica Publica ordinaria y electoral 2016 — 2017, del
Tribunal Contencioso Electoral.

PRIMER PUNTO.-

INFORME DE GESTION DEL DOCTOR PATRICIO BACA MANCHENO,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL. 8 DE MAYO DE 2014 AL 31 DE OCTUBRE DE 2016.

La sefiora abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Organismo, solicita
al sefior Presidente del Tribunal que autorice a las servidoras y servidores que prestan
su colaboracion en el Organismo, puedan informar respecto de la gestion realizada por
el sefior doctor Patricio Baca Mancheno, en su calidad de Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, durante el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 2014 al
31 de octubre de 2016.

£l senor doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, autoriza que el
personal del Organismo presente las actividades realizadas durante su gestion.

La seforita abogada Bethania Félix Lopez, Oficial Mayor del Tribunal, presenta al
Pleno del Organismo la gestion jurisdiccional realizada durante al periodo comprendido
entre el 8 de mayo de 2014 al 31 de octubre de 2016.
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El sefior doctor Luis Buenano Orozco, Director Administrativo Financiero del Tribunal,
presenta al Pleno del Organismo la gestién respecto de la ejecucién presupuestaria en
el Organismo.

El sefior ingeniero Willlam Cargua Freire, responsable de la Unidad de Tecnologia e
informdtica, presenta al Pleno del Organismo la gestion respecto de la ejecucién
tecnolégica en el Organismo.

El sefior licenciado Francisco Tomald Medina, responsable de la Unidad de
Comunicacion, presenta al Pleno del Organismo la gestion respecto de ia estrategia
comunicacional en el Organismo, durante el pericdo comprendido entre el 8 de mayo
de 2014 al 31 de octubre de 2016.

La sefiorita abogada Ana Rivadeneira Redin, Directora de Investigacion Contencioso
Electoral, presenta al Pleno del Organismo la gestion realizada respecto de la
ejecucion editorial, convenios suscritos, biblioteca y desarrollo de cursos de
capacitacion en la Institucion.

El sefior psicdlogo Luis Lara Naranjo, responsable de la Unidad de Talento Humano,
presenta al Pleno del Qrganismoe la gestion realizada respecto de los subsistemas de
Talento Humano, plan de capacitacion, seleccidn de personal, evaluacion del persenal,
Manual de Descripcian, Valoracidn y Clasificacién de Puestos, y Seguridad y Salud
Ccupacional en el Organismo.

La sefiora doctora Maria Paredes Arellano, Directora de Asesoria Juridica, presenta al
Pleno del Organismo la gestion realizada respecto del proceso de Asesoria y Consulta
Legal, praceso de patrocinio y proceso de seguimiento a las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado en el Organisme.

E! sefior doctor Patricio Baca Manchenc, Presidente del Tribunal, agradece a las
sefloras Juezas y sefores Jueces del Organismo haber permitido que se realice dicha
presentacion pues es necesario que conozcan lo que se gestiona al interior de la
institucidn, tomando en consideracién lo que en la actualidad se ha divulgado en la
prensa que pretende dafiar la imagen institucional, que posteriormente podra suceder
cuando las sefioras Juezas y sefiores Jueces resuelvan causas, pero es necesario
recalcar que las actuaciones han sido conforme la ley. Asimismo, invita al Pleno del
Organismo colabore en la ejecucién de la Plataforma E-learning para impulsar fa
capacitacion de las servidoras, servidores, trabajadoras y frabajadores del Tribunal,
asi como a la ciudadania para que conozcan la gestion de la Institucion. En relacidn a
la parte infermatica de la Institucién, se ha buscado dotar no sélo de equipos sino de
sistemas adecuados gue permitan cuidar la informacién interna de! Tribunal. Durante
la gestion financiera del Organismo, se ha procurado sjecutar el recurso plblico con
eficiencia, procurando utilizar los fondos de manera eficiente, reduciendo costos hasta
en un 25%. En Talento Humano se ha llegado a realizar una serie de gestiones para
gue el Tribunal pueda ponerse al dia con ¢! Ministerio del Trabajo. En cuanto a la
Direccidn de Asesoria Juridica se mantiene un trabajo coordinado, no se tienen
procesaos judiciales en los que deba intervenir actuaimente dicho despacho. Manifiesta
gque el Tribunal tiene la suerte de contar con un buen grupo de trabajo.

TCE - SECHETARIA GENERAL Pigina 2 de 7



’

SECRETARIA GENERAL

PRigiRAL TONTENCIIO
ELECTORAL DEL BCUANOR

SEGUNDO PUNTO.~

CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Y ELECTORAL 2016 - 2017; Y,
DE LA PLANIFICACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA ORDINARIA Y
ELECTORAL 2016 - 2017, DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que en
cuanto al manejo del recurso ptblico se ha realizado todo lo necesario para que en los
afios 2016 y 2017 ei Ministerio de Finanzas entregue todos los fondos necesarios, no
obstante, los recortes presupuestarios hechas por dicho Ministerio han obligado que
en un momento determinado se deban realizar varias reformas presupuestarias y
muchos recortes en el manejo del Tribunal Contencioso Electoral, por lo que solicita a
la Direccion Administrativa Financiera y & la Unidad de Planificacién expliguen a las
seioras Juezas y sefiores Jueces del Organismo respecto del manejo presupuestario
durante el periodo 2016 y los recursos solicitados para el periodo 2017.

Eil sefhor doctor Luis Buenafo Crozco, Director Administrativo Financiero, respecto del
presupuesto ordinario 2018, manifiesta que ha tenido un comportamiento dptimo.
Indica que el presupuesto actual codificado es de USD 2'949.681,22 dividido en gastos
de persanal, bienes y servicios de consumo, otros gastos corrientes, bienes de larga
duracion y otros pasivos; se ha ejecuiado el 76,80% del presupuesto asignado en lo
pertinente a gastos de personal, fo que significa que estd pendiente de ejecucion el
23% que tiene que ver con roles de pago de noviembre y diciembre mds el décimo
tercer sueldo. En bienes y servicios de consumo consta el arrendamiento del edificio,
pago de agua, fuz, teléfono que también cuentan con una buena ejecucion; existen
reclursos comprometidos para el mes de noviembre como son el pago de pasajes
aerecs, vidticas y servicios institucionales. Otros gasios corrientes corresponden al
pago del seguro para cuidar de los bienes que tiene la Institucién asi como de aquelios
que se han adquirido en el Gltimo periodo. También se ha ejecutado el presupuesto en
reembolsos por peajes durante los viajes que han realizado las sefioras Juezas y
sefiores Jueces del Organismo. Finalmente se incorpord a los gastos del 2016 un
pago pendiente del 2015 gue se debid ejecutar en este pericdo. A la fecha el
presupuesto ordinario se ha ejecutade en USD 2'221.000, que equivale al 75%.
Asimismo, senala que el presupuesto se ha distribuido por cada una de las unidades
operativas del Tribunal: despacho de las seforas Juezas y sefores Jueces, asignado
USD 1'019.000 y que incluye en su mayorfa los sueldos y salarios de fos Magistrados,
Asesores y personal de apoyo, asimismo, se ha incorporado vidticos de cada
despachoc y adguisicién de pasajes aereos; a la Direccidn de Investigacion
Contencioso Electoral se le ha asignado USD 200.000 y lo ejecutado a la fecha
asciende a USD 150.888. Dentro de las unidades ejecutoras también consta la
Secretaria General que en su monto global tiene una ejecucién del 73,85%, donde
incluye el pago de viaticos y movilizaciones por el tema de citaciones y notificaciones y
ciertos requerimientos que los tiene durante el afio. Dentro de la gestidn institucional
se tiene a la Unidad de Comunicacion, Direccion de Asesoria Juridica, Unidad de
Planificacion, Direccién de Auditoria Interna que son dreas asesoras del Tribunal,
también con su presupuesto conformado por sueldos, salarios y viajes que debieron
cubrirse por asuntos institucionales. En relacion a la gestion institucional de apoyo son
todos los servicios institucionales que tiene el Organismo, en donde basicamente se
prestan dichos servicios, y aqui incluyen lo que tiene que ver con las Tic's, con una
inversion importante del 72,88%. En resumen, lo gue tiene que ver con el programa
de apoyo se tiene una ejecucicn del 74,57%.
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Respecto del presupuesto electoral el Ministerio de Finanzas lo ha asignado en dos
partes, USD 500.000 a! inicio y USD 200.000 después, de estos valores se han
realizado reclasificaciones para el pago de horas extras gque han debido ser
incorporadas al presupuests ordinario. Asimismo se ha logrado ejecutar el 22% del
presupuesto en razdn de que se han incorporado personal de apoyo para varias areas
de la institucién. También se ha incorporado a este presupuesto ei pago de vidticos
para el personal de la Secretaria General que debe realizar actividades
jurisdiccionales fuera de la institucidn y para las actividades que realizan los
despachos de las sefioras Juezas y sefores Juaces del Organismo en época electoral.
Con este presupuesto se han adguirido bienes los mismos que deben ser asegurados
por lo que se ha considerado dichos valores en el presupuesto electoral. El
presupuesto actual es de USD 3'445.176, ejecutados 2'328.000 que da un 67,59%,
que refleja una diferencia en cuanto al presupueste ordinario y al electoral, pues
mientras la ejecucién ha sido acelerada en el presupuesto ordinario, en el presupuesto
electoral depende de la entrega de los recursos que recién fueron otorgados en el mes
de octubre de 2016, no obstante, se tiene prevista la ejecucion del 89,99% para los
meses de noviembre y diciembre de 2016.

El sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que el
Tribunal cuenta con dos presupuestos, el ordinario y el electoral, en cuanto al
presupuesto ordinario es el qgue otorga Ministeric de Finanzas anualmente al
Organismo para su ejecucion, en cuanto al presupuesto electoral se lo otorga durante
las elecciones. En este periodo originalmente se solicitd como presupuesto electoral
USD 1300.000, pero en un proceso de conversacian con el Ministerio de Finanzas se
redujo a USD 1'100.000, por lo que se debieron realizar una serie de ajustes
presupuestarios. De este valor el Ministerio de Finanzas realizé un primer desembolso
de USD 500.000, no obstante, para el segundo desemboiso el Ministerio indicd que no
podfa otorgar el valor por e que se habia acordado dichos desembolsos, por lo que se
debid proceder con nueves ajustes presupuestarios y al momento el Organismo ha
recibido aproximadamente USD 600.000 del primer valor convenido.

El sefior doctor Luis Buenafno Orozco, Director Administrativo Financiero, manifiesta a
las sefioras Juezas y sefiores Jueces del Tribunal que el Pleno del Organismo aproho
en una sesion anterior la proforma presupuestaria para el 2017, por lo que explica
brevemente los puntos importantes de dicha proforma.,

A la consulta de la sefora doctora Patricia Zambrano Villacrés, Jueza del Tribunal,
respecto del nombramiento del responsable de la Unidad de Género, asf como del
arrendamiento de las instalaciones donde funciona el Tribunal Contencioso Electoral,
el sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta gue
habria la posibilidad de contratar al responsable de la Unidad de Génern, siempre y
cuando el Ministerio del Trabajo lo apruebe, sin embargo se han venido realizando las
respectivas gestiones; asimismo, recuerda a las sefioras Juezas y sefores Jueces que
cada despacho tiene derecho a un Asesor o Asesora y en el caso de Presidencia que
maneja ademas la parte administrativa y financiera, tiene derecho a dos Asesores o
Asesoras, por lo tanto cuenta con tres Asesores, y de manera extraordinaria, por
periodo electoral, el Ministerio del Trabajo autorizé la contratacion adicional para cada
despache de un Asesor mas y de un Técnico Contencieso Electoral; también, aclara
que el periodo electoral termina hasia que se posesionen las autoridades designadas
en las elecciones generales del 2017, por lo que hasta el 24 de mayo del 2017 el
Consejo Nacional Electoral permanece en periodo electoral, no asi el Tribunal
Contencioso Elsctoral porque el proceso continia posteriormente con el juzgamiento
de las cuentas de campana, asi como las causas por infracciones electorales que
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podrian llegar a conocimiento del Organismo, por lo que se ha publicado en el Registro
Oficial, aceptado por el Ministerio de Finanzas y el Ministeric del Trabajo, que el
periodo contencioso electoral permanece hasta diciembre de 2017, lo que implica que
habra personal que laborard hasta esa fecha. En cuanto al arrendamiento del espacio
en el que se encuentra el Organismo, uno de los objetivos del sefor Presidente del
Tribunal fue ubicar un bien inmueble propio, sin embargo, en razdn de la caida del
precic del petréleo, el mismo que se agravé durante el 2016, el Gobierno Nacional a
través de Inmobiliar propuso la entrega de un bien inmueble, sin embargo las dos
propuestas presentadas no cumplian con los requerimientos del Crganismo para su
funcionamiento, ademas de necesitarse una inversién muy fuerte para que pueda
utilizarse, por lo gue se tomoé la decision de que el Tribunal permanezca en las
instailaciones donde se encuentra al momento, aun cuando las mismas no cumplen
con las necesidades importantes del Organismo. Manifiesta que ha conversado con el
doctor Gustavo Jalkh, Presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que se vea la
posibilidad de contar con uno de los bienes inmuebles de dicha Funcidén, ya sea en
comodato ¢ por compra, una vez gue se termine la plataforma judicial,

Ei sefor doctor Vicente Cérdenas Cedillo, Juez del Tribunal, manifiesta que es
importante contar con un bien inmueble adecuado para el funcionamiento del
Crganismo, pues ias instalaciones donde funciona en la actualidad el Tribunal no
cumple con las caracteristicas apropiadas para las actividades de las seforas Juezas
y sefiores Jueces; asimismo, es necesario que se consideren algunas mejoras en el
espacio actual.

La senora ingeniera Maria Velasco Mantilla, responsable de la Unidad de
Planificacion, manifiesta que posteriormente se entregarda a las sefioras Juezas vy
sefiores Jueces del Organismo una carpeta que contiene toda la informacion respecto
de la Planificacion Anual de la Politica Publica Ordinaria y Electoral 2016, 2017, misma
que fue aprobada por el Pleno en el mes de agosto de 2016. Indica gque actualmente
el Tribunal opera dos presupuestos, el ordinario y el electoral; en la Planificacion Anual
de la Polltica Pdblica Ordinaria se manejan cinco grupos: Despachos, Direccidn de
Investigacion Contencioso Electoral, Secretarfa General, Gestiones Institucionales o
Areas Asesoras y Area Administrativa Financiera. Dentro del Grupo de Despachos
existen seis macro actividades, mismos que se han ejecutado en un 76,8%; dicha
@jecucién estd enfocada en participacion y representacion en territotio, juzgamientos a
nivel nacional y gasto operativo ¢ de personal. En relacién a la Direccidn de
Investigacion Contencioso Electoral se ha ejecutado un 75,30% que esta enfocada en
dos macro aclividades. Respecto a la Secretaria General el presupuesic esta
enfocado en cuatro macra actividades, falta por cumplir el 26,15% respecto de gestion
jurisdiccional, caja chica y gasto administrativo. En cuanto a Gesticnes Institucionales
o Areas Asesoras, aqui se ubica Asesoria Juridica, Planificacion y Comunicacion, en
este grupo se encuentra ejecutado el 81,27%, el mayor porcentaje en gasto operativo,
asi como ciertas actividades que ya se han cumplido a la fecha. Con relacién al Area
Administrativa Financiera, en este grupo se encuentra la parte Administrativa,
Financiera, Tecnologia y Talento Humano, al momento se ha ejecutado el 72,88%. En
relacion al presupuesto electoral existen tres programas que estan enfocadas
basicamente a Despachos, Secretaria General y Asesorias de Apoyo. En el programa
de Despachos se ubican dos macro actividades, gasto de personal y vidticos y
combustibles, que tiene relacién con viajes nacionales, Respecto de la Secretaria
General existen tres actividades enfocadas en el apoyo técnico y logistico,
publicaciones relacionadas con la gestidn jurisdiccional y gastos de personal. En la
actividad relacionada a Asescrfas de Apoyo fiene tres macro actividades: plan de
dotacion de bienes, gestion operativa de Talento Humano y actualizacion de fondos
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bibliograficos. Al momento se ha ejecutado el 18,11%, lo que implica que falta por
cumplir un porcentaje allo, sin embargo éste se ejecutard durante los meses de
noviembre y diciembre de 2016. Respecto de la Programacion Anual de la Politica
Pablica 2017, manifiesta gue se operard con presupuesto ordinario y electoral; indica
que en el presupuesto electoral hay un monto considerable en razén de que se
ejecutaran tres importantes proyectos: la renovacién del parque automofriz, viaticos
para el juzgamiento de causas al exterior y obtencidn de la Certificacion 1550 9001
2015, Menciona que la institucion tiene procesos ya levantados pero gque deben
depurarse con el fin de cumplir con dicha certificacién; indica, ademas, que el
Crganismo tiene en Senplades registrados tres indicadores de gestidn, mismos que se
han cumplido conforme la Planificacion Anual de la Peolitica Publica 2017 en lo
relacionado al juzgamiento de causas, eventos y publicaciones.

A la consulta de! sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Juez del Tribunal, respecto
de si la sefiora Jueza vy el sefior Juez que ingresaron posterior a la aprobacion de la
Planificacion Anual de la Politica Pablica 2017 podran incorporar proyectos a dicha
Planificacidn, la sefiora ingeniera Maria Velasco Mantilla, responsable de la Unidad de
Planificacion, manifiesta que en lo relacionado a proysctos para incluir en el tema de
gestion se puede hacer, pero en el fema presupuestaric se debe esperar a la
aprobacién de montos por parte del Ministeric de Finanzas para realizar una
distribucidn de actividades en lo relacjonado a proyectos de gestién.

E! sefior doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal, manifiesta que la
Programacisn que opera !a Unidad de Planificacidon puede ser modificada por lo gue si
se podria generar, sin afectar el presupuesto, una reforma respecto de los proyectos
planteados, lo que no se puede realizar es una actividad que no esté previamente
planificada porgue puede ser observada por la Contraloria General del Estado, por lo
que se deberd mantener reuniones con las sefioras Juezas y sefores Jueces a fin de
revisar la informacion con la Unidad de Planificacién y la Direccién Administrativa
Financiera para generar un nueve proceso de planificacién de actividades para
incorporarlas ajustandoias a los requerimientos econdmicos establecidos actualmente.
No se podia esperar a la incorporacion de la sefora Jueza y del sefior Juez en razon
de los plazos establecidos previamenie por las entidades que regulan el tema
presupuestario a nivel publico v que se deben cumplin.  Manifiesta que son
bienvenidas todas las observaciones, cambios y mejoras que se deban realizar e
indica que desde la Presidencia bay toda la aperfura para que cualquier iniciativa en
beneficio del Tribunal se lo haga y se lo pueda implementar. Considera que es
importante obtener la Certificacién SO 9001 porque permite mejorar los procesos del
Organismo, se cuenta con normativa importante a nivel interno que se deberd mejorar
posteriorments. Finalmente, manifiesia que anteriormente se aprobd la resolucion a
fin de que el sefor Presidente del Tribunal pueda realizar las gestiones que sean
necesarias para llevar adelante el presupuesto del Organismo, sin embargo, y por
respeto a las nuevas autoridades, pone a consideracion dicha autorizacion para su
aprobacion.

E! sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Juez del Tribunal, manifiesta que no ve
motivo para oponerse a dicha autorizacian, sino confirmar la confianza de que el sefior
Presidente del Tribunal estd ejecutando las actividades del Organismo como
corresponde, por lo que apoya dicha mocién,

La sefiora magister Mdnica Rodriguez Ayala, Vicepresidenta del Tribunal, se suma a
las palabras del sefior doctor Vicente Cardenas Cedillo, Juez del Tribunal, en el
sentido de que todo lo que sea para bien del Organismo es bienvenido. Indica gque
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una vez que ha podido escuchar la gestion del sefor Presidente del Organismo, se
han realizado muchas actividades que han consolidado la presencia vy el trabajo del
Tribunal Contencioso Electoral, sin embargo, como nuevos Jueces, tienen muchas
ideas en procesos que pueden aportar a mejorar la actividad hasta ahora desarrollada
en la Institucién. En su caso, pudo desemnpefiarse en el drea legislativa donde
desarrolld procesos de investigacion, por lo que manifiesta su apoyo para gue se
contintie con ia consolidacién del trabajo del Tribunal.

Al efecto, el Pleno del Organismo, por unanimidad, adopta la siguiente resolucidn:

RESOLUCION No. 496-09-11-2016: Autorizar al Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral a fin de que realice toda clase de actos, gestiones o actividades,
administrativas y financieras, necesarias para el Fortalecimiento Institucional, lo que
incluye, entre otras, las reformas de la Planificacion Anual de la Politica Publica
Ordinario y Electoral 2016 - 2017, el Plan Anual de Contrataciones y el Presupuesto
Ordinario y Electoral 2016 - 2017, en ejercicio de sus atribuciones constantes en el
articulo 71 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Luego de que se hap tratado los puntos constantes en el orden del dia, el sefior

Presidente agradece éo;'la participacion a los sefores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral y clausura !géis’esién a las daoce horas con cuarenta y nueve minutos.
74
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