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RESOLUCION ADOPTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN LA
SESION EXTRAORDINARIA DE MIERCOLES 29 DE NOVIEMBRE DE 2017, A LAS 14H10

RESOLUCION No. 536-29-11-2017:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgdnica y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia v el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencicso
Electoral no tienen norma alguna relativa a las causales de recusacidn, ni procedimiento para
resolver aquellas planteadas en contra de los Jueces Electorales. El articulo 20 del Reglamento
sefiala tnicamente que “Serdn motivos de excusa los previstos en el Codigo Orgédnico de la
Funcion Judicial, siempre que sean compatibles con la naturaleza de los procesos de
administracion de justicia del Tribunal Contencioso Electoral.”

La referencia que hace el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales al Codige Orgdnico
de la Funcion Judicial, es respecto de los “motivos de excusa”; no cbstante, en este cuerpo
legal, no constan los motivos de excusa a los cuales se refiere la norma electoral mencionada,

Las causales de excusa y recusacion para los jueces de la Funcidn Judicial, constan en el Codigo
Organico General de Procesos, en su articulo 22; sin embargo, el articulo 1 del mismo cuerpo
legal, establece de manera expresa que los contenidos de dicho cddigo no son aplicables -
entre otros- a materia electoral, por lo que no es aplicable para este caso.

En este arden de ideas, no existe normativa legal electoral vigente que sefiale las causales de
recusacian, ni el procedimiento af cual se debe someter la recusacion. No obstante, el articulo
76,7, literal k) de la Constitucion sefiala como garantia del debido proceso el derecho a “ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente (...}"; y el articulo 11.3
ibidem sefiala “(...) Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacidn o desconocimiento, para desechar la accién por asos
hechos ni para negar su reconocimiento.”

En tanto los procesos de recusacion son garantias del debido proceso, para asegurar un juez
imparcial e independiente, la falta de normativa sobre éste no puede significar el
desconocimiento de un dereche. En consecuencia, en ejercicio de la funcian establecida en el
articulo 70 numeral 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, este Tribunal requiere reglamentar las
peticiones de recusacidn presentadas en contra de los Jueces Electorales, de manera que las
partes no queden en indefension por falta de normativa.

CONSIDERANDO

Que el articulo 75 de la Constitucion de [a Republica establece el derecho de toda persona al
acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;
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Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica establece que en todo proceso que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluye entre otras el derecho a ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente;

Qe la Constitucidn de ta Republica, conforme el articulo B2, instaura en el ordenamiento
juridico del Estado el derecho a la seguridad juridica fundamentado en el respeto a la
Constitucidon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que la Ley Fundamental del Estado, en su articulo 84, dispone a todo drgano con potestad
normativa la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
iuridicas a los derechos previstos en la Constitucidn y tos tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dighidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de QOrganizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece la competencia privativa de los drganos de la
Funcion Electoral para resolver tode lo concerniente a la aplicacion de esta Ley;

Que el numeral 10 del articulo 70 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de ia Democracia, establece como una de las funciones del
Tribunal Contencioso Electoral, la expedicidn de normas scbre ordenacion y trdmite de los
procesos; asi como, las resoluciones y reglamentacién necesarias para su funcionamiento;

Que el articulo 7 numeral 20 del Cddigo Civil dispone que las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevaiecen sobre las anteriores desde el momento que
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr, y !as actuaciones
y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regirdn por ia ley que estuvo entonces vigente.

Que el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral
establece el procedimiento a aplicarse para la presentacion de excusa de una jueza o juez del
Tribunal Contencioso Electoral, pero no determina el procedimiento a aplicarse para los casos
de recusacién que se presenten, tomando en consideracion que la inhibitoria, 1a declinatoria y
la excusa son facultades de los jueces y la recusacion es facultad de las partes;

Que la recusacidn es, en derecho, el acto procesal que tiene por objetc impugnar
fegitimamente la actuacién de un juez en un proceso, cuando una parte considera que  su
imparcialidad estd en duda;

Que las causales de recusacion deben ser reguladas y normadas, es decir, que deben ser
previas, claras pdblicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que es necesario contar con un procedimiento que regule la sustanciacion de as recusaciones
presentadas en el Tribunal Contencioso Electoral, acorde con la Constitucidn de la Republica y
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la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resuelve aprobar el siguiente:

Reglamento de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso
Electoral

Articulo 1.- La recusacidn es el acto a través del cual el peticionario comparece ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral para solicitar que una jueza o juez electoral no intervenga
en el conocimiento y resolucién de una causa contencioso electoral o absolucidn de consuita
por considerar que incurre en alguna de las causales de recusacidn determinadas en este
Reglamento.

Articufo 2.- Las partes procesales en las causas contencioso electorales podrin recusar a las
juezas y jueces del Tribunal Contencioso Electoral, conforme el procedimiento v las causales
contempladas en el presente Reglamento.

Articulo 3.- Son causales de recusacién:
1) Ser parte en el proceso;

2) Ser conyuge o conviviente en unién de hecho de una de las partes o de su defensora o
defensor;

3) Ser pariente hasta ef cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguna de
las partes, de su representante legal, mandatario, procurador, defensor o de la o del juez de
quien proviene la resolucion que conoce por alguno de los medios de impugnacion;

4} Haber conocido o fallado en otra instancia y en el mismo proceso la cuestidn que se ventila;

5} Ser o haber sido secio o accionista de alguna de las partes procesales hasta cinco afios
antes de la designacidén como luez Electoral;

6) Haber sido representante legal, mandatario, procurador, defensor, apoderado de alguna de
las partes en el proceso actualmente sometido a su conocimiento o haber intervenido como
mediador;

7} Haber manifestado opinién o consejo que sea demostrable, sobre el proceso que llega a su
conocimiento;

8) Tener o haber tenido el juez o jueza electoral, su cényuge, conviviente o alguno de sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad algin proceso con
una de las partes. Cuando el proceso haya sido promovido por alguna de las partes, deber3
haberlo sido antes de |a instancia en que se intenta la recusacion;

8} Haber recibido de alguna de las partes derechos, contribuciones, bienes, valores o servicios;
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10) Tener con alguna de las partes o sus defensores alguna obligacidn pendiente, amistad
intima o enemistad manifiesta;

11} Tener interés personal en el proceso por tratarse de sus negocios o de su cényuge o
conviviente, o de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Articulo 4.- La peticidn de recusacion deberd cumplir los siguientes requisitos:
1. Nombresy apellidos del Peticionario
2. Nombres y apellidos del Juez o Jueces de quien o quienes se solicita la recusacidn

3. Determinacion de los hechos y causal o causales que motiva la recusacion, acompafando
las pruebas decumentales de sustento en griginales o copia certificada.

Articulo 5.- Los legitimados activos podran presentar [a peticion de recusacidn dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas de admitido a tramite la causa principal.

Con la peticidn de recusacidn, el Juez de la causa principal mediante providencia la incorporard
al expediente, dispondrd la suspension del tramite y los plazos de resolucidn de ia causa
principal, notificard al Juez recusado y lo remitird al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para que éste a través de Secretarfa General nombre un Juez ponente mediante sorteo. Si el
Juez de instancia o Juez ponente de la causa principal es recusado, se dard por notificado en la
misma providencia.

Cuando fueren recusados simulténeamente el Presidente y Vicepresidente del Tribunal
Contencioso Electoral, quien convocard y presidira 1a sesion del Pleno, serd el primero de los
jueces o juezas electorales en el orden de designacion,

Dentro del plazo de 3 dias contados a partir de la naotificacion el Juez recusado dard
contestacion y presentard las pruebas documentales de descargo. Con fa contestacidn a la
peticion de recusacién o en rebeldia, el Juez Ponente presentard en el plazo de un dia el
proyecto de resolucidn al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el mismo que resolvera en
una sesion extraordinaria, en el plazo de un dia aceptando o negando la misma.

Si la peticion es rechazada, ei Pleno del Tribunal Contencioso Electaral, dispondrd €n la misma
sesion la continuacion del trdmite de la causa principal.

£l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral no podrd estar integrado por el Juez o Jueces
recusados, debiendo convacarse al Juez o jueces suplentes llamados en el orden de su
designacian.

Si la recusacidn es aceptada se devolverd el expediente de la causa a Secretaria General a fin
de que mediante sorteo se establezea la competencia del juez de primera instancia o del juez
sustanciador, segun corresponda, reinicidndose de inmediato la sustanciacidn de la causa
principal, al igual que en caso de negativa, sin necesidad de providencia. La resolucion se
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notificara inmediatamente al juez o jueces v a las partes, y copia certificada de la resolucidn se
agregaré al proceso,

Articulo 6.~ No se podra insistir en la recusacidn o solicitar ampliacidn o aclaracion de lo
resuelto por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y se rechazara toda peticidn o escrito
que tienda a dilatar el proceso,

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las peticiones de recusacion que hubieren sido presentadas previo a la entrada en vigencia del
presente Reglamento y que no esteén resueltas, seran remitidas al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. A través de Secretaria General, se designard un juez ponente mediante
sorteo, quien sustanciara a recusacion, suspenderd el piazo de tramite de la causa principal y
notificara al Juez recusado para que éste conteste documentadamente en el plazo de tres dias.

Transcurrido el tiempo indicado, en el plazo de un dia el Juez ponente presentara el proyecto
de resolucién para conocimiento del Pleno de! Tribunal Contencioso Electoral, que en el plazo
de un dia resolverd aceptando o negando la peticidn.

Si la recusacion es aceptada se devolverd el expediente de ta causa a Secretaria General a fin
de que mediante sorteo se establezca la competencia del juez de primera instancia o del juez
sustanciador, segtin corresponda, reinicidandose de inmediato la sustanciacién de la causa
principal, al igual que en caso de negativa, sin necesidad de providencia, La resolucion se
notificard inmediatamente al juez o jueces y a las partes, y copia certificada de la resolucion se
agregard al proceso.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigencia desde su aprobacidn, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

RAZON.- Siento por tal que el Reglamento de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante
el Tribunal Contencioso Electoral que antecede, fue discutido por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en sesiones extraordinarias correspondientes al 13, 15 y 16 de
noviembre de 2017; y, aprobado en primer y segundo debate en sesiones exiraordinarias
correspondientes al 28y 29 de novien:bre de 2017.- Lo certifico.-
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