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PRESENTACION

Una de las principales preocupaciones de los Estados para desarrollar
procesos electorales transparentes, fomentar la integridad electoral y
fortalecer la confianza democratica de los actores politicos y la
ciudadania es el financiamiento de la politica; que debe supervisarse
por las autoridades electorales, con el objeto de fortalecer las reglasy
los procedimientos de fiscalizacion del financiamiento publico y
privado en las elecciones.

Para garantizar que los fondos y gastos sean transparentes y
legales, se requiere una regulacién consistente y que los partidos
politicos se autoregulen. Para normar el financiamiento de
campanas es fundamental aplicar mecanismos de auditoria
permanente mediante las unidades de fiscalizacién que tienen la
competencia de investigar a detalle los ingresos y egresos
electorales, incluyendo el acceso a las cuentas de partidos,
candidatos y donadores',

Para el efecto, tanto la Ley Orgdnica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, como sus reformas publicadas en el Registro Oficial
No. 134, del 03 de febrero de 2020, establecen la responsabilidad
que tienen las organizaciones politicas que participan en las
contiendas electorales, de presentar sus informes de cuentas de
campana para el correspondiente andlisis del origen, monto y
destino de los recursos que financian sus campafas electorales,
cuyo incumplimiento constituye una infraccién electoral.

En este contexto, el Boletin Reflexiones de Justicia Electoral,
numero dos, aborda el:“Juzgamiento de infracciones electorales
referentes a la no presentancién de cuentas de campana’; por lo
que, desde la visién del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) se
realiza un breve analisis sobre el proceso de presentacion de los
informes de cuentas de campafia y su juzgamiento; y, desde la
academia se reflexiona sobre las reformas normativas, asi como la
afectacion a la seguridad juridica en el financiamiento electoral.
En esta edicion, se incorpora la perspectivay el rol de la Unidad
de Anadlisis Financiero y Econémico (UAFE), respecto al proceso
de control y fiscalizacién del gasto electoral.

Asi también, en la seccidn ‘Precisianes’ encontramos indicadores de
justicia electoral relacionados con las causas ingresadas para
conocimiento del TCE y las denuncias presentadas por los érganos
desconcentrados de administracién electoral por la no presentacion
de cuentas de campana de las Elecciones Seccionales de 2019. En
‘Escenario Electoral” analizamos el desarrollo de los recientes
procesos electorales en México y la regién auténoma de Madrid.

Finalmente, en "Arte y Cultura Democrética’ se resefian las obras
de Banksy, como expresiones culturales de cuestionamiento
social y politico.

Seguro que esta entrega serd de gran importancia para dinami-
zar el debate de control al financiamiento y gasto electoral, asi
como para conocer las actividades desarrolladas en la fase
postelectoral, invitamos a reflexionar sobre la importancia de
transparentar el dinero destinado al financiamiento de la politica.

Ab. Milton Andrés Paredes Paredes MSc.
Director de Investigacion Contencioso Electoral

1Reporte final de Integridad Electoral en las Américas, México, agosto 2017.




LA PRESENTACION
DE CUENTAS
DECAMPANA

Dra. Patricia Guaicha Rivera

Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral y 4

El electorado ecuatoriano el 07 de febrero de 2021
acudi6 a las urnas para elegir a 137 asambleistas (15
asambleistas nacionales, 116 provinciales y seis asam-
bleistas por el exterior). Ademas, se eligieron cinco
parlamentarios andinos; y, Presidente y Vicepresidente
de la Republica para el periodo 2021-2025. La eleccién
de binomio presidencial se definié en el balotaje del 11
de abril del presente afio. Las autoridades electas estan
en funciones; sin embargo, las actividades electorales
aun no concluyen.

En este punto, es importante considerar la diferencia que
realiza la Corte Constitucional entre proceso electoral y
periodo electoral. El primero entendido como “una condicién
necesaria para garantizar los regimenes democraticos”; en
tanto que, el segundo corresponde a “las fases o distintas
etapas del ciclo electoral: el periodo previo a las elecciones, las

elecciones y una etapa poselectoral”
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Nos encontramos en la etapa postelectoral del proceso
electoral del afio 2021 realizando las actividades que se
regulan conforme la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia y los reglamentos que tienen que ver con
la rendicién de cuentas de los fondos de la campafa
electoral.

En esta etapa es necesario que los actores politicos,
responsables del manejo econdémico, jefes de campafia,
representantes de las organizaciones politicas y candida-
tos cumplan con la presentacion de las cuentas del gasto
electoral. La no presentacién de informes relativos al
gasto electoral en el tiempo o forma prevista en la ley,
acarrea responsabilidades sancionadas en el Cédigo
de la Democracia, segun el articulo 275 al incurrir en
una infraccién electoral®. En esta breve referencia que
se efectla sobre el tema, es importante sefialar que
algunas de las normas del Capitulo Quinto denominado
“Rendicion de Cuentas de los Fondos de Campafia
Electoral” se reformaron en febrero de 2020.

Presentacion de los informes de gasto electoral

La presentacién de los informes de gasto electoral tiene
dos etapas: la primera a cargo del Consejo Nacional
Electoral (CNE)y sus delegaciones; y, la etapa contencioso
electoral que se desarrolla, siempre y cuando, los obligados
a entregar las cuentas del gasto electoral no presenten
dichos informes, en el tiempo que sefiala la Ley Electoral o
cuando no se realizaron en la forma prevista en la normativa
correspondiente.

El articulo 230 del Cédigo de la Democracia dispone que
en el plazo de 90 dias luego de haberse cumplido el acto
de sufragio, el o la responsable del manejo econémico
de la organizacién politica con el patrocinio de un conta-
dor publico autorizado, debera liquidar los ingresos y
egresos de la campafia electoral, elaborar un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con los aportes
realizados y todos los justificativos previstos en la Ley,
basicamente documentacion contable, facturas, recibos y
cheques que justifiquen el ingreso o egreso de los aportes.

En caso de no entregar los informes, la Ley dispone
requerir tanto al responsable del manejo econémico
como a los candidatos para que proporcionen la infor-
macién, concediendo un plazo adicional de 15 dias.

La inclusién de los candidatos para la presentacién de las
cuentas de gasto electoral es producto de la reforma al
articulo 233 del Codigo de la Democracia. Vencido este plazo,
la norma establece que el CNE o su delegado conminaran,
bajo prevenciones, a los representantes legales de las
organizaciones politicas, un procurador comun en caso de
alianzas y jefes de campafia, para que entreguen las cuentas
de campafia otorgando un ultimo plazo de 15 dias.

Corte Constitucional del Ecuador. “Sentencia” No0.1651-12-EP/20, 02 de
septiembre de 2020.

?bid. 1

3Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Registro Oficial, Suplemento 134. Quito.



Es importante reiterar que la presentacion de los informes es
fundamental para evitar el cometimiento de una infraccion
electoral, por lo que deben ser entregados dentro de los
plazos previstos en la Ley.

Los mencionados informes deben observar los requisitos,
formularios y demas documentacion contable, prevista en
el Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto
Electoral aprobado por el CNE mediante Resolucién Nro.
PLE-CNE-1-27-11-2020.

Una vez presentados los informes el CNE o la unidad que
corresponda, en el término de 30 dias dictara una resolucion
mediante la cual se aprobaran, con lo que se cierra el ciclo
electoral en la fase administrativa; empero, si de su
revision se derivan observaciones, se enviara a corregirlas,
para lo cual se establecera un término de 15 dias. Transcurrido
este periodo, si las observaciones se subsanaron o no, el
organo electoral dictara una resolucion que puede ser objeto
de apelacién por medio del recurso subjetivo contencioso
electoral ante el TCE.

“La presentacion de los informes es
fundamental para evitar el
cometimiento de una infraccion
electoral, por lo que deben ser
presentados dentro de los plazos
previstos en la Ley”.

Cuando las observaciones no fueron enmendados, el CNE
presentara una denuncia por infraccion electoral ante el
TCE. La sancion para este tipo de infraccion esta prevista en
el articulo 281 del Cadigo de la Democraciay se la realiza en
contra de los responsables del manejo econdémico, las
organizaciones politicas a través de sus representantes,
procuradores comunes en caso de alianza, a quienes de
encontrarlos responsables, se los sancionara con multa
de 20 a 70 salarios basicos unificados y la suspensién de los
derechos politicos de dos a cuatro afios. La norma incluye
hasta la cancelacion del registro de organizaciones politicas
al partido o movimiento politico que incurra en dicha
infraccion.

La reforma a la Ley Electoral dispone que se debe notificar a
los candidatos para que presenten las cuentas del gasto de
la campafia; por lo cual, en caso de nobservancia, deben
responder solidariamente de forma pecuniaria y segun el
grado de incumplimiento del candidato.

Respecto al procedimiento que ejecuta el TCE, una vez
presentada la denuncia, deberd actuar de conformidad
con lo que determina el Cédigo de la Democracia y el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral con estricta observancia de los principios de:
transparencia, publicidad, equidad, celeridad, economia
procesal, inmediacién, suplencia, simplificacion, oralidad,
entre otros.

ESFERA INSTITUCIONAL




LAS REFORMAS ELECTORALES
Y EL JUZGAMIENTO DE
CUENTAS DE CAMPANA

Dr. Patricio Sdnchez Padilla, PhD.
Decano Universidad Central del Ecuador

(PhD) por la Universidad de Salamanca-Espafia,
magister en Ciencias Internacionales, Doctor en
Ciencias Internacionales y en Jurisprudencia por
la Universidad Central del Ecuador. Decano de la
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y
Sociales (FJCPS) de la Universidad Central del
Ecuador, desde 2013. Durante su gestién la FJCPS
fue la primera Facultad de Derecho acreditada y
la mejor evaluada por el Consejo de Educacion
Superior (CES) y Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CASES).
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La justicia electoral no es nuevay las reformas legales son
parte del proceso poselectoral en el Ecuador. Desde la
primera Constitucién, se promulga que: “Los delegados
del Estado deben actuar de forma neutral e imparcial
para realizar elecciones con igualdad de condiciones
entre los partidos politicos” que intervienen en la lid
electoral; sin embargo, el juzgamiento de infracciones
electorales relativas a la presentacién de cuentas de
campafia no se entiende ni se consolida por la misma
naturaleza de las épocas poselectorales, resulta algo tan
novedoso como el llegar a pie a la luna o hablar de crisis
migratorias.

Para comprender esta idea de lo nuevoy lo viejo, partamos
de la Iniciativa Integral Electoral (Annan, 2012), la que
plantea “profundizar la democracia”, una propuesta que
sostiene cinco retos para las elecciones con integridad, los
cuales abordan: el juzgamiento de infracciones electorales,
el fortalecimiento institucional, la igualdad en el financia-
miento electoral y la credibilidad institucional de los
organos de control y de las organizaciones politicas. En la
misma linea, el Informe de Confianza en Elecciones y
Aceptacion de Resultados (Annan, 2017) propone mitigar
la practica politica de “el ganador se lleva todo”. Ambos
enunciados propician el debate sobre la realidad electoral
de siempre, porque se considera que las elecciones no son
un terreno nivelado y también es una practica comdn que
la justicia electoral pertenezca al control gubernamental del
partido o alianzas de turno (pp. 12-27). Finalmente, los
contenidos arriba citados no son otra cosa que un discurso
tenue y descriptivo que no permite abordar exegética-
mente una naturaleza innata de las elecciones sin derecho
a ser ocultas.

Cabe recordar que, de los 21 textos constitucionales del Estado
Ecuatoriano y partiendo de la idea de Montafia (2015): (...) la
mayoria son textos constitucionales, ya que éstos no alteran la
estructura del Estado, y no pueden considerarse cuerpos consti-
tucionales”, inicamente sefialan cambios puntuales en materia:
econémica, de administracién de justicia y modificaciones
electorales; es decir, dichas reformas comprueban que la
estructura econdémica, de justicia y electoral son elementos
propios del gobierno y no del Estado, lo que ha afectado directa-
mente a la democracia fundamental del Ecuador.

Para explicar mejor, la Constitucion de 1998 genera la
norma para impartir justicia electoral mediante la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y la Propaganda
Electoral, publicada el 22 de marzo de 2000 Luego, la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador de 2008, en el articulo115
determina que: “(...) el Estado, a través de los medios de
comunicacion, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocion electoral, (...) la ley establecerd sanciones para
quienes incumplan estas disposiciones (...)". Asi mismo, el
articulo 219, numeral 3 dispone: “(...) controlar la propaganda
y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los candidatos”.
Finalmente, el articulo 221, numeral 2 ordena al Tribunal
Contencioso Electoral: “sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y
en general por vulneraciones de normas electorales”.

"Norma que se encuentra derogada por el titulo “Reformas y derogatorias”
segunda, num.2, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.



AMBITO ELECTORAL

Son meros elementos de preambulo para justificar las
futuras reformas electorales, que son fruto innato de los
periodos poselectorales. Este cuerpo legal crea la norma
adjetiva y aparece Ley Organica de Elecciones y de Orga-
nizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, que en sus articulos 25, 211 y 276
determina las disposiciones legales para la presentacion
de cuentas de campafia; y, establece varias infracciones
por su no presentacién o mal manejo de las mismas,
mencionadas en los articulos 204, 275, 294, 288, entre
otros. Asi mismo, como normativa complementaria, la
Codificacion al Reglamento para Control del Financia-
miento Propaganda y Gasto Electoral y su Juzgamiento
en Sede Administrativa (2014)>

En febrero de 2020, cumpliendo con los plazos consti-
tucionales, se genera una nueva Reforma Legal al
Codigo de la Democracia, denominada “Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas, Cédigo de la Democracia”, la misma
que origina una reforma “parcial” que modifica aproxi-
madamente el 70% del contenido global del anterior
cuerpo legal. Esta Ley da lugar al Reglamento para el
Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral, mediante
Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020, del 27 de noviembre
de 2020, que entrdé en vigencia en plena época de inscrip-
cion de candidaturas, durante el proceso electoral y a dias
del inicio de campafia abierta, generando incertidumbre
entre los actores politicos que se encontraban listos para
preparar sus estrategias de campafia. Operativamente,
durante el periodo electoral y poselectoral, la vigencia de
los nuevos cuerpos legales provocd complicaciones para
los partidos politicos y los sufragantes, pues se permiti6 a la
prensa y demas actores publicos difundir, opinar vy
confundir al electorado. Los nuevos reglamentos que
debieron ser difundidos por los érganos electorales y
subsecuentemente, aplicados por las organizaciones
politicas, con el objeto de socializarlos internamente y de
cumplirlos por quienes deben rendir cuentas de campafia.

Este cambio implica un gran reto para la justicia electoral
y la administracién de los procesos electorales. La Historia
del Ecuador evidencia que, Unicamente, en dos ocasiones
se emple6 de forma parcial la misma normativa electoral y,
una vez que existen cambios en el mapa politico del gobierno
de turno, la etapa poselectoral modifica las reglas electorales,
especificamente las decisiones de juzgamiento de cuentas. El
periodo poselectoral 2021-2023 instituird nuevas normati-
vas y argumentaciones sobre juzgamiento de cuentas; y,
posiblemente reformas legales que crearan un inédito
rumbo axiologico y exegético en la normativa electoral, lo
que no aporta a la plena vigencia de la seguridad juridica
en el desarrollo de los procesos electorales y en el
fortalecimiento de la democracia.

Bibliografia:

Zllg presente norma fue derogada por la Resolucién PLE-CNE-10-26-7-2016,
Registro Oficial 827-S, 26-07-2016.

Textos:
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PRECISIONES

INDICADORES DE JUSTICIA ELECTORAL

Indicadores sobre causas ingresadas por la no presentacidén de cuentas
de campana de las Elecciones Seccionales 2019

No presentacion de cuentas de campanfa ingresadas al Tribunal Contencioso Electoral

CAUSAS INGRESADAS

El articulo 275, numeral 4 de la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la CAUSAS ACUMULADAS
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia

(CD), vigente para las Elecciones Seccionales

2019, tipificaba como infraccion electoral la no CAUSAS AUTONOMAS
presentaciéon de los informes de cuentas de
campafia por parte de los responsables del
manejo econémico o los representantes de las
organizaciones politicas; en ese contexto, las
delegaciones del Consejo Nacional Electoral
(CNE) presentaron 786 denuncias, de las cuales
449 fueron acumuladas por identidad de objeto
y accion de las causas presentadas.

*Fuente: Secretaria General del TCE, 18 de junio de 2021.

No presentacion de cuentas de campana por cada dignidad

Las delegaciones del Consejo Nacional Electoral
remitieron las denuncias por no presentacion de
los informes de cuentas de campafia por cada una
de las dignidades que participaron en el proceso de
Elecciones Seccionales 2019, existiendo casos en LA DENUNCIA NO ESPECIFICA DIGNIDAD ' 19
los que en una misma denuncia se hizo mencién a
la no presentacion de cuentas de varias dignidades TODAS LAS DIGNIDADES ~ gg

PREFECTO Y VICEPREFECTO | ©

0, €n su caso, no se especifico la dignidad a la que
correspondia el incumplimiento, conforme se CONCEJALES RURALES 87
detalla en el siguiente cuadro:
ALCALDE 120
CONCEJALES URBANOS 151
JUNTAS PARROQUIALES 345

O

*Fuente: Secretaria General del TCE, 18 de junio de 2021.
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No presentacion de cuentas de campana por provincias
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Organizaciones politicas de ambito nacional que de acuerdo a las denuncias presentadas por las

LOS RiOS

MORONA

SANTIAGO

SANTAELENA [

SANTO DOMINGO 8

DE LOS TSACHILAS
SUCUMBIOS

*Fuente: Secretaria General del TCE, 18 de junio de 2021.

delgaciones del CNE, no cumplieron con la presentaciéon de cuentas de campafia

EMOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO, LISTA1

EMOVIMIENTO UNIDAD POPULAR, LISTA 2

B PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE ENERO, LISTA 3
EMOVIMIENTO FUERZA COMPROMISO SOCIAL, LISTAS

B PARTIDO SOCIAL CRISTIANO, LISTA 6

B PARTIDO AVANZA, LISTA 8

B MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA9

B PARTIDO FUERZA EC, LISTA10

EMOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL, LISTA T

B PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12

B PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO, LISTA17

BEMOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18
EMOVIMIENTO POLITICO UNION ECUATORIANA, LISTA 19
EMOVIMIENTO DEMOCRACIA Si, LISTA 20

EMOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES, LISTA 21
EMOVIMIENTO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23
EMOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS, LISTA 33

EMOVIMIENTO ALIANZA PAIS, PATRIA ALTIVA Y SOBERANA, LISTA 35
[ MOVIMIENTO CONCERTACION, LISTA 51

I

Ty

)
Ty,

*Fuente: Secretaria General del TCE, 18 de junio de 2021.
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La Unidad de Andlisis Financiero
y Econémico (UAFE) y su labor en
el Financiamiento de la Politica

Ing. Carla Mera Proafo
Directora General de la UAFE

Ingeniera Comercial con mencién en Finanzas,
por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
Funcionaria de carrera de la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico (UAFE) con amplia
experiencia en temas de prevencion y deteccién
de casos relacionados con el lavado de activos y
sus delitos precedentes, como la corrupcién y el
financiamiento del terrorismo. Dirigié acciones
operativas para fortalecer el régimen antilavado
de activos y contra el financiamiento del terroris-
mo, previo a la Cuarta Ronda de Evaluacién
Mutua del Ecuador en conjunto con el Grupo de
Accién Financiera Latinoamérica (GAFILAT).

a REFLEXIONES 2

EN PERSPECTIVA
ENTREVISTA

1. ¢Qué es la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE)?

La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) es la
entidad técnica responsable de la recopilacién de informacion,
realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias
nacionales de prevencion y erradicacién del lavado de activos y
financiamiento de delitos; de conformidad con el articulo 11 de
la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

Asimismo, segun el citado articulo, la UAFE cuenta con
autonomia operativa, administrativa, financiera y jurisdiccion
coactiva adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas; tiene la
potestad de solicitar y recibir bajo reserva informacién sobre
operaciones o transacciones econdémicas inusuales e injustificadas
para procesarlas, analizarlas y, de ser el caso, remitir un reporte de
caracter reservado con los debidos soportes a la Fiscalia General
del Estado.

2. ;Cudles son las funciones de la UAFE?

De acuerdo con el articulo 12 de la mencionada Ley, la UAFE
cumple varias funciones, entre ellas: elaborar programas y
ejecutar acciones para detectar operaciones o transacciones
econdémicas inusuales e injustificadas, solicitar a los sujetos
obligados que pertenecen a los sectores econdmicos la
informacién que considere necesaria para el cumplimiento de
sus funciones e incorporar nuevos sujetos obligados a repor-
tar. Adicionalmente, coordina, promueve y ejecuta programas
de cooperacién con organismos internacionales analogos y
con unidades nacionales, con el objeto de intercambiar infor-
macién general o especifica relativa al lavado de activos y
financiamiento de delitos. También, organiza programas
perioddicos de capacitacion en prevencion de lavado de activos
y financiamiento de delitos. Ademas, se encarga de expedir la
normativa correspondiente y asumir el control para el caso de
los sujetos obligados que no tengan una institucién de control
especifica. Asimismo, la UAFE remite a la Fiscalia General del
Estado reportes de operaciones inusuales e injustificadas e
interviene en los procesos penales iniciados por lavado de
activos como acusador particular, si fuere el caso, o impone
sanciones en funcién de la referida Ley.

3. La disposicion general décima segunda de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que las organiza-
ciones politicas tienen que informar y reportar a la UAFE sobre
sus movimientos financieros; en este contexto, ;qué mecanis-
mos se han implementado para regular esta obligacion y exigir su
cumplimiento?

La UAFE publicé las Resoluciones No. UAFE-DG-2021-00166 y
No. UAFE-DG-2021-0228, las cuales rigen para los partidos
politicos y movimientos politicos nacionales, cuyo proceso de
registro deberd cumplir con varios requisitos y un estricto
cronograma, segun lo dispuesto en la normativa.




EN PERSPECTIVA

ENTREVISTA

Las organizaciones politicas tienen la obligacion de
gestionar ante la UAFE la solicitud de codigo de registro,
conforme el articulo 11 del Reglamento General de la
Ley Organica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos. De igual forma, deberan designar, calificar ante
su organismo de control y registrar ante la UAFE a un
Oficial de Cumplimiento, quien se encargara de vigilar la
correcta implementacién y funcionamiento del sistema
de prevencion de riesgos, y de cumplir con las obliga-
ciones previstas en la Ley. El tiempo para calificar al
Oficial de Cumplimiento y obtener el cédigo de registro
es de 90 dias, plazo que se cuenta a partir del 18 de junio
de 2021; es decir, desde que se publicé en el Registro
Oficial la Resolucion No. UAFE-DG-2021-00166.

4. ;Cudles son los avances interinstitucionales entre
la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE)
y el Consejo Nacional Electoral (CNE) para la
creacion de la Unidad Complementaria Antilavado?

Es importante destacar que, dentro del marco de cooperacion
interinstitucional entre la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico (UAFE) y el Consejo Nacional Electoral (CNE), se han
implementado algunas acciones en materia antilavado, con el
fin de cuidar los recursos publicos y trasparentar el sistema
democratico del pais. El 25 de febrero 2019, el CNE y la UAFE
firmaron un convenio marco de cooperaciéon (durante tres
anos), que tiene como objetivo primordial articular la
cooperacion interinstitucional para intercambiar informaciény
denunciar cualquier sospecha de operaciones o transacciones
econdémicas inusuales, injustificadas o dudosas.

El 01 de agosto de 2020, el Pleno del CNE aprobé la
creaciéon de la Unidad Complementaria Antilavado con
base en las disposiciones generales y transitorias de las
Reformas al Cédigo de la Democracia, con la finalidad de
prevenir, detectar y erradicar el delito de lavado de
activos, asi ademas de reportar a la UAFE cualquier
movimiento inusual o injustificado correspondiente a los
recursos econémicos de las organizaciones politicas.

Como parte de este convenio los funcionarios de las dos
instituciones reciben capacitaciones, cursos, talleres y
seminarios sobre temas referentes a la prevencion,
deteccion y erradicacion de delitos de lavado de activos y
delitos precedentes, asi como a la difusion de mecanismos
de prevencion y control; también se cuenta con la
participacion de organizaciones politicas y la ciudadania
en general.

5. ¢(Cémo proyecta la UAFE su gestion en el control
del financiamiento de la politica en el pais?

La Unidad de Anadlisis Financiero y Econémico brindard
asesoramiento al organismo electoral en temas de
prevencién de lavado de activos y financiamiento de
delitos. Mediante las Resoluciones No. UAFE-DG-2021-00166
y No. UAFE-DG-2021-0228 se busca evitar el financiamiento
de las campafas electorales de los partidos politicos y
movimientos politicos nacionales con dinero de origen
ilicito. Las organizaciones politicas, indirectamente, estan
obligadas a transparentar informacién respecto a sus
aportantes, lo que contribuye a evitar el cometimiento de
estos delitos. Para el efecto, se toman en cuenta los aportes
privados, aquellos provenientes del exterior, los recursos
obtenidos de actividades organizativas o donaciones
recibidas para la campana, entre otros.

Este proceso se realiza en el marco del cumplimiento de
la Ley Orgdnica de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos del Codigo de la Democracia; asi como, de las
Recomendaciones 21 y 22 del Grupo de Accidn
Financiera Internacional (GAFILAT), las que deben ser
aplicadas por el Ecuador frente a la Cuarta Ronda de
Evaluaciones Mutuas que iniciara en octubre de 2021.

Por otro lado, en cuanto a la cooperacién internacional,
es importante destacar que la UAFE, a través de la Oficina
de Asistencia Técnica del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, desarrolla actividades para fortalecer el
esquema de vigilancia y prevencién de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo en las organizaciones
politicas.

“Las organizaciones politicas tienen la obligacion de gestionar ante

la UAFE la solicitud de codigo de registro, conforme el articulo 11 del

Reglamento General de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion de Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos”.
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Catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), de la que fue Decano entre 2010 y 2018. Fue
Director del Master (oficial) en Estudios Contemporaneos de América Latina'y
del Programa de Doctorado de Estudios Iberoamericanos: Realidad politica y
social de la UCM. Es miembro del Consejo Editorial de revistas internacionales
como Geopolitics, y Director de la revista editada por la UCM Geopolitica(s):
Revista de estudios sobre espacio y poder. Investigador de Geografia Politica,
con especial énfasis en el estudio de la geopolitica de la guerra y la paz, las

Heriberto Cairo Carou identidades politicas e ideologias territoriales y las fronteras.
Catedratico Universidad Complutense de Madrid

El 04 de mayo pasado se celebraron elecciones
adelantadas en la Comunidad Autonoma de Madrid,
en Espafia. La presidenta de la Comunidad, Isabel
Ayuso, del Partido Popular (conservador) decidié
adelantarlas a raiz de las disensiones que venia arras-
trando con sus socios de gobierno, el partido
Ciudadanos (centro-derecha), que al presentar una
mocion de censura en otra Comunidad Auténoma,
Murcia, precipitaron la decision de la presidenta que
afirmé que temia que hiciesen lo mismo en Madrid.
Asimismo, el 10 de marzo se publicé en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, el Decreto
15/2021 suscrito por la presidenta de la Comunidad
de Madrid, mediante el que se disolvia la Asamblea
de Madrid elegida el 11 de junio de 2019 y se convo-
caba a elecciones para el 04 de mayo de 2021. Tal
como lo dispone el art. 21.3 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid “la nueva
Camara que resulte de la convocatoria electoral
tendra un mandato limitado por el término natural

de la legislatura originaria”, es decir, mas de dos afios.

También se fijé en 136 el nimero de diputados a
elegirse, en aplicacién del articulo 10.2 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, que
establece que; “se elegira un diputado por cada
50.000 habitantes o fraccion superior a 25.000, de
acuerdo con los datos actualizados del censo de
poblacién”, lo que suponia cuatro mas que los elegi-
dos en las ultimas elecciones de 2019. Esta es una
cuestion que genero cierto debate, porque implica
un crecimiento ilimitado del niumero de diputados
de la Asamblea desde los 94 escafios en lista duran-
te las primeras elecciones autonémicas en 1983.

(0}°) REFLEXIONES 2021

El sistema electoral por el que se rigieron las
elecciones qued6 establecido en la Ley 11/1986
Electoral de la Comunidad de Madrid. Es un sistema
de representacion proporcional por listas electorales
cerradas, que pueden presentar partidos, coaliciones
0 agrupaciones de electores y en el que los escafios
son asignados de acuerdo con el método D'Hondkt. El
articulo 18 determina que la circunscripcion electoral
es toda la comunidad y que solo les seran atribuidos
escafos a las listas que obtengan al menos el 5 por
100 de los sufragios validamente emitidos.

Los resultados fueron mas claros que las encuestas
previas. La abstencién del 23,75% fue relativamente
baja. Apenas hubo votos en blanco y nulos (solo
0,61% de los 3.644.577 de votos emitidos). Los resul-
tados por candidaturas fueron: Partido Popular (PP)
44,73% (duplicando su porcentaje de votos respecto
al 2019), Mas Madrid 16,97% (incrementando en mas
de dos puntos sus resultados porcentuales), Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 16,85% (sufriendo
una fuerte caida de mas de 10 puntos), Vox 9,13%
(incrementando en medio punto sus resultados) y
Podemos-IU 7,21% (ascendiendo en algo mas de un
punto y medio sus resultados). Ciudadanos (Cs), el
gran derrotado de la contienda electoral, no logro
entrar al quedarse por debajo del umbral del 5% con
un 3,57% (casi 130.000 votos). Unos 170.000 votos
de pequefios partidos son los que no obtienen
representacion y se convierten en votos “inutiles”, lo
que evidencia la baja calidad democratica, porque el
objetivo de no fragmentar demasiado la cdmara no
puede justificar que el 4,69% de los votantes no
puedan estar representados en la misma.



Los resultados respondieron a los calculos de la
presidenta de la Comunidad, favoreciendo particu-
larmente al PP y permitiéndole estructurar una
amplia mayoria con su socio de extrema derecha,
Vox, que condiciona menos sus politicas de lo que
hacia Ciudadanos. La oposicion de izquierda perdid
votos y escafios en su conjunto, debido a la impor-
tante caida del PSOE (socialdemocracia clasica), que
no pudo ser mitigada por la subida de Podemos-IU
(coalicién de izquierda con componente comunista) y,
especialmente, Mas Pais (populista de izquierdas) que
sustituyd al PSOE, como el partido de izquierda mas
votado. Los resultados electorales llevaron a la dimision
de los cabezas de lista del PSOE, Angel Gabilondo y de
Podemos-IU, Pablo Iglesias. Este ultimo, tras renunciar
previamente a la Vicepresidencia del Gobierno de
Espafia, abandoné la politica.

Las razones de este importante movimiento de votos
tienen que ver con muchos factores: el declive general
de Ciudadanos, el escaso atractivo de quien encabeza
la lista del PSOE, la polarizacién que introdujo la
entrada de Pablo Iglesias en la contienda electoral,
pero indudablemente esta relacionado con el trata-
miento politico de la pandemia de COVID-19, que la
presidenta de la Comunidad ha logrado presentar
como su mayor éxito desafiando al gobierno central e
imponiendo menos restricciones de movilidad y
reuniones de personas, que en la mayoria de las
otras comunidades auténomas.

ESCENARIO ELECTORAL
NOTICIAS INTERNACIONALES

“El 10 de marzo se publicé en el
Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, el Decreto 15/2021 suscrito
por la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, mediante el que se
disolvia la Asamblea de Madrid”.

Su lema “Libertad o comunismo” no iba Unicamente
contra el candidato de Podemos-lU sino que se
extendia al presidente del Gobierno Espafiol, Pedro
Sanchez, a quien consideraba su colaborador por la
alianza de gobierno que mantienen. De este modo, el
triunfo regional del PP se asimila (injustificadamente)
en algunos sectores como una victoria sobre el
gobierno central del PSOE; si la izquierda quiere ganar
en las proximas elecciones, sin duda tendra que
neutralizar este discurso de manera mas creativa,
respecto al recurso sanitario-securitario.
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Consultor politico, presidente de Encuentro de Comunicacion Politica y Gobierno
(GOBERNAR) Director del Instituto Internacional de Marketing y Comunicacion del
Ecuador. Creador y fundador de la primera Escuela de Formacion Politica en
Ecuador y Latinoamérica. Ganador de los Global Democracy Awards 2017. Asesor
Senior en la Asamblea Nacional y gobiernos locales.

Jorge Andrés Ledén C.
Consultor Politico

El pasado 06 de junio en México se vivieron las
elecciones mas grandes de la historia republicanay
federal, 21.368 cargos de eleccion popular fueron
sometidos a votacion populary se realizé el llama-
do a los ciudadanos mexicanos para acudir a las
urnas a ejercer su derecho obligatorio al voto en
época de la COVID-19, pandemia mundial que ha
dejado grandes cambios en la forma de realizar
campafa, aprendizajes importantes para la
humanidad y lecciones para construir la sociedad y
el mundo que deseamos.

La COVID-19 obligd a varios paises a celebrar sus
elecciones de una forma completamente nueva,
atipica y se evidenci6 una sociedad en red mas
conectada que nunca; esto sin dejar de lado que a
mas de un ciudadano le gener6 temor acudir a votar
en estos procesos, ya sea por las aglomeraciones o
porque las herramientas comunicacionales no fueron
suficientes para difundir informacién que brindara
tranquilidad antes, durante y después del proceso
electoral, sin olvidar el descontento y desconfianza
de los ciudadanos en las instituciones y los partidos
politicos, sean los tradicionales o “nuevos” movi-
mientos que surgen para enriquecer la democracia
0 para solucionar los problemas reales que aque-
jan a la poblacion.

En esta eleccidon se escogian 15 gobernadores, 30
congresistas locales, 500 diputados federales, 300
por mayoria simple y 200 mediante representacion
proporcional, y 1900 presidentes municipales, entre
partidos tradicionales de México como: el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién
Nacional (PAN) y Partido Revolucién Democratica
(PRD), que en algunos Estados conformaron la alianza
“Va por México” vs el partido de gobierno Morena,
que en varios Estados junto al Partido del Trabajo
(PT)y al Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

integraron la alianza “juntos hacemos historia”;
ademas de movimientos y partidos independientes
como: Movimiento Ciudadano, Redes Sociales Progre-
sistas (RSP), Fuerza México y Partido Encuentro Solidario
(PES), los tres ultimos creados entre septiembre y
octubre de 2020.

Las conclusiones del Ultimo proceso electoral son
similares a las de otros paises, incluido Ecuador,
las que se detallan a continuacion:

1.- Las propuestas de los distintos candidatos
deben abordarse con mayor profundidad a fin de
resolver problemas o plantear soluciones en
corto, mediano y largo plazo.

2.- Las instituciones estan muy debilitadas y eso
provoca fragilidad en el sistema electoral, que
ante la voz de “fraude” de los perdedores no
generan la mas minima confianza.

3.- El reto mas importante en democracias hiper-
conectadas, precisamente consiste en “conectarse”
con las diferentes causas y necesidades de los
ciudadanos, quienes requieren verlas reflejadas en
los planes o propuestas de gobierno.

4.- La polarizacion de las elecciones sigue dando
sus resultados en América Latina para quienes las
ofertan, pero continda siendo el principal factor
por el que la gente no cree en la clase politica.

5.- Las plataformas digitales, que en ocasiones
pretenden constituirse como gobiernos o estados
digitales, deben transmitir contenidos transparentes
y agiles al momento de difundir los resultados de
los comicios.



‘ARTE Y CULTURA DEMOCRATICA

SCANCYY

LA FRANJA DE GAZA

Angel Herrera Villarreal

Banksy es quiza el artista de Street Art mas misteriosoy
subversivo de la actualidad, quien comenz6 haciendo
grafiti cerca de Bristol, Reino Unido, a mediados de los
afios 90. Desde su aparicion revolucion6 el mercado
del arte. En la actualidad, no se conoce su identidad;
sin embargo, su fama lleg6 a transcender fronteras e
imponer nuevas ideologias con sus criticas sociales y
politicas.

En el afio 2005, el artista volvié a ser el foco de
atencion al conseguir infiltrarse en “la prision mas
grande del mundo”, conocida como Gaza, donde
realiz6 una de sus mas grandes intervenciones
hasta el momento.

La Franja de Gaza se encuentra comprendida entre

los territorios de Israel y Palestina; esta regién ha
sido participe de muchas disputas a través de la
historia, llegando a ser una prisién para todos sus
habitantes.

Banksy nos invita a conocer una propuesta que se
adentra en la realidad de un “mundo paralelo”. Alejado
de las rutas turisticas y bajo tuneles clandestinos se
llega a Gaza, un lugar donde la gente no se va,
porque no lo tiene permitido, rodeado de murallasy
vigilado por vecinos amigables, en el que existen
oportunidades de vida precaria después de los bom-
bardeos cuando los muros de concreto fueron
derrocados y se convirtieron en cercas para los inde-
fensos quienes, reclaman lo que es suyo.

El arte y el artista representan un elemento de
influencia social, pues aportan componentes de anali-
sis, conocimiento, reflexion, disgusto y simbolos de
protesta. A lo largo de la historia se han presentado
diferentes artistas y movimientos artisticos que
influenciaron en las decisiones politico-juridicas de
los diversos regimenes; lo que devela y evidencia
cdmo han podido diversificar e influir en el discurso
y desarrollo de los derechos y la politica, en particu-
lar de los “derechos humanos”.

Los murales y obras de Banksy pretenden transfor-
mar el enfoque y la vision convencional del mundo de
hoy, con la posibilidad de lograr un cambioy construir
un futuro mejor.

“Si nos lavamos las manos en
el conflicto entre los poderosos
Vv los indefensos, no somos
neutrales, nos ponemos del
lado de los poderosos”.

BANKSY
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GARANTIZAMOS

El fortalecimiento de la democracia requiere una justicia electoral, independiente,
transparente y confiable.

u Tribunal Contencioso Electoral
f Tribunal Contencioso Electoral
y @TCE_ecuador

@ www.tce.gob.ec
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