Memoria

SEMINARIO NACIONAL

“L0S DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO
Y JUSTICIA ELECTORAL

Machala, 30 de marzo de 2015



Memoria

SEMINARIO NACIONAL

“LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO
Y JUSTICIA ELECTORAL"

7'('/' ke

Consejo Nacional
para Ia Igualdad




El contenido de la publicacién es responsabilidad de las autoras de las
ponencias y no refleja necesariamente la opinion de las entidades
organizadoras y auspiciantes.

Dr. Patricio Baca Mancheno
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Dr. Guillermo Gonzalez Orquera
Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Dra. Patricia Zambrano Villacrés
Juez Principal Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Ab. Angelina Veloz Bonilla
Jueza Principal Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Dr. Miguel Pérez Astudillo
Juez Principal Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Coordinadora y compiladora:

Dra. Patricia Zambrano Villacrés
Juez Principal Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Sistematizacion:

Sra.Yina Quintana Zurita
Presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Disefio y diagramacion:
Ing. Jorge Gallegos

Unidad de Comunicacion TCE

© Derechos Reservados TCE 2015
Primera edicion: Octubre 2015

Quito, Ecuador



Memoria

SEMINARIO NACIONAL
“LOS DERECHOS HUMANOS, POLITICAS
PUBLICAS DE GENERO Y JUSTICIA ELECTORAL”

Coordinacién y Compilacién:
Tribunal Contencioso Electoral

Sistematizacion:
Consejo Nacional para la Igualdad de Género






Contenido

- Antecedentes
- Ponencias

- Socializacién sobre politicas publicas y derechos de las
personas con discapacidad, medidas de accién afirmativa.

- Luchas, conquistas y participacion politica de las mujeres
rurales en Ecuador.

- Violencia Politica de Género.

- Experiencia y perspectiva de la participacion politica
desde las profesionales del derecho.

- Derechos de Participacion y Democracia Comunitaria.

- Los Derechos Humanos y Competencias de la
Defensoria del Pueblo.

- Participacion politica de la mujer “Perdiendo el miedo”

- Garantias Jurisdiccionales, Principio de Igualdad de
Género y los avances a la Politica de Género en el
Ecuador, andlisis comparativo con otros paises.

- Anexo 1 Suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género y el Tribunal Contencioso Electoral.

16

21

30

32

37

40

43

58



SEMINARIO NACIONAL “LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO Y JUSTICIA ELECTORAL"

Antecedentes

0s movimientos de mujeres han sido cruciales para promover la

democratizacion de las relaciones de poder en los &mbitos publico

y privado. Precisamente, la primera oleada del feminismo se dio
con el movimiento sufragista, que buscaba reivindicar derechos politicos,
para ser consideradas ciudadanas y ejercer a inicios del siglo XX el derecho
al voto. Este reconocimiento permitié luego un mayor acceso a la politica
formal de las mujeres, ya que se pasoé del derecho a elegir, al derecho a ser
elegidas.

Sin embargo, la participacion de las mujeres, un siglo mas tarde sigue
presentando retos. Las expresiones politicas y sus articulaciones estan
generalizadas en el contexto de la dominacion patriarcal, lo que ha genera-
do el dilema de adaptarse o cambiar las reglas del juego politico. Esto
implica conocer el juego politico desde adentro, contar con una fuerte base
social de mujeres que impulsen el cambio de reglas, fortalecer las lideresas,
asi como los espacios de encuentro y de relacionamiento politico.

Son muchos los ambitos y modos de participacion al que mujeres
pueden y deben acceder, el social, el politico, formal, informal, individual,
colectivo. Sin embargo, las limitaciones culturales son quizas las mas
dificiles de cambiar; todavia estd muy generalizada la creencia de que las
mujeres no son del ambito publico, por lo que es necesario considerar
medidas integrales para lograr la paridad de participaciéon de mujeres y
hombres.
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La participacion formal de las mujeres fue impulsada con medidas de
accion afirmativa, es necesario ahora tener un salto cualitativo en relacion
a la calidad de esa participacion. Es que a pesar de los avances constitucio-
nales y normativos que han permitido avanzar hacia la paridad en torno a
la conformacién y composicion de puestos de poder de elecciéon y de
designacién, un tema pendiente es la representacion e incidencia o lucha
por los derechos humanos de las mujeres.

En la actualidad se cuenta con una institucionalidad, politica publica y
normativa que responden a un principio de accién estatal que consagra la
participacion en todos los niveles de gobierno. Un comienzo fue la participa-
cion democratica en el proceso constituyente de Montecristi, en el cual se
incluy6 la participacion con una visién de poder ciudadano.

En la normativa, a partir del 2009 se promulgaron leyes que rigen la
participacion, como la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social, el Cédigo de la Democracia y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), las mismas que
contemplan aspectos que apuntan a la participacion paritaria entre
hombres y mujeres.

Sin embargo, la normativa por si sola no es suficiente. Es importante
que las mujeres politicas, representantes de organizaciones o simplemente
mujeres en su calidad de ciudadanas tengan conocimiento de estas
normativas para que se empoderen y puedan incidir en su cumplimiento.
En este contexto, el Tribunal Contencioso Electoral y el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, junto con el Consejo Nacional Electoral y la
Universidad Técnica de Machala, deciden realizar este Seminario Nacional:
“Los Derechos Humanos, Politicas Publicas de Género y Justicia Electoral”,
en la ciudad de Machala, considerando el recorrido histérico de la participa-
cion politica de las mujeres en esta provincia y los retos y dificultades que
en la actualidad enfrentan algunas autoridades electas, expresadas en
violencia politica, para el ejercicio de sus funciones.
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Tema:
Socializacion sobre politicas
piblicas y derechos de las
personas con discapacidad,
medidas de accion afirmativa.

Lic. Betty Celi Gomez
Coordinadora Provincial
Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades de El Oro

las personas presentes y a la comunidad en general. Agradece la
invitacion a participar en este evento que permite socializar los
avances que existen para el cumplimiento de la ley.

I a Coordinadora Provincial, empieza su presentacion saludando a

En la actualidad es un tema conocido hablar de las discapacidades,
por lo que hace un breve recuento de la historia. Empieza indicando que
por los afios 60, 80, no tenian una politica publica que pueda proteger a las
personas con discapacidades, siempre fue de iniciativa de las personas con
discapacidad y sus familiares, asi como de las organizaciones sociales para
que se logre una ley que proteja a personas con discapacidad. En los afios
90 se logra con la ley 180 apoyar a las personas con discapacidad, no sélo
para lo econdmico sino para el cumplimiento de los derechos humanos.
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Junto con esta ley se crea el CONADIS, como organismo rector de
discapacidades. Y a partir del 2014 este organismo se convierte en el
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, con la Ley Orgéanica para
la Creacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad. En lo local se
encuentran conformando los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos en los GADs cantonales y con la participacion de la sociedad civil.
El CONADIS tiene como finalidad velar por el cumplimiento de la igualdad y
no discriminacién de las personas con discapacidad. Aseguran la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la normativa nacional
e internacional. Entre la normativa nacional menciona la Constitucion del
2008, la Ley Orgéanica de Discapacidades y su reglamento, y en relacion a
la normativa internacional, La Convencion Internacional sobre los Derechos
Humanos para las Personas con Discapacidad, la Convencién Interamerica-
na para la no discriminacion de las Personas con Discapacidad, de la ONU y
la OEA respectivamente.

Expresa que antes se nombraba a las personas con discapacidad con

conceptos errados como “minusvalido”, “discapacitado”, "personas especia-
les”, “capacidades diferentes”, términos peyorativos, entre otros, que han
generado dolor y discriminacion a las personas con discapacidad, por lo que
resalta que el Unico término aprobado es “persona con discapacidad”,
porgue los demas términos son excluyentes del conglomerado, recordando
que las personas con alguna limitacién son parte de la comunidad y por
tanto tienen igualdad de condiciones, no pueden vivir excluidos o separa-
dos de las demas personas que no tienen ninguna limitacién. Enfatiza que
la discapacidad no existe, existen personas con limitacion, porque quien
pone a las personas en situacion de discapacidad son las barrares que en
su mayoria son creadas por el hombre.

Desde el Consejo participan en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas a favor de las
personas con discapacidad y sus familias. En este momento estan transver-
salizando las politicas publicas de discapacidad con otras instancias del
Estado e interactuando con la comunidad. De igual manera, como parte de
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sus finalidades, el CONADIS esta haciendo seguimiento con las institucio-
nes rectoras para que cumplan con la politica publica.

Para que las personas con discapacidad tengan una acreditacion
legal, el CONADIS cre6 un carnet que permita acceder a beneficios en
funcién del nivel de discapacidad. Hasta mayo del 2013 entregaban ellos,
pese a no ser un organismo ejecutor, pero la ley estipula que debe ser
acreditado por el Ministerio de Salud Publica. Al respecto menciona que
existen dos credenciales, que responden a estas instituciones, y que hoy en
dia las dos tienen validez por lo que ninguna institucién puede invalidar
estos documentos.

Menciona que estos documentos tendran vigencia hasta el afio 2018,
fecha en el que el Registro Civil incluira en sus datos informacion relaciona-
da a la discapacidad, lo cual se reflejard en la cédula de ciudadania;
mientras tanto los carnets pueden seguir siendo utilizados sin necesidad de
recalificarse. Solo existen dos excepciones para recalificar a las personas
con discapacidad carnetizadas por el CONADIS, y es para importar un
vehiculo o para sacar la licencia, ya que requiere tener el porcentaje de
discapacidad actualizado.

Los beneficios estan dados de acuerdo al porcentaje de discapacidad.
Todo beneficio va de acuerdo a la calificacion. Del 30% al 39% de discapa-
cidad incluye beneficios en el tema laboral que abarca también los
beneficios de seguridad social; a partir del 40%de discapacidad se tienen
beneficios tributarios y otros que desde el gobierno se esta apoyando con
las politicas publicas.

El Gobierno a través de la SENPLADES ha definido lineamientos para
que en las doce politicas publicas se cumpla con la ley, dentro de los planes
operativos de todas las instituciones publicas y privadas, especialmente de
los GAD provinciales, cantonales y parroquiales.

Las politicas definidas son:

11
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1. La sensibilizacién: Es importante sensibilizar a la comunidad para
lograr un buen trato. La politica dice: “Promover el reconocimiento de
los derechos de las personas con discapacidad y el respeto para lograr
su debida valoracién.” Existe una ley para su debido reconocimiento la
cual debe ser aplicada por el Estado, la sociedad e inclusive por la
familia.

2. La participacion: En este evento se estd cumpliendo con esta politica,
al incluir en este espacio a personas con discapacidad. Fomentar el
ejercicio de los derechos sociales, civiles y politicos de las personas con
discapacidad, es fundamental, no excluirlos y permitir que puedan
aportar y ser elegidos. Actualmente, mas personas con discapacidad, se
desempefian como autoridades en las instituciones.

3. La prevencion: Trabajan con todas las instancias para prevenir las
discapacidades. La prevencién no se centra Unicamente en salud,
también hay otras areas que inciden para evitar que una persona tenga
alguna discapacidad.

4. La salud: Fomentar a las personas con discapacidad el ejercicio de su
derecho a la salud, no solamente se recurre a un centro de salud para
solicitar un carnet, sino hay que ir siempre para tener un diagndstico,
una valoracion para que la salud mejore. Se requieren centros de salud
donde las personas se sientan protegidas.

5. La educacion: Esta politica en nuestro pais no se ha cumplido, porque
las planificaciones educativas, curriculares, no tomaron en cuenta las
necesidades de las personas con discapacidad. Actualmente, se esta
trabajando en este tema para mejorar el acceso, capacitando a
educadores y superando barreras estructurales.

6.El trabajo: En esta politica si se ha avanzado mucho. “Salvaguardar y
promover el derecho al trabajo de la persona con discapacidad sin
discriminacion, en igualdad de derechos laborales y considerando su
condicion especifica”. Desde que sali6 esta ley en el afio 2008 se ha

12
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dado un cumplimiento cabal, se exige un porcentaje del 4% de personas
con discapacidad en instituciones, y con el nuevo reglamento puede ser
el 2% de la persona con discapacidad y el 2% de algun familiar. Ademas,
se menciona que el trabajo se debe ofrecer en las mejores condiciones,
porgue en varias ocasiones las empresas sélo tratan de cumplir con la
ley, y lo que se busca es que las personas sean consideradas Uutiles,
productivas, que presten sus servicios de acuerdo a sus actitudes. En
relacion al trabajo se ha constatado que para las mujeres es mas dificil,
porque sufren una doble discriminacion, por ser mujer y por su discapa-
cidad, lo cual debemos cambiar.

7. La accesibilidad: Se ha mejorado la accesibilidad, no solamente lo
estructural para superar barreras fisicas, sino también en la mentalidad
de las personas. Se hacen edificios hermosos, pero la actitud de las
personas no cambia. Entonces es importante que como seres humanos
seamos parte de esta accesibilidad, que tiene mucho que ver con la
comunicacion, la atencién. En la normativa se establece que para el
2015, todas las instituciones publicas deben contar con una persona que
hable el lenguaje de sefias.

8. Turismo, cultura, arte, deporte y recreacion: Es una politica que
promueve a las personas con discapacidad el acceso a disfrutar de todo
tipo de eventos.

9. La protecciéon y seguridad social: Se ha luchado por erradicar la
mendicidad a través del MIES con una politica publica que busca que
estas personas tengan la oportunidad de ser productivas y mejoren su
calidad de vida.

10. La legislacion y justicia: “Promover a las personas con discapacidad
el acceso efectivo a la justicia sin discriminacion y en igualdad de
condiciones”. Se ha avanzado mucho con el trabajo y los convenios que
se mantiene con la Defensoria Publica, Fiscalia, el Consejo de la
Judicatura, Defensoria del Pueblo y también con el Tribunal Electoral.
Se trata de dar un trato justo de acuerdo a sus condiciones.

13
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11. Vida libre de violencia: “Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las personas con discapacidad”. Este es un tema delicado porque
incluso en los mismos hogares y las mismas personas que cuidadoras
violentan a personas con discapacidad.

12. Politica Publica y Rendicion de Cuentas: Se trabaj6 con organismos
de control en la vigilancia de estas politicas publica para mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad.

Es importante también anotar que el Gobierno dentro de los temas
relacionados a los derechos de las personas con discapacidad, se preocupa
de otros beneficios econémicos y acciones afirmativas para personas con
discapacidad que se listan a continuacion:

—Rebajas en energia eléctrica, para los habitantes de la regién Costa
hasta 130 kw y de la Sierra 110 kw, se rebaja el 50% del valor de la
planilla. Asi mismo, se da la rebaja en agua potable de 50% cuando el
consumo no es mayor a 10 m3 (en los cantones donde se cuenta con
este servicio), siempre que las planillas estén a nombre la persona con
discapacidad o su representante legal.

—Rebajas del 50% en las instituciones juridicas.

—Descuento del 50% en la tarifa del transporte publico, sea este aéreo,
terrestre, maritimo o ferroviario.

—La emision de una licencia tipo F para personas con discapacidad
menor al 60%, excluyendo a personas con discapacidad psicolégica o
intelectual.

—Entre los bonos que otorga el gobierno, esté el Bono “Joaquin Gallegos
Lara” que se entrega en casos de discapacidad severa, es decir, mayor a
65% de discapacidad intelectual y 75% de discapacidad fisica. Ademas,
se tiene el Bono de Desarrollo Humano que se entrega también a
personas con discapacidad.

14
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—En cuanto a la seguridad social, se tienen 4 tipos de jubilaciones. La
jubilacion general, la jubilacién por discapacidad fisica con 300
imposiciones (25 afios de servicios) sin limite de edad, la jubilacién por
discapacidad intelectual 20 afios sin limite de edad, y la jubilaciéon por
invalidez no importa ni el tiempo, ni la edad.

—Se tiene el Bono de la Vivienda que se da a personas con discapaci-
dad.

—Descuentos en el Impuesto a la Renta son también considerados para
personas con discapacidad, siempre y cuando los ingresos anuales no
superen los 20.820 délares. Asi mismo, se hace la devolucion del IVA a
las personas con discapacidad.

—En los impuestos prediales si la propiedad no sobrepasa un valor de
170 mil délares el GAD debe hacer descuento del 50%.

—Rebajas del 50% del valor de la matricula de los vehiculos de la
persona con discapacidad o familiar que esta como representante legal.

—Ademas, existen documentos que estan exentos de pagar en su
totalidad (100%) para personas con discapacidad, como la cédula de
ciudadania, partida de nacimiento, pasaportes ni documentos consula-
res, ni documentos en las notarias.

15
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Tema:

as, conquistas y participacion
ca de las mujeres rurales en
Ecuador.

Lic. Luz Haro
Consejera Suplente
Consejo Nacional Electoral

a consejera Luz Haro, empieza su presentacién saludando a las

personas presentes en el evento y menciona que es un placer

estar en las distintas ciudades del pais. Resalta que la han
invitado por su experiencia y lucha como mujer rural. Por lo que expresa
que se permite hacer un desdoblamiento como mujer rural, campesina,
nacida en Chimborazo, que ahora vive en Pastaza, luego que es dirigente
que ha participado en varios procesos durante 30 afios, lo que ademas, le
ha permitido ahora ser parte del Consejo Nacional Electoral, luego de un
concurso en el que participé junto con Nubia Villacis y deméas compafieros
en el 2011.

Expresa que si se vuelve la mirada hacia atras, en la década de los 70
se dan algunas luchas del campesinado y con mayor fuerza en los 80, lo
que permitié que algunas iniciativas puedan sumarse a las propuestas de la
Constitucion de 1998. Por ejemplo, la lucha por el campesinado cuando el
Banco de Fomento, tenia politicas que dejaban de ser los intereses fijos
para poner intereses varios.

16
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Precisamente en esta lucha, las mujeres se involucraron para
defender el patrimonio de la familia, porque tenian la concepcion de que las
tierras eran de todas y de todos, especialmente de hijos e hijas, pero
pasaba que algunos funcionarios del Banco de Fomento se enriquecieron a
costillas de otros que tuvieron que quedarse practicamente en la calle,
sumado a restricciones que dificultaban la produccién de las mismas, lo que
les anim6 a declararse en pie de lucha.

En los afios 80 y 90 se protestd en contra del Banco de Fomento, Luz
Haro encabez6 esta lucha en Pastaza. A este reclamo se sumaron campesi-
nos del resto de la Amazonia, la Sierra y la Costa, lo cual constituye una
parte de la historia. Pero en Pastaza también se tenia que luchar para que
no se repita lo que pasaba en Lago Agrio y Coca, porque no queria una
explotacion irracional del petréleo, querian que la ciudadania se prepare
para tener una mejor vision y adecuada explotacion.

En este proceso las mujeres estaban al frente en las luchas, en las
movilizaciones, pero no eran consideradas para estar en las mesas de
negociacion, espacios en los que sélo entraban los varones; lo cual las hacia
sentir utilizadas hasta que se revelaron y lograron entrar a las mesas de
didlogo y discusién. Es asi como han ido construyendo el camino.

Cémo veian que las desigualdades en el sector rural eran agudas,
especialmente en la Amazonia, no habian universidades, ni centros de
salud, dos derechos que van de la mano, educacion y salud, porque un
pueblo educado exige sus derechos, un pueblo enfermo, tampoco puede
exigir sus derechos, por eso estos han sido ejes fuertes de lucha del campe-
sinado y en la Amazonia, y el pais, considerando que la Constitucion
garantiza derechos.

La Panelista anterior, mencionaba que las mujeres con discapacidad
viven doble discriminaciéon, pero con todo el respeto para las mujeres
rurales hay mas. La discriminacion para las mujeres rurales, por ser rurales,
por ser mujeres, y todas las limitaciones como en su caso que tuvo que
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esforzarse para conseguir educarse y superarse. Expresa que nadie hacia
nada por las mujeres rurales, y entendi6 que era ella la que tenia que salir
de esta situacion, era ella quien tenia que defender por el patrimonio de su
familia y porque no queria sus hijos tengan el mismo destino que muchas
de las personas en el area rural. Menciona que “hombres y mujeres
tenemos derecho a ser libres, pero cémo se llega a ser libre sin tener el
conocimiento”, aspecto que considera basico para la lograr la libertad.

Menciona que éstos son otros momentos, ahora las cosas son mas
faciles, por eso recomienda que los y las jovenes estudien, ahora se cuenta
con internet que permite el acceso a la informacién, se cuentan con
servicios basicos como el agua potable y la electricidad, aunque reconoce
que aun falta para tener una cobertura del 100%. Pero recuerda también
que para lograr tener lo que hay ahora, mucha gente ha tenido que arrimar
el hombro, abuelas y madres especialmente. No resta reconocimiento a los
varones, pero tanto en el campo como en la ciudad las mujeres hacen
sacrificios para lograr el bienestar de sus hijos e hijas. Cuenta su experien-
cia personal, que cuando fue, a sus 35 afios, a primer curso compartia con
personas mas jovenes (de 13 a 18 afios), lo cual permitié6 que se comple-
mente y tener un espiritu joven.

Retomando lo relacionado con la lucha del campesinado, menciona
que les llevo casi 10 afios. Se logré que se promulgue una primera ley que
no sirvié porque se mantenian las deudas con intereses sobre los intereses,
que en la época de la guerra con el Perl en el 94 - 95 las deudas se
quintuplicaron, lo cual les era casi imposible pagar. En esa época habia
mucha presién y persecucién para el campesinado, lo cual se ignoraba en
el resto del pais, de la situacion de las personas rurales. Con esta situacion
lucharon por una ley que condone las deudas, pero esta segunda ley
tampoco les beneficid, por lo que siguieron luchando hasta que en una
tercera ley, en el afio 96 lograron que se condone la mitad de la duda y que
el saldo se pueda pagar a 7 afios sin intereses.

Adicional a esto, se refiere a la situaciéon del campesinado que se
pasaba trabajando la tierra y que para sacar sus productos tenia que

18
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hacerlo por caminos vecinales en los que ni siquiera llegaban carros, por los
que con animales tenian que transportarlos hasta los mercados en la
ciudad. Expresa que hace mencién a esto porque también es politica lo que
tiene que ver con el buen vivir, el desarrollo humano y bienestar de las
personas.

Con estos antecedentes, en la Constitucion de 1998 se consiguieron
tres cosas importantes: 1) se reconoce el pais plurinacional y pluricultural,
2) por primera vez se consigue poner la participacién politica de las
mujeres, y 3) elevar a la categoria de Gobierno Seccional Auténomo a las
785 juntas parroquiales rurales existentes en ese momento en el pais. Al
respecto y al estar reconocido en la Constitucion y con la participacion
politica de las mujeres y de los indigenas también, en las elecciones del
2000 algunas mujeres lograron ser incluidas en algunas candidaturas. En
ese momento se dio un quiebre histérico, que no relegaba al trabajo
realizado en el campo, ni en las chacras, sino que se abria una nueva
posibilidad de participar en la toma de decisiones para buscar dias mejores
para la familia y la sociedad en general.

Con la reforma de la Ley de Elecciones en el afio 2000, se exige y se
establece el 30% de base en las listas para candidaturas pluripersonales
para incrementarlo de 5 en 5 en cada proceso electoral hasta llegar a 50%,
considerando que no se estaba cumpliendo con lo establecido con la
Constitucién vigente y que las mujeres organizadas, incluida ella como
activista, tenian que demandarlo al Consejo y al Tribunal Electoral.
Posteriormente, en la Asamblea Constituyente de Montecristi, en 2008, se
exige el 50%, es decir, la paridad. En esta Asamblea ya existi6 el 37.5% de
asambleistas mujeres, por lo que se les exige a estas Madres de la Patria
que incorporen en la legislacion aspectos que beneficien a las mujeres.

Por otro lado, explica que con el nacimiento de las juntas parroquiales
rurales se abre un camino para impulsar aspectos que mejoren la calidad
de vida de las personas en la ruralidad; proceso que no ha sido facil. Esto
lo menciona desde su experiencia, recorriendo las zonas rurales y
conformando organizaciones y fortaleciendo las juntas parroquiales rurales.
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Con esto se fue cimentando desde cero la institucionalidad que espera que
con el pasar del tiempo no se pierda este horizonte, que no se sumen a
malas préacticas de gobierno, que no se olviden de las bases que les dan el
poder. Este proceso ha permitido que en la actualidad existan 820 juntas
parroquiales rurales en el pais.

Estas luchas permiten cambiar la historia, por vocacién, por
conviccion, para hacer que este pais progrese. Con respecto a esto,
pregunta si en el evento hay autoridades locales, contestando la Vice-alcal-
desa de Huaquillas, comentando su experiencia en la Junta Parroquial de
Fatima en la donde ejercié como vocal, y en la que exigié que se consideren
las necesidades de su comunidad, identificando que hombres y mujeres
tenian prioridades distintas, lo cual es un ejercicio de democracia, tomando
en cuenta que los temas que proponian beneficiaban a todas y todos. Los
hombres proponian como tema prioritaria, las canchas, las carreteras, en
cambio para las mujeres era importante, el agua, la salud, la educacion, la
produccién.

Por esto como una recomendacion final, exhorta a las mujeres para
que participen en la toma de decisiones para que cumplan y hagan cumplir
lo que manda la Constitucién y las leyes.
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Tema:
Violencia Politica de Género

Yina Quintana Zurita
Representante Legal
Consejo Nacional para la Igualdad de Género

ue importante es dialogar hoy sobre la participacion politica

de las mujeres ecuatorianas, en el pais de la primera mujer

que abrié el sendero en América Latina hacia el derecho a la
participacion politica, accion que permiti6 a las nuevas generaciones
concretar la utopia en acciones politicas en la lucha por alcanzar la equidad,
la paridad como el primer paso para lograr la igualdad.

De esta manera, sabemos que Ecuador fue el pionero en reconocer el
derecho al voto a la mujer, convirtiéndose en el primer pais de América
Latina. En la actualidad este hecho es recordado porque ha revolucionado
y cambiado la vida de las mujeres, ha avanzado significativamente hacia la
igualdad de género.

Ecuador ha reducido la brecha de género, pasando del puesto 86 al
21 entre 142 paises; lo que significa que ha escalado 65 puestos desde
2006 hasta el 2014 en el indice de igualdad de género® .

1 Foro Econdmico Mundial (2014)
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No obstante, la violencia hacia las mujeres y hacia las personas LGBTI
es un problema de vulneracion de los derechos humanos, por lo que para
abordar esta problemaética, partiré definiendo lo que significa violencia de
género.

Entendemos entonces, que la violencia de género es todo acto de
violencia fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual, incluidas las agresiones a
la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de
la libertad que se da como manifestacién de la discriminacion, la situacion
de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres,
que se ejerce sobre éstas.

La violencia desde cualquiera de sus manifestaciones, va siempre de
la mano de la concepcién y ejercicio del poder, desde los espacios mas
intimos y privados, hasta los publicos y de representacion de alto nivel. Es
precisamente el reconocimiento de que de la violencia hacia las mujeres se
ejerce desde la conviccién errénea de que es legitimo que los hombres
“eduquen o corrijan” a las mujeres, debido a una infravaloracién de lo
femenino frente a lo masculino.

El espacio politico, que ha sido considerando un espacio tradicional-
mente masculino, también reproduce este tipo de comportamientos. Las
relaciones de poder acomparfian los pasos diarios de las mujeres politicas;
porque la participacion de mujeres y hombres en la politica ecuatoriana se
da en medio de diferencias muy marcadas. Y se ha ido construyendo y
fortaleciendo sobre la base de atributos y estereotipos que culturalmente se
han asignado a través del tiempo y que se mantienen en el contexto.

Pese a los avances logrados en materia de paridad en cargos de
eleccion popular, las mujeres en la participacion politica seguimos
enfrentando diversas manifestaciones de esta violencia estructural, que
impide desarrollar un liderazgo politico diferente, porque las reglas del
juego estan marcadas desde dinamicas de poder simbdlico, evidenciado en
la resistencia de ciertos grupos que se oponen a que las mujeres entremos
plenamente en la vida politica del pais, y que ejerzamos nuestros derechos
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politicos en los GAD provincial, cantonal y parroquial.

El proceso de cambio del pais, evidencia grandes logros, que dan
cuenta de un avance en la representacion femenina; sin embargo, ain las
mujeres enfrentamos problemas que nos desafian a lograr la igualdad real
-en lo cotidiano-, lo que implica transformar los patrones socioculturales
imperantes en la sociedad, es urgente eliminar las violencias (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial y politica) contra las mujeres y las nifias,
empezando en el ambito privado hasta el piblico como una condicién para
la igualdad en otras esferas.

Desigualdad y violencia de género

Considerando que la violencia de género es una manifestacion de
desigualdad, creo importante hacer un punto de inflexién, para analizar la
forma cémo se producen y reproducen estas desigualdades, mismas que
son construidas socialmente y se expresan en la construccion de las
identidades, en la asignacién de actividades y en la determinacién de
espacios publicos para los hombres y espacios privados para las mujeres,
otorgandoles un valor simbdlico, en el que lo masculino cobra superioridad
sobre lo femenino.

De esta valoracion superior de lo masculino, se deriva un acceso
desigual al poder y a los recursos que jerarquizan las relaciones entre
hombres y mujeres en la sociedad. Por lo tanto, las relaciones que se
construyen entre hombres y mujeres son desiguales.

La violencia politica hacia las mujeres se expresa en aspectos como:

® Desconocimiento o limitacion para el ejercicio de los derechos politicos

de las mujeres y las personas LGBTI.

Participacion con diferencias marcadas sobre la base de los estereoti-

pos machistas, patriarcales y androcéntricos.

® Trato discriminatorio, exclusion en el ejercicio de los derechos politicos.

® Violencia psicolégica (simbdlica) — chistes machistas — palabras en
doble sentido — aseveraciones sobre roles domésticos.
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® Exagerada asignacion de roles y tareas a las mujeres.

® Condiciones de desigualdad para justificar la violencia.

e Mujeres autoridades limitadas en participacion y en formacion

® Conductas que restringen el ejercicio a su cargo.

® Inducir a tomar decisiones contra su voluntad.

® Baja representacion de las mujeres en el ejercicio en los cargos
politicos de eleccion, seleccién y designacion.

e Irrespeto al principio de paridad.

Se entiende por violencia politica, a las acciones y/o conductas
agresivas cometidas por una persona, por si 0 a través de terceros, que
causen dafio fisico, psicolégico o sexual en contra de una mujer y/o de su
familia, en ejercicio de la representacion politica, para impedir restringir el
ejercicio de su cargo o inducirla a tomar decisiones en contra de su
voluntad, de sus principios y de la ley.

De igual manera, se entiende por “Acoso Politico”, al acto o conjunto
de actos cometidos por una persona, por si, 0 a través de terceros, en
contra de una mujer o de su familia, con el propdsito de impedir y/o inducir
a una accién u omision, en el cumplimiento de sus funciones, derechos o
deberes, mediante actos de presion a través de persecucion, hostigamiento
0 amenazas efectuadas por cualquier medio.

La erradicacion de la violencia de género en el pais es una prioridad
estatal desde el afio 2007, con la creacion del Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia de Género contra Nifiez, Adolescencia y
Mujeres, para un abordaje integral que permita la prevencion, proteccion,
sancion y restitucion de los derechos de las victimas de cualquier tipo de
violencia.

De igual manera, en la Constitucién de la Republica, en el Art. 66 sobre los
Derechos de Libertad, se establece el derecho a la integridad personal que incluye
una vida libre de violencia en el &mbito puablico y privado, y la obligacion de adoptar
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia.
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Recorrido histrico de la participacion politica
de las mujeres en el Ecuador

Aqui quiero reconocer la presencia histérica de las mujeres que se
han destacado como luchadoras, entre ellas amas de casa, obreras,
montubias, afrodescendientes, indigenas, maestras, escritoras, médicas,
periodistas, feministas, mujeres urbanas y rurales, activistas por los
derechos humanos de las mujeres; luchas orientadas por la reivindicacion
de derechos para alcanzar la ciudadania de las mujeres como educacion,
vida libre de violencia y trabajo. Las mujeres ecuatorianas somos herederas
de luchas histéricas y conquistas de nuestras antecesoras que en diferentes
momentos y localidades defendieron la patria, la libertad y la democracia.
En la actualidad la responsabilidad de las mujeres es enorme, en cuanto a
la presencia, participacion e incidencia politica.

Proceso histarico

La Constitucion de 1897 suprimia lo relacionado a la determinacion
del sexo y sirvio de antecedente juridico para la concesion del voto femeni-
no, ya que a pesar que en 1922 ya no era un impedimento constitucional el
voto femenino, cuando Matilde Hidalgo fue a inscribirse en los registros
electorales, no se lo permitieron y ante su insistencia, lo elevaron a consulta
y en 1924 se logré que las ecuatorianas gozaramos del derecho a elegir y
ser elegidas, convirtiendo al Ecuador en el primer pais latinoamericano que
reconoci6 los derechos civicos a las mujeres.

Democracia, inclusion de las mujeres en los
procesos de reforma politica en el Ecuador

Avances normativos para la participacién politica de las mujeres
Sin duda, el retorno a la democracia del pais en 1979 trajo grandes

desafios. Desde aquel entonces, se han producido reformas politicas para
el conjunto de la poblacion, todas ellas relevantes para la participacion
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politica de las mujeres.

Entre las reformas politicas mas importantes, se encuentra la nueva
Constitucion, el Cédigo de la Democracia, la creacién de la nueva institucio-
nalidad y construccion de nuevos sistemas electorales que garantizan a las
mujeres ejercer su derecho a la participacion politica.

La orientacion de estas reformas, en lo concerniente a nuestro tema,
ha apuntado fundamentalmente a instalar el concepto de igualdad politica,
a establecer mecanismos obligatorios de inclusiéon de mujeres en espacios
de poder publico, y crear instituciones que se ocupen especificamente de
sus reivindicaciones.

La Constitucion vigente fundamentada en el Buen Vivir, promueve,

entre otras cosas, la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion de la funcion puablica, en sus instancias de direccion
y decisién, y en los partidos y movimientos politicos, ademas en las
candidaturas para procesos de eleccion pluripersonal se respetara su
participacion alternada y secuencial.
En este el marco, para abordar la problematica de la violencia politica hacia
las mujeres, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, cuenta con la
Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, como instrumento
técnico-politico para abordar las diferentes teméticas de igualdad de
género.

De manera especifica, en el tema que nos convoca, consta el Eje 2
“Una vida libre de violencia”, cuya politica es “Garantizar a las mujeres y
personas LGBTI, una vida libre de violencia”, y el lineamiento estratégico |,
aborda el tema de la violencia politica, “Implementar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso y violencia politica, en contra de las mujeres
electas o designadas como autoridades”, que se complementa con el Eje 9
“Poder y toma de decisiones”, y la politica esta orientada a “Garantizar la
igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres y las personas
LGBTI, en las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones,
promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos”. (CDT, 2014).
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Participacion politica de las mujeres y resultados electorales

La CEPAL reconoce que Ecuador es el pais de la regién que méas ha
reducido la pobreza y extrema pobreza; asi también el | Foro Global de
Mujeres Parlamentarias (WIP) otorgd un premio a Ecuador por las politicas
llevadas a cabo para promocionar y potenciar la presencia femenina en la
politica y reducir las desigualdades de género en el pais. Este es un recono-
cimiento a la lucha histérica de las mujeres, pero también a la voluntad
politica expresada en el compromiso de la revolucién ciudadana.

En la actualidad, el Gabinete del Gobierno ecuatoriano es paritario, y
el 43% de sus integrantes son mujeres. En los Ultimos afios, el Pais ha
realizado cambios en su legislaciéon para reconocer derechos a las mujeres,
como por ejemplo, la ley de cuotas contenida en el Cédigo de la Democra-
cia, se han ejecutado politicas en educacién, salud, seguridad social y
acceso al empleo que han permitido la inclusion de las mujeres en el
entorno social, politico y del conocimiento, lo que da cuenta de la elimina-
cion de la desigualdad de género; el pais avanza hacia el cumplimiento de
la Seguridad Social a 1,5 millones de mujeres que trabajan como amas de
casa, este representa un 15,41% del PIB, segln la cuenta satélite del
trabajo no remunerado.

El proceso de cambio del Pais, se evidencia en grandes logros que dan
cuenta de un avance en la representaciéon femenina; sin embargo aun las
mujeres enfrentamos problemas que nos desafian a cambiar a lograr la
igualdad cultural, lo que implica transformar los patrones socioculturales
imperante en la sociedad.

El conjunto de las decisiones politicas del Gobierno de la revolucién
ciudadana, han dado paso al fortalecimiento de la ciudadania de las
mujeres y la igualdad de género en democracia.
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Retos para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres

1. Organizacion politica: Paridad en érganos directivos de las organiza-
ciones politicas.

2. lgualdad de condiciones para que mujeres y hombres participen en la
seleccion, inscripcion y calificacion de candidaturas, tanto de principales
como suplentes.

3. Procesos democraticos internos (primarias reales) que contemple los
principios constitucionales de paridad y equidad, garantizando 50, 50.

4. Igualdad en cada una de las etapas del proceso electoral: ubicacién
alternada y secuencial en las listas (encabezando), designacion electoral
equitativa en la promocién electoras de todas las candidaturas, evitando
ademas promaciones discriminatorias o violentas.

5. Planes de trabajo elaborados participativamente y con perspectiva de
género.

6. Gestion del cargo publico: Paridad en la representacién de cuerpos
colegiados, como en las juntas parroquiales, los consejos cantonales y
provinciales.

7. Erradicar el acoso y violencia politica contra las mujeres, para el
ejercicio de los derechos politicos.

8. Visibilizar, normar y eliminar practicas y mecanismos discursivos,
sexuales y simbélicos que menoscaban el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y a la participacién en condiciones de igualdad.

9. Modificar la concepcién de “poder sobre”, impositivo, autoritario,
coercitivo (poder patriarcal, androcéntrico), a “poder para”, constructi-
vo.
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10. Designacién no sexista, ni discriminatoria en temaéticas y comisiones.

11. Participacion de las mujeres autoridades en la toma de decisiones en
todas las instancias.

12. Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion para garanti-
zar la proteccion de los derechos de mujeres, entre otros sujetos.

13. Lograr la igualdad cultural, transformando los patrones socio
culturales.

14. Crear un sistema juridico para la resolucién de conflictos electorales.
15. Administracién de justicia imparcial e independiente.

16. Aplicacion de la legislacién y de las disposiciones constitucionales,
veedurias y control estatal de la normativa.

17. Organos electorales con legitimidad.
18. Enfoque de Género en la Justicia Electoral Ecuatoriana.

19. Empoderamiento de las mujeres para ejercer la participacion
politica.

Frente a estos retos y basandome en la constitucion vigente
fundamentada en el buen vivir que promueve entre otras cosas la represen-
tacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién de la
funcién publica, en sus instancias de direccion y decision y en los partidos
y movimientos politicos, les invito a unir esfuerzos hacia un objetivo comdn
que esta siendo perseguido por dirigentes politicas, feministas y organiza-
ciones de mujeres, que es tener un pais inclusivo, en igualdad de derechos
y una democracia paritaria.
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Tema:

y perspectiva de la
n politica desde las
ales del derecho.

Gabriela Macias
Presidenta
Asociacion de Mujeres Juristas de El Oro

[

os Derechos Humanos son aquellos que incluyen a toda persona

por el hecho de su condicién de humana, sin hacer distincién por

su edad, raza, sexo, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole social, condicién econémica, de nacimiento, entre otras. Cuando el
Estado interviene en el acceso de los derechos humanos acentia acciones
instrumentales que les permite a las personas poder cumplirlo. En
consecuencia incluye en sus facultades, instituciones, politicas publicas,
aspectos relativos a los derechos humanos, cuando estos son recogidos en
leyes a partir de la Revolucién Francesa en los siglos XVII y XVIII. Esta
revoluciéon promulgé la aprobacion en Asamblea Nacional, el 16 de agosto
de 1789, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. La
ONU aprobé el 10 de diciembre de 1948 la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, que recoge en 30 articulos los derechos humanos
basicos.

Los Derechos Humanos universales estan a menudo contemplados en
las leyes aprobadas a través de los tratados de derecho internacional
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consuetudinario, los principios generales y otros. El derecho internacional
de Derechos Humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas o abstenerse de actuar en determinada situacion a fin de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los individuos.

La perspectiva de género en politicas publicas se entiende como el
conjunto de mecanismos y herramientas que inciden en las leyes, planes,
politicas, programas y acciones puUblicas tendientes a eliminar toda forma
de discriminaciéon y dominio por razén de género. Incidir en las politicas
publicas implica que en la administracién publica se manejen contenidos
sobre la igualdad, el reconocimiento de los derechos y la igualdad de
oportunidades en su gestion. Requiere del impulso de acciones afirmativas
o de discriminacion positiva, para revertir la desigualdad y lograr la equidad
de género. Aun cuando las mujeres tenemos los mismos derechos, y su
acceso debe ser igual para todos, existen necesidades especificas que no
deben ser consideradas homogéneas, lo cual debe ser considerado para la
creacion de leyes y politicas publicas de tal manera que se recojan esas
necesidades.

La igualdad politica depende de que todos los grupos sociales estén
representados adecuadamente en los gobiernos. A las mujeres siempre se les
ha definido roles secundarios, por lo general en el sector privado, mientras que
su participacion en el sector publico ha sido invisibilizada, lo que actualmente
se ha dado una representacion en las leyes, puesto que en noviembre de 2012
se inicia en el pais una Comision cuyo objetivo es adoptar medidas que
garanticen la incorporacion en igualdad de derechos a sectores histéricamente
marginados, con un enfoque de paridad de género, obteniendo como
resultado que en el proceso electoral de 2013 el 75% de discapacitados voten.

Existe la paridad en la inscripcién de candidatos y candidatas de eleccién
popular, tanto para principales como suplentes, de manera alternada y secuen-
cial. Lo mismo para inscripcion de movimiento y partidos politicos se establece
la paridad para las directivas. Pese a estos avances, no se puede dejar atras la
lucha de las mujeres, para que no solo la igualdad se dé en las candidaturas,
sino en los resultados electorales y en la designacion de autoridades.
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Tema:

echos de Participacion y
emocracia Comunitaria.

Econ. Jorge Davila

Director

Delegacion del Consejo Nacional Electoral
de El Oro

| economista Davila, empieza su disertacién, hablando de la
participacion, para lo cual, menciona que hay que retroceder
un poco en el tiempo, desde el afio 2008 se hacen cambios en
relaciéon a cémo se tomaban las decisiones a espaldas de las y los ciudada-
nos-as. En la Constituciéon de la Republica se consagra el derecho de
participacion de ciudadanos en la toma de decisiones, como una construc-
cién permanente del poder ciudadano.
El derecho de participacién se establece en el articulo 95:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participa-
ran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las institucio-
nes del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.”

Con esta norma se da a los ciudadanos y ciudadanas una amplia
facultad para estar involucrados en todos los asuntos de caracter publico,
aunque es conocido que la sociedad ecuatoriana pese a existir este marco
normativo no participa en estos procesos o desconoce la normativa. Con
relacion a este articulo, lo importante a resaltar es que el derecho de
participacion se lo ejercera a través de tres mecanismo de democracia: la
democracia representativa que el pueblo ejerce su poder mediante
autoridades o representantes que eligié; la democracia directa en el cual el
poder lo ejerce netamente el pueblo y la democracia comunitaria que se
desarrolla en el propio ordenamiento de las comunidades.

En relacién a la participacion, en la Constitucién también se estable que:

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

. Participar en los asuntos de interés publico.

. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

. Ser consultados.

. Fiscalizar los actos del poder publico.

. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en meéritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativo,pluralista y democratico, que garantice su participa-
cién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportuni-
dades para las personas con discapacidad y participacién intergeneracio-
nal.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea
aplicable.
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“Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al
voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada.

2. El voto seré facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho
afios de edad, las mayores de sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.”

En el articulo 62, sobre el derecho al voto, se incorporé el voto
“facultativo” que permite a los jovenes desde los 16 afios ejercer su
derecho al voto, lo cual no ocurria en la Constitucién de 1998, ya que sélo
se tenia el voto obligatorio para personas de 18 afios en adelante. Lo cual
es importante en la incidencia para la participacion de este sector.

Finalmente, en el articulo 65 se habla de la representacion paritaria
entre mujeres y hombres:

“Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacion o designacién de la funcion
publica, en sus instancias de direccién y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersona-
les se respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados.”

Con estos avances, para lograr una participacién en democracia se
debe partir de procesos participativos permanentes y protagoénicos de la
ciudadania, tanto individual como colectiva, en la toma de decisiones de los
asuntos publicos de las instituciones del Estado y en la sociedad en general.

¢Como se entiende entonces este poder ciudadano? a través de los
principios de igualdad, de los procesos de deliberacién publica, del respeto
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a la diferencia, de la solidaridad y la interculturalidad que existe en nuestro
pais. Precisamente, para continuar abordando los derechos de participa-
cién en relaciéon a los tipos de democracia, se esta trabajando desde el
Consejo Nacional Electoral en lo que corresponde a la Democracia Comuni-
taria, lo cual empieza por el reconocimiento propio de un modo de vida
central que propone la armonizacion de la convivencia principalmente, que
tiene como fundamento la creacion de las comisiones de equidad, desde
una construccién colectiva con la comunidad. Pero también constituye un
mecanismo de administracion deliberativa del pueblo, considerando sus
particularidades respecto a usos, costumbres, formas de relacionamiento
con otros pueblos y nacionalidades, y de convivencia con la naturaleza.

En este contexto el Consejo Nacional Electoral estd impulsando
proyectos de democracia comunitaria, fortaleciendo y promoviendo la
participacion politica desde los territorios, que tienen como objetivo
desarrollar estos procesos de intercambio para la deliberacion y toma de
decision a nivel comunitario. Con esto contribuimos a un efectivo desarrollo
de las politicas publicas, que tengan como base el respeto a los derechos
colectivos. Se empieza con estos proyectos desde el afio pasado, con unos
procesos de capacitacion en la parte sur del Ecuador, en las provincias de
Azuay, Cafiar, El Oro, Loja y Zamora; en donde se incluye a personas de
pueblos y nacionalidades. Ahora este proyecto se lo estd ampliando a las
provincias de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Pichincha.

Lo que se busca con este proyecto es construir instancias intercultu-
rales, institucionalidad plurinacional, y el compromiso de quienes hacen el
CNE para dejar de ser una institucion que se encarga de los procesos
electorales y se una institucion que esté mas cerca a la ciudadania. Este era
un tema que se lo tenfa que trabajar, ya que constaba en la Constitucion de
la Republica y en el Cédigo de la Democracia. Cabe mencionar que las dos
Gnicas constituciones en el mundo que hablan de democracia comunitaria
son la boliviana y la ecuatoriana, que no es mas que el ejercicio de los
derechos colectivos, de todos los pueblos, de todas las nacionalidades de
indigena, afro, montubios. Por ejemplo, en la provincia de El Oro se trabajo
con cholos, de 49 juntas parroquiales.
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Los derechos consagrados en la Constitucién se logran con un
ejercicio de capacitacion y formacién que brinda conocimientos para que
puedan exigir sus derechos e incidir en estos nuevos espacios de participa-
cién comunitaria.
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Tema:

Los Derechos Humanos y
Competencias de la Defensoria
del Pueblo.

Dra. Luz Alvarez Ramirez
Delegada
Defensoria del Pueblo para la Provincia de El Oro.

os derechos humanos son las facultades y libertades que tienen

todas las personas por su condicién humana. Permiten desarrollar

una vida digna y estan en continuo desarrollo y reconocimiento.
No es necesario que estén contemplados en normas legales para exigir su
cumplimiento, su respeto, promocion y proteccion constituyen el mas alto
deber del Estado.

Entre los fundamentos de los derechos humanos se puede mencionar
cuatro: la dignidad humana que es el valor inherente que tiene cada persona; la
libertad, que es el atributo de las personas para auto-determinarse y decidir
sobre opciones; la igualdad, parte del reconocimiento de las diferencias que
existen entre los seres humanos (igualdad formal, material y no discriminacion) y
vida digna, que implica el goce y ejercicio de todos los derechos fundamentales.
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Misién de la Defensoria del Pueblo:

“Somos la institucién nacional de derechos humanos que promueve,
promulga y protege los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais de las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, asi como impulsar la
construccién de una cultura que reconozca y promueva en todos los
ambitos de la vida nacional una vida digna y el buen vivir”.

El articulo 215 de la Constitucion estipula:

“La Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela
de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los
derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.
Seran sus atribuciones, ademas de las establecidas en la ley, las siguien-
tes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticién de parte, de las acciones de
proteccion, hébeas corpus, acceso a la informacién publica, habeas
data, incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad
o0 indebida prestacion de los servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia
de proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la
autoridad competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones
u omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios
publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e
impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante
en todas sus formas.”

La Defensoria del Pueblo se encuentra estructurada al frente de la
garantia de los derechos humanos y de la naturaleza el Dr. Ramiro Rivade-
neira, el Dr. Benalcdzar que tiene a su cargo la Direccién General Tutelar,
Direccion General de Educaciéon y Promocion, Direccién de Incidencia en
Politica Publica; el Dr. Puya en la Direccién de Derechos del Consumidor y
Direccion General de Usuarios.
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En relacién a los tramites defensoriales se tiene la funcién de servicio
legal, vigilancia al debido proceso y la interposicién de garantias jurisdiccio-
nales. Otra competencia que tiene es el vigilar que no se vulneren los
derechos de las personas en la atencion de los servicios
publicos que se brinda en las instituciones, haciendo acompafiamiento para
evitar la vulneracién; demandas de acciones publicas de inconstitucionali-
dad.

El desafio de ser diferentes es no ser discriminado, la Defensoria del
Pueblo, con estos servicios hace conocer cudl es su labor diaria para
atender con gusto a la ciudadania.

En cuanto al tema de género, se rigen por el marco normativo constitu-
cional en torno a la igualdad a hombres y mujeres. Como casuistica se
tiene un proceso por violencia y se estd abriendo uno nuevo por odio de
género. Los derechos humanos estan reconocidos, lo que hay que hacer
es exigir y ejercerlos, porque depende de cada uno para hacerlos valer.

39
| ¥



SEMINARIO NACIONAL “LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO Y JUSTICIA ELECTORAL"

Tem
Participacion politica de la mujer
“Perdiendo el miedo”

Lic. Nubia Villacis
Vicepresidenta
Consejo Nacional Electoral

ara hablar sobre el miedo a participar es necesario remontar

y recordar a las mujeres que levantaron su voz, como Manuela

Saenz, Nella Martinez (primera diputada), Matilde Hidalgo de
Précel, Transito Amaguafia -indigena que luché por los derechos de
mujeres e indigenas del Ecuador, y logré lo que es la educacion bilingue
intercultural- entre otras.

Por esto también es importante mencionar que hay mujeres
invisibles, como el caso de una mujer que en el 2012 en Manabi, en la
comunidad “Bajo de la Palma”, en un proceso de capacitacion, se oficid
para hacer la convocatoria de casa en casa, y para impulsar los talleres,
pero a su esposo no le gustd y la boto de la casa, lo cual en lugar de impedir
su participacion hizo, que ella siga, y con el apoyo institucional logré salir
adelante.
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De igual manera, en un proceso de elecciones de la junta parroquial en
una provincia de la Amazonia, se estaba incumpliendo con una presidenta de
una Junta Parroquial Rural, por lo que el Consejo Nacional Electoral intervino
para que sea restituida a su funcién.

No obstante, estamos en un momento en que las condiciones estan
cambiando para nuestra democracia, para lograr una democracia real. Por
naturaleza las mujeres estamos llamadas a ser agentes de cambio, lo cual
se logra ejerciendo el rol de lideresas y puestos de decision. “Nuestra voz
debe ser escuchada en todos los proceso democraticos.”

Se cuenta con tratados internacionales que recoge la participacion
politica de las mujeres, asi como en la Constitucién de la Republica.
Debemos tener presente lo que se establece en nuestra constitucion:

“Art. 65.- El Estado promovera la representacién paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcién
publica, en sus instancias de direcciéon y decisién, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersona-
les se respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados.”

Con esto se promueve que en los cargos de decision estemos
mujeres, pero hay que hacer que se respete estas normas para el efectivo
goce. Las listas se deben conformar de manera paritaria.

La participaciéon de las mujeres ha evolucionado desde el 2002. Se
logré candidaturas de 49% mujeres y 51% hombres. Del 2012 al 2014 hay
una disminucién de la participacion de las mujeres en las candidaturas,
porque en las candidaturas de cargos unipersonales no se ha establecido
un mecanismo, como lo hay para cargos pluripersonales. Pero también
porque las listas, en su mayoria estan encabezadas por hombres. Esto
responde a un problema social, en el que influye el machismo, para que las
mujeres decidan confiar en otra mujer, sin embargo estamos avanzando.
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Actualmente, el CNE esta reflexionando sobre estos temas, estan
haciendo reformas que deben ser aprobadas antes de febrero de 2016. Se
estan haciendo cambios, mejoras, para que en los lugares en donde se
tengan numeros impares, estén encabezadas por las mujeres, porque
quienes encabezan las listas tienen mayor oportunidad de promocionarse.

Desde el 2002, hay crecimiento paulatino hasta el 2007, y en 2013 se
da un salto en mujeres asambleistas al llegar al 38%, lo cual subi6 por
renuncias posteriores a la eleccién. Esto ha permitido que el cuerpo
legislativo esté liderado por 3 mujeres. Otro elemento a considerar es que
la mayoria de los candidatos y candidatas son jévenes, siendo mayor el
porcentaje de mujeres menores a 30 afios. De igual manera, en el voto hay
mas mujeres sufragantes que varones.

La participacion de las mujeres ha avanzado en el pais, asegurando
que las elecciones nacionales y locales sean imparciales, pero es necesario
adoptar medidas para responder a los factores que impiden la participacion
de las mujeres en la politica, como el ampliar las coberturas de las guarde-
rias, cambiar prejuicios de género, fomentar la capacitacion a mujeres
lideresas, entre otros.

Finaliza su presentacion con la proyeccion de un video que recoge la
lucha de mujeres, en las diferentes etapas del pais, como lo ha menciona-
do el Consejo Nacional Electoral sobre Transito Amaguafia, y asi hay varias
historias en la vida de nuestro Ecuador, les recomiendo que lo vean.
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Tema:
Garantias Jurisdiccionales,

Principio de Igualdad de Género
los avances a la Politica de

Género en el Ecuador, analisis

comparativo con otros paises.

Dra. Patricia Zambrano Villacrés
Juez Principal
Tribunal Contencioso Electoral

| Tribunal Contencioso Electoral es un organismo que conforma

la Funcion Electoral y que naci6 en la Constitucion de 2008. Este

Tribunal es un Organo de Justicia, especializado Gnicamente en
materia electoral, cuando a una ciudadana o ciudadano se le han negado
los derechos de participacion. Esta conformado por cinco jueces que
fueron seleccionados a través de un concurso de merecimiento y oposicion
realizado por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Ciudadano.
La sede se encuentra en la ciudad de Quito y nuestro &mbito jurisdiccional
es a nivel nacional.

Actuamos a peticion de parte, es decir, cuando una persona conoce
del cometimiento de una infraccion electoral, de aquellas establecidas o
comprendidas en el Cédigo de la Democracia y presenta a nuestro
conocimiento y resolucién, inmediatamente actuamos y emitimos las
respectivas sentencias. Nosotros no actuamos de oficio.
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Nuestros plazos son muy cortos y mucho mas ain en periodo
electoral, por lo tanto el Tribunal no tiene causas de ninguna naturaleza
rezagadas, todas han sido absueltas dentro de los plazos legales estableci-
dos en el Cadigo de la Democracia.

A continuacion, detallo las causas que han sido presentadas tanto por
hombres como por mujeres, dentro del Tribunal y como se puede observar
son muy pocas las presentadas por mujeres en comparacion a las presenta-
das por hombres:

CUADRO DE CLASIFICACION DE GENERO POR ACCIONANTE

Afio Sexo masculino

La mujer, al igual que las personas LGTBI, las personas con discapaci-
dad, campesinas, montubias, afroecuatorianos se han encarnado en una
lucha voraz contra la inequidad, la misma que ha existido desde tiempos
inmemorables. Inequidad que se suscita bajo la sombra de la dominacién
en el patriarcado, en donde el hombre tiene el papel preponderante, es
decir, poder sobre la mujer, en casi todos los aspectos y &mbitos de la vida,
asi como en los diferentes modos de producciéon en donde el hombre
blanco, sometia a otro ser humano que no era igual a él.

Se conoce como equidad de género a la defensa de la igualdad del
hombre y la mujer, en el control y el uso de los bienes y servicios de la
sociedad. Esto supone abolir la discriminacién entre ambos sexos y que no
se privilegie al hombre en ningln aspecto de la vida social, tal como era
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frecuente hace algunas décadas en la mayoria de las sociedades occidenta-
les. El concepto de equidad estad vinculado a la justicia, imparcialidad e
igualdad social para todas y todos.

El género, por otra parte, es una clase o tipo que permite agrupar a
los seres que tienen uno o varios caracteres comunes.
En el Ecuador, las ciudadanas y los ciudadanos gozan de garantias jurisdic-
cionales, que estan establecidas en la Constitucion de la Republica, que son
el medio que tienen todos, para ejercer su derecho de accién y lograr la
tutela efectiva, por parte de los jueces, cuando éstos (los derechos) han
sido vulnerados.

En materia electoral, el juez, a mas de velar por el cumplimiento de
esas garantias jurisdiccionales, algunas innovadoras en el contexto
constitucional ecuatoriano, y otras que ya existian en la Constitucion
Politica de 1998, también debe desarrollar las previstas en el Art. 4 del
Codigo de la Democracia, que es la norma que rige en nuestro accionar,
como son los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad,
paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres.

La mujer, paso a paso, ha ido superando las restricciones y discrimi-
naciones, impuestas por el patriarcado, que aun hoy se encuentran
vigentes, aunque sin la fuerza que antes, cuando, como regla general, se
decia que las mujeres “estan hechas para los hombres”, que los hombres
son superiores a ellas.

El poder invisible sobre las mujeres las subordina, desvaloriza y las
convierten en dependientes de ellos; se dice que el hombre es de la calle,
la casa es para las mujeres; ellas deben mantener, criar y cuidar a los nifios,
la casa es un espacio solo femenino, ella es la responsable de la vida dentro
del hogar y de la reproduccién.

Fatema Mernissi, una importante feminista de nuestros tiempos, en

su obra intitulada El harén de las mujeres de occidente es la talla 38,

manifiesta “... Pierre Bourdieu en relacién con lo que sefiala Olavarria de
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los discursos que invisibiliza el poder del hombre sobre la mujer diria: “la
violencia simbélica es una forma de ejercer el poder, que repercute directa-
mente sobre el cuerpo de la persona, como arte de magia (...) Pero esta
magia s6lo funciona porque activa codigos ocultos en las capas mas
profundas...”.

Pero esto que se menciona como frivolo, intrascendente, en realidad
no lo es, porque la misma autora, en su obra ya mencionada, va mas alla
en su andlisis y manifiesta algo que es muy real y es que “...Tanto Naomi
Wolf como Pierre Bourdieu han llegado a la conclusion de que hoy por hoy
los cédigos basados en el fisico paralizan la capacidad de las mujeres
occidentales de competir por el poder, por mucho que parezcan abiertas las
posibilidades de acceder a la educacién y a mejoras salariales. “Una
obsesién cultural con la delgadez femenina no tiene nada que ver con
obsesionarse con la belleza femenina” explica Wolf. Es mas bien “una
obsesion con la obediencia de las mujeres. El sometimiento a regimenes
alimenticios es el sedante politico mas potente de la historia de las mujeres;
una poblacién silenciosamente trastornada es una poblaciéon muy facil de
manejar...”

En toda sociedad, desde la perspectiva filoséfica, existen transforma-
ciones, aquellas que teoréticamente se llaman “negacion de la negacion”,
es decir, el cambio de lo nuevo por lo antiguo, lo caduco, lo inservible, por
el movimiento, el cambio, el desarrollo, a través de una serie ininterrumpida
de negaciones. Proceso que ha durado afios, siglos y que ain se mantiene
en constante desarrollo y progreso en nuestro pais.

En los albores del anterior siglo, en Ecuador, vio la luz la primera mujer que
empez6 a remover los cimientos de la sociedad segregacionista, que no se
vio minimizada por el poder del entorno social machista de la época y que
se constituy6 en la Abanderada de todas, al ser la primera en votar en una
eleccion democratica en América del Sur y la primera en ocupar un cargo
de eleccién popular en este Pais; aquella “mujer valiente” se llamaba
Matilde Hidalgo de Procel.
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Esta mujer pionera de los derechos de ciudadania activa y rompe con
el molde social y abre las puertas para que las demas mujeres hagan uso
del derecho de participacién, aunque no fue facil, pues hay que recordar
que para llegar a ser “electora de primera clase”, tuvo que pasar por
muchos obstaculos que le infringia la misma sociedad, e inclusive las
mismas mujeres, pues ella anuncié que votaria en las elecciones presiden-
ciales del 10 de mayo de 1924, convirtiéndose en la primera mujer en
América Latina, que ejercié el derecho constitucional de votar en una
eleccion.

En 1929, la concesion del voto femenino se instauré en la Constitu-
cién, en su articulo 13, que establecia: “Es ciudadano todo ecuatoriano,
hombre o mujer, mayor de veintiin afios, que sepa leer y escribir”. Y el
articulo 18 del mismo cuerpo legal, agregaba que “Para ser elector se
requiere ser ciudadano en ejercicio y no estar comprendido en las incapaci-
dades establecidas por la ley.”

Este logro sin duda significaria uno de los mas grandes conseguidos
por la mujer, desde el nacimiento del Estado Ecuatoriano, pues se plasma
en la Carta Magna, el derecho de ejercer el voto y estar dentro de la arena
politica, no solo como electora sino como persona sujeta de elecciéon a un
cargo de votacién popular.

Quien afios mas tarde se convertiria en presidente cinco veces del
Ecuador, el doctor José Maria Velasco Ibarra, en su columna editorial del
Diario El Comercio, sefialé: “Soy feminista sin restricciones. La mujer con su
inteligencia puede penetrar en la realidad tan profundamente como el
hombre.”, por lo que la mujer tiene una mayor incursién de la politica, no
como candidata, pero si como promotora, llegando a ocupar cargos y
responsabilidades publicas y los combinaba con los espacios politicos,
sociales, culturales y con los de la casa, la mayoria de estas mujeres eran
lideres y miembros de organizaciones sociales.

En 1945, en la Asamblea Constituyente de ese afio, se creaba el
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articulo 15 el cual dejaba de lado las ambigiiedades y de forma clara
establecia quiénes eran ciudadanos: “Todo Ecuatoriano Hombre o Mujer,
mayor de 18 afios, que sepa leer y escribir, es ciudadano.” En 1960 se cre6
la Unién Nacional de Mujeres del Ecuador -UNME. En 1961 se llev a cabo
el Primer Congreso Nacional de las Mujeres en el Ecuador, al que asistieron
mujeres de los diferentes movimientos politicos, en el que se prioriz6 la
unién de las mujeres y la lucha por el cumplimiento de sus aspiraciones y
demandas, asi como el reconocimiento desde el Estado, pero ain mas, se
prioriz6 las candidaturas de las mujeres a ocupar cargos de eleccion
popular.

Para 1962 se conforma la Unién Revolucionaria de Mujeres del
Ecuador - URME, organizacion politica cercana al Partido Comunista y en
1969 se realizé el primer encuentro de mujeres de la AFU en el cual se
evidencié la presencia de un gran nimero de mujeres universitarias y
lideres de izquierda. Con la Constitucién de 1967 se establece el voto
obligatorio para hombres y mujeres.

En 1970 se crea el Departamento de la Mujer bajo la dependencia de
la Direccion General del Trabajo del Ministerio de Prevision Social como
resultado de la peticion de la Comisién Interamericana de Mujeres (OEA).
La Constituciéon de 1979 hacia eco de la igualdad para toda persona y se
prohibia todo tipo de discriminacion. Para 1980 se eleva de Departamento
de la Mujer a Oficina de la Mujer, adscrita al Ministerio de Bienestar Social.
En 1986 se crea la Direccion Nacional de la Mujer DINAMU, para convertirse
en 1997 en el Consejo Nacional de las Mujeres, adscrita a la Presidencia de
la RepUblica - CONAMU vy finalmente con la Constitucién de 2008, al
establecerse los Consejos Nacionales de la Igualdad se crea el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género .

“Art. 156.- Los Consejos Nacionales para la Igualdad son érganos
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formula-
cién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las

48



_ _ SEMINARIO NACIONAL “LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO Y JUSTICIA ELECTORAL"

politicas publicas relacionadas con las temaéticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organis-
mos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.”

En 1988 particip6 [...] por primera vez una mujer como candidata a la
Vicepresidencia de la Republica. En el afio de 1996 se postularon dos
mujeres a la Vicepresidencia de la Republica. No obstante, poco después,
a inicios de 1997, luego de haber defenestrado el Presidente de la Republi-
ca de aquel entonces, el Congreso Nacional nombré y posesion6 a otro
hombre, después de haber permitido a una Mujer, fungir como Presidenta
por pocas horas, siendo éste un caso inédito en nuestro Pais, aunque no
pudo ejercer el poder y se enfrentd ella sola al momento histérico de
inestabilidad politica, que vivia en esos momentos el Estado ecuatoriano.

A partir de 2002 se incrementd el nimero de candidatas a presidentas
y vicepresidentas de la Republica, mujeres reconocidas por su accionar
social y politica, cuyos nombres en este momento no vienen al caso. En las
elecciones de 2006, se postulé una sola mujer para Presidenta de la
Republica, Unica atrés de este puesto.

Respecto a los avances de género, en nuestro pais, dentro de la arena
politica, existe un incremento significativo de la participacion de la mujer en
los comicios y como actoras principales de esta funcion del Estado, debido
a la importancia de las cuotas establecidas en las normas ecuatorianas
(aunque a criterio de algunas feministas sean discriminatorias) han dado
paso a la equidad en la participacién de hombres y mujeres.

La cuota electoral rige en el Ecuador desde 1997, afio en el cual se
establecié, por medio de la ley de Amparo Laboral, la inclusién del porcentaje
minimo de 20% de mujeres como principales, e igual porcentaje como
suplentes en las listas de candidaturas a eleccién plurinominal. Mas adelante,
la Asamblea Nacional Constituyente retomo e incorporé la cuota de 20%
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mediante una disposicion transitoria incluida en la Constitucion Politica de
1998.

Finalmente, el Congreso Nacional aprob6 en febrero de 2000 la Ley
Reformatoria a cuatro leyes del pais, introduciendo en la Ley de Elecciones
cuatro reformas importantes para el tema que nos ocupa.

1) La elevacion a 30% del porcentaje minimo de representacion femeni-
na en las listas plurinominales.

2) El incremento de dicho porcentaje en 5% por cada nuevo proceso
electoral, hasta alcanzar la paridad entre hombres y mujeres.

3) La obligatoriedad de aplicar los principios de alternancia y secuencia
entre hombres y mujeres en la conformacion de las listas.

4) La disposicion de que el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales
Provinciales Electorales nieguen de oficio o a peticién de parte las listas
de candidaturas que no cumplan con lo sefialado.

La Constitucién de 2008, en referencia a esta igualdad de participa-
cion en su articulo 116 determina: “Para las elecciones pluripersonales, la
ley establecera un sistema electoral conforme a los principios de proporcio-
nalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres
y hombres; y determinard las circunscripciones electorales dentro y fuera
del pais.”

La Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador - Cédigo de la Democracia, en sus disposiciones, en relacién a
la paridad y cuotas de género el Art. 3 determina que su participacion sera
obligatoria de forma alternada y secuencial y “... el Estado adoptara
medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los
sectores discriminados.”

Asi mismo, en su Art. 4.- La presente Ley desarrolla las normas
constitucionales relativas a: 1. El sistema electoral, conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres. Ademas, determinard las circuns-
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El Art. 99, Ibidem, manifiesta que “... se presentaran en listas comple-
tas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre -
mujer hasta completar el total de candidaturas principales y suplentes [...].
Y en su Art. 165 dice que “De producirse empate por el Gltimo escafio entre
candidatos del mismo sexo se procedera a sortear la ganadora o el ganador
entre quienes se encuentren en esta situacion. Si entre los empatados se
encuentra una mujer, tendré preferencia en la adjudicacion en aplicacion de
las medidas de accion positiva y los principios de equidad y paridad que
reconocen la Constitucién y la ley, para que ésta ocupe dicho escafio”.

Normas que han ido evolucionando, tras la lucha constante de la mujer
por la igualdad en su derecho de participacién dentro de la politica, como
piedra angular de la democracia, asi como en la toma de decisiones.

Es importante manifestar que la implementacién de la cuota femenina
como medida afirmativa, ha sido un logro que ha conllevado un alto
porcentaje de candidatas en representacion de los intereses de los pueblos
(aunque se prefiera atn a los hombres en los comicios) y el aumento de
nuevos desafios para las propias mujeres.

En la actualidad, ha ocurrido un hecho sin parangén en la historia
legislativa y es que se encuentran tres mujeres jovenes al frente de la
Asamblea Nacional, en calidades de Presidenta y dos Vicepresidentas,
respectivamente, rompiendo de esta forma todo lo hasta aqui concebido en
materia de autoridades.

Desde Matilde Hidalgo a estos dias, el Ecuador ha cambiado y seguira
cambiando, pues en el horizonte se vislumbra una sociedad mas equitativa
y sin complejos, donde las guerras y las banderas se relegaran al olvido y
las generaciones del mafiana podran vivir con una participacion sin
exclusiones.
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Pero, si bien en los decenios transcurridos se han logrado muchos
avances, sigue quedando mucho por hacer para velar porque las mujeres y
las nifias tengan garantizada una vida sana, educacion y la plena integra-
cion social.

Tan solo en 42 paises ocupan las mujeres mas del 30 por ciento de
los escafios en la Asambleas Legislativas, como lo es en nuestro Pais y las
nifias alin no gozan de las mismas oportunidades educativas que los nifios
en el Africa subsahariana, Oceania y el Asia occidental.

La igualdad de género no es soélo el interés de una mitad de la
poblacién mundial; es un derecho humano, que entrafia a las mujeres, a las
personas con discapacidad, a los GLBTI, los negros, los montubios, los
indigenas, en otras palabras se trata de la participacion del ser humano
como tal, de la persona, es algo que nos interesa a todos, porque ninguna
sociedad puede desarrollarse —econémica, politica o socialmente— cuando
la mitad de su poblacién esta marginada. No se debe dejar a nadie rezaga-
do.

Y en este afio 2015, se van a adoptar medidas a nivel mundial, ya
que los Gobiernos aprobaran un nuevo conjunto de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, cooperaran en la redacciéon de un acuerdo valido sobre el clima
y prepararan un marco para aportar los recursos financieros necesarios, a
fin de ejecutar un programa global de desarrollo sostenible y quienes
participen en esa adopcion de medidas deberan recordar que, solo si se
protegen, si se respetan y se cumplen todos los derechos humanos,
incluida la igualdad sexual, se podra lograr el desarrollo sostenible y no
excluyente.

Las consecuencias de no brindar a las nifias la igualdad de opinién,
eleccién y oportunidades afectan no solo a su vida, sino también al futuro
del planeta. Las medidas para fomentar un desarrollo sostenible no
excluyente y luchar contra el cambio climatico estan inextricablemente
vinculadas.
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Las mujeres figuran entre las personas mas vulnerables ante las
consecuencias de unos usos insostenibles y del cambio climéatico porque
con frecuencia carecen de ingresos independientes o de derechos sobre la
tierra.

En muchos paises, las mujeres son las encargadas del suministro de
agua y los alimentos para sus familias y, cuando se desbaratan las fuentes
habituales de esos recursos, son ellas quienes se ven obligadas a recorrer
una mayor distancia y dedicar mucho méas tiempo al trabajo a cambio de
menos réditos.

La escasez las obliga a afrontar alternativas dificiles como la de sacar
a sus hijos de la escuela o decidir qué miembro de la familia puede permitir-
se saltarse una comida.

En muchos hogares de todo el mundo, las mujeres estan en el centro
del nexo del hogar con el agua, los alimentos y la energia y, por tanto, con
frecuencia conocen de primera mano los problemas y las posibles solucio-
nes en esos sectores.

Durante el quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que se celebré en Nueva York,
la comunidad internacional hizo un balance de los avances logrados con
miras a la consecucién de las promesas hechas hace veinte afios en Pekin
y evaluar en dénde se necesitan mas medidas al respecto.

Este afio seré decisivo, pues se llevaran asi mismo otros eventos como
son la Conferencia sobre la Financiacion para el Desarrollo, que se celebrara
en julio; la Cumbre Especial sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que se llevard a cabo en septiembre; y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que se efectuard en diciembre, y en
todas ellas se revisaran y trataran los temas de género, asi como a todos
los seres humanos, de todas las comunidades que integran la sociedad.

Las mujeres tenemos alma, pensamiento, criterio, conciencia, somos
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personas, seres humanos que formamos parte de este mundo. ;Hasta
cuando la estulticia humana permite las esterilizaciones forzadas en
mujeres indigenas, como esta ocurriendo en estos Ultimos dias en Per(?
¢Hasta cuando la lapidacion de la mujer, como ocurre en Medio Oriente?
¢Hasta cuando la mutilacién de los genitales en las nifias? ;Hasta cuando el
crimen méas grande de una persona es nacer MUJER?

Nosotras las mujeres, no queremos flores de un dia, exigimos respeto
los 365 dias del afio. Nosotras no queremos dadivas ni sonrisas cada 8 de
marzo o el domingo dia de las madres, queremos nuestra libertad, la que
nos fue arrebatada una noche ataviada por el prejuicio y el machismo.
Nuestros cuerpos no concibieron a mazmorras vivientes para que corten
nuestras alas.

Nosotras gestamos vida, generamos pensamiento y belleza, pero
también fuerza, suficiente para batallar y conquistar. Si no existe el recono-
cimiento de los derechos de las mujeres, de los campesinos, de los
montubios, del afro descendiente, de las personas GLTBI, de aquellas con
discapacidad, no se podra hablar de democracia, porque ésta lleva implicita
justicia, equidad, igualdad

Preguntas de participantes a ponentes del Seminario

La vicepresidenta del CNE, hace publico su rechazo a la violencia
politica y solidaridad a mujeres de la provincia con la Vice alcaldesa de
Huaquillas y Vice prefecta de El Oro. Llama para que intervenga a la Vice
Alcaldesa, Diana Medina, quien agradece el espacio que se le ha dado, y a
las mujeres que le han dado la mano, como el Movimiento de Mujeres de El
Oro para luchar por la violencia que el Alcalde Ronald Farfan esta ejercien-
do contra ella.

“Estan cansadas de la prepotencia, el Alcalde es hasta familia, y es tan
inhumano, que hace las politicas en cuatro paredes, por ser joven (21
afios). Rechazo esta actitud (a partir del 10 de enero). Emprenderé una
denuncia legal, gracias a la DPE y MMO. Asi como ayer levant6 la voz la

54
| ¥



_ _ SEMINARIO NACIONAL “LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO Y JUSTICIA ELECTORAL"

sefiora Vice prefecta, lo hago yo, y pronto habran muchas mas mujeres.
Vamos a desenmascararlos, somos mujeres de pantalones para luchar
por nuestros derechos.”

-Representante de personas con discapacidad. Ella representa a 18000
personas que tienen discapacidad en la provincia. Estamos en una
campafia de sensibilizacién, ya que no considero que se haya consegui-
do lograr el 100% de la ley de discapacidades. Las personas con
discapacidad no son iguales, son diferentes, tienen necesidades diferen-
tes. Quieren romper el miedo, por eso considera que estas ponencias y
eventos como este son de utilidad.

-Representante del Movimiento de Mujeres de El Oro. Agradece la
invitacion al evento, le parece oportuno este evento, porque necesitan
la presencia y los compromisos de mujeres que ocupan espacios de
poder publico, porque esta provincia como lo han remarcado, provincia
costera, fronteriza, tierra de mujeres que han luchado para lograr lo que
hoy tenemos. En la Constitucién de la RepuUblica las mujeres participa-
ron y estan claras de lo que dice y los instrumentos internacionales.
Recién el Estado rindié cuentas ante la CEDAW. Este no es un tema que
si los hombres nos miran bien o no. Pero el machismo es un tema
cultural, pero lo que se debe pedir es la sororidad.

La violencia politica no esta tipificada, pero eso es un pedido que hace
y piden que se apropie el MIDHC, al igual que el CNIG y el CNE. El
COOTAD sobre la elecciéon de las vicealcaldesas deja un vacio, y el
Codigo de la Democracia, hay que revisarlo. Se pide que las reformas
se hagan participativamente.

Se requiere una escuela de formacién politica de mujeres, por eso
cuando salen electos tienen muchas dificultades. El CNIG debe hacer
vigilancia de estos casos de violencia de la Prefecta de El Oro y Vicealcal-
desa de Huaquillas, y para abordar la violencia de género, en esta
provincia, se debe crear una mesa técnica de violencia como se lo hace
en Loja.
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-Luz Haro recuerda las dificultades de autoridades electas. Cuando se
habla de la fragilidad de las mujeres, no se lo debe ver asi, porque si
damos vida, podemos transformar la sociedad. El sistema ha invisibili-
zado a las mujeres. Este debe ser un pretexto para retomar las fuerzas.
El 25 y 26 de marzo se hizo un encuentro de mujeres en Quito, y se
hablé de las reformas al Cédigo de la Democracia (190 mujeres), lo
revisaron y se reconocié que fue un evento productivo. El 26 se
conform6 una comision para hacer seguimiento a las reformas plantea-
das, entregaron propuestas al Presidente del CNE y a Marcela Aguifiaga,
vicepresidenta de la Asamblea Nacional. Estas reformas estan en la
Asamblea, por lo que hay que armar una estrategia con las asambleistas
provinciales. Recuerda que nada de lo que esta en la Constitucion es
gratis, se lo ha conseguido desde las mujeres y hay que defenderlo,
especialmente en lo que respeta a la secuencialidad, alternabilidad y
paridad.

-Representantes de un colectivo LGBTI, le interesa saber qué estd
haciendo el CNIG para la comunidad LGBTI, porque mientras no haya
una ley de identidad de género en el pais, no habra igualdad. En
relacion al CNE, quiere saber que se esta haciendo para compafieras que
tienen nombre femenino y no pueden sufragar en las listas de las
mujeres. “Son Transexuales, pero también ciudadanas con derechos
buscando la igualdad.”

-Yina Quintana: Quienes venimos de procesos profundos de relaciona-
miento con las organizaciones de mujeres estamos comprometidas con
estos temas. Desde el CNIG estamos acompafiando a la Vice prefecta
en su caso y nos ponemos a disposicion de la Vicealcaldesa.

Tenemos como instrumento la Agenda Nacional para la Igualdad de
Género, y se esta trabajando en una politica especifica para personas
LGBTI con el MCDS, asi como también se esta trabajando un diagndstico
especifico para este grupo de la poblacién. Cabe recalcar que nosotras
no ejecutamos politicas publicas, nuestra competencia es la formula-
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cion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion. Nuestra
fuerza esta en la incidencia y la firma del convenio nos permite avanzar
en el tema electoral.

-Patricia Zambrano, aclara que el Tribunal Contencioso Electoral es un
6rgano de justicia, y por tanto no pueden actuar de oficio, necesitan una
denuncia.

-Nubia Villacis, menciona que la inquietud que ha tenido sobre el
nombre y dénde se ubican en las filas, y en las listas, las mujeres trans,
se lo consideran de acuerdo al sexo que se identifica en la cédula de
identidad, y que esto ya lo han analizado, pero que tienen que esperar
a que cambie la ley del registro civil. Expresa que a nivel internacional
no se ha hecho una divisién de sexo, pero se lo hace en el pais, porque
los hombres cedian el paso a las mujeres. Si han tenido la inquietud y
han puesto el recurso de Diane Rodriguez.

-Jorge Prado, Presidente provincial del pueblo montubio, agradece y
felicita por lo que se hace desde las instituciones. Todo lo que se ha
conseguido es por las luchas de las personas y organizaciones de
mujeres, hombres, montubios, entre otros grupos. Reflexiona sobre si
existe la normativa, por qué persiste este problema, serd que responde
a un tema econémico? Nos recuerda que en el campo existe mucha
desigualdad.

-Patricia Zambrano, indica que el Gobierno esta haciendo mucho por los
campesinos, montubios, y que es importante que primero conozcan los
avances normativos para que luego se empoderen, y que un propdésito
de este evento es precisamente que la ciudadania conozca lo que cada
Institucion esta haciendo.

-Yina Quintana, expresa que sin duda en las diferentes intervenciones se
ha mencionado el avance constitucional para el buen vivir, que en este
marco existe una institucionalidad para lograr la igualdad, como son los
Consejos Nacionales para la Igualdad entre los que se ha considerado
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un Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, que
tiene que trabajar para el pueblo montubio. Por otro lado, en territorio
existen los Consejos Cantonales para la Protecciéon de Derechos y las
Comisiones de Igualdad y Género que tienen las mismas atribuciones
que los Consejos Nacionales.

-Nubia Villacis, menciona que desde el CNE estan preparando un
convenio con el Pueblo Montubio para la formacion y talleres de lideraz-
go de este grupo poblacional.

Suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional
entre el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y el Tribunal
Contencioso Electoral.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género y el Tribunal Conten-
cioso Electoral con la finalidad de garantizar el cumplimiento y aporte al
fortalecimiento de la politica publica de género procedieron a la suscrip-
cion del convenio marco de cooperacion institucional.

El objeto del presente convenio es establecer el marco legal de
cooperaciéon y coordinaciéon que permita dentro de sus atribuciones y
competencias promover el desarrollo en el &mbito de la participacion
politica a nivel nacional y local la participacion de las mujeres y
personas LGBTI, suscriben este convenio, la Representante Legal del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Lic. Yina Quintana Zurita
y por el Tribunal Contencioso Electoral, la doctora Patricia Zambrano
Villacrés.
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Comparecen a la celebracion del presente Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional, por una parte, el CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, debidamente representado por la sefiora Yina Quintana Zurita, en su
calidad de Representante Legal, a quién en lo sucesivo y para efectos del presente
convenio marco se le denominara, “ EL CONSEJO" y por otra, el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, debidamente representada por el Dr. Patricio Baca
Mancheno, en su calidad de Presidente, a quien en lo sucesivo y para efectos del
presente convenio marco se le denominara, “EL TRIBUNAL®, a quienes se les
denominara como “LAS PARTES” cuando actlien o se denominen de manera conjunta,
quienes libre y voluntariamente, acuerdan celebrar el presente convenio al tenor de las
siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES.

La Constitucién de la Republica, establece el principio de la paridad en los Arts. 61 y
65, en el Capitulo Quinto de Derechos a ia Participacion, “...el Estado promovera la
representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o
designaci6n de la funcidn pliblica, en sus instancias de direccion y decision...adoptara
medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los sectores
discriminados”.

Entre las leyes mas relevantes aprobadas en la Asamblea Nacional (2009) esta la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, que a mas de regular la aplicacién de la paridad entre hombres y
mujeres en las listas para elecciones pluripersonales, establece como impedimentos
para ser candidatos/as, el haber ejercido violencia de género e incumplido con los
pagos de alimentos de hijos e hijas. Como medida de accién afirmativa dispone gue,
en la proclamacién de dignidades electas o electos, cuando exista empate por el
ultimo escafio y entre los empatados haya una mujer, se le adjudigue el escafio a ella.
Promueve la representacién paritaria en los cargos de nominacién o designacion de la
funcién publica, en sus instancias de direccion y decisién, asi como en los partidos y
moevimientos politicos.

En el articulo 4 ibidem, sobre la aplicacién de normas constitucionales en esta ley, se
indica que el sistema electoral es conforme a los principios de proporcionalidad,
igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres.

En el articulo 86 ibidem, se expresa que “El Consejo Nacional Electoral reiterara en la
convocatoria, la obligatoriedad de cumplir con los principios de equidad, paridad,
alternabilidad, secuencialidad entre mujeres y hombres, tanto de principales como de
suplentes.” Incluso menciona que se podran negar las inscripciones a candidaturas
(como uno de los casos excepcionales) por no cumplir, de forma estricta, estos
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principios. De forma similar manda que los partidos y movimientos politicos en su
estructura y funcionamiento cumplan con estos principios (Arts. 94, 160, 343).

El articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, expresa: Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas.

1.1. DEL TRIBUNAL.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, aprobé a través de una Resolucion PLE-
TCE-167-27-06-2013, el “Proyecto de Pclitica Institucional de Género del Tribunal
Contencioso Electoral”, en razéon de este Proyecto, y de lo establecido en la
Constitucion de la Republica.

Esta Institucion de Justicia, creada por decision del Soberano y plasmada en la
Constitucion, tiene como finalidad garantizar el acceso de justicia en calidad de género
y lo desarrolia a través de los postulados de un Estado garantista del Buen Vivir y esto
se concreta en un amplio catdlogo de derechos humanos y de principios, incorparando
y garantizando los Derechos de las Mujeres.

En este sentido, se pueden mencionar avances importantes en el tema de la iguaidad
y equidad, al establecerse la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
constituyéndose asi (a no discriminacion por razén de sexo en un principio
fundamental de la Constitucion.

La incorporacién en el texto constitucional del derecho a vivir una vida libre de
violencia (Art. 66, numeral 3, letra b) de la Carta Magna), en concordancia con la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que permite armonizar y profundizar también el principio de igualdad
sustantiva, en tanto que la discriminacion es una forma de violencia, segun lo
establecido en la Recomendacién General No. 19 del Comité de la Convencion sobre
1a eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Para instrumentalizar este principio, se garantiza el desarrollo de la legistacion
antidiscriminatoria por medio de acciones afirmativas, como asi lo establece ta
Constitucion, en e! Art. 11, nimero 2, tercer inciso “El Estado adoptard medidas de
accion afirmativa que promuevan la iqualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad.”

En razén de lo anterior, le corresponde al Estado, implementar el despliegue de
politicas publicas, tal como lo dispone el Art. 11, numeral 8 de la Constitucién, en
donde se dice que el derecho se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas piiblicas.

La incorporacién de la transversalidad con enfoque de género, debe ser entendida
como la reorganizacion, la mejora, el desarrollo, la evaluaciéon de los procesos
2
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politicos, asegurando la igualdad de género en todos los ambitos del Estado, por parte
de quienes tienen poder de decision, lo que se constituye en un elemento adicional
que garantiza la proteccion integral de los derechos de las mujeres.

1.2. DEL CONSEJO.

El Art. 70 de la Constitucion de la Republica, estipula que el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en
planes y programas, y brindaréd asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el
sector publico.

En el Art. 156 se establece que los Consejos Nacionales para la Igualdad, son drganos
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion
de derechos en todos los niveles del gobierno.”

Mediante Registro Oficial N° 283 del 7 de julio de 2014 se publica la Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad, en donde se determina la creacion del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género (Art. 6), y se establece que esta Ley es de
aplicacion obligatoria en todos los niveles de gobierno para los 6rganos, instancias e
instituciones rectoras y ejecutoras de politicas pablicas, los organismos especializados
para la igualdad, proteccion y garantia de derechos y aquellos que sean parte de los
Consejos Nacionales para la lgualdad (Art. 2)

En el Art. 3. Se define que los Consejos Nacionales para la Igualdad, entre otras, tiene
las siguientes finalidades: Participar en la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a favor de personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colfectivos, dentro del ambito de sus
competencias relacionadas con las teméticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidad y movilidad humana, fomentando una cultura de paz
que desarrolle capacidades humanas orientadas hacia la garantia del derecho de
igualdad y no discriminacion; medidas de accién afirmativa que favorezcan la igualdad
entre las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; y, la
erradicacion de actos, usos, précticas, costumbres y estereotipos considerados
discriminatorios.

En la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, en la Disposicion
Transitoria Primera, dispone: “Hasta que se integren los nuevos miembros de los
Consejos de Igualad de Género (...) continuaran en funciones los miembros de la
Comision de Transicion para la definicion de la institucionalidad publica que garantice la
igualdad entre hombres y mujeres (...). Lo mismo ocurrird con quienes ejerzan la
responsabilidad legal de estas entidades”.
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En la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, consta el
eje estratégico 9 “Poder y toma de decisiones” que se orienta a garantizar la
igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres y las personas LGBTI,
en las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo
el libre ejercicio de sus derechos politicos.

SEGUNDA.- JUSTIFICACION.

La presencia de las mujeres en el ambitc politico electoral, tiene un recorride corto,
apenas a principios del siglo XX, se otorga el voto femenino, y paulatinamente se va
conquistando el espacio de la participacion politica en procesos electorales. En el afio
1998, con la Ley de Cuotas, se marcéd una tendencia en cuante a la participacion politica
de las mujeres en este ambito, no obstante a partir de la Constitucién de la Republica de
2008 en la que se establece la paridad, es que la participacién de las mujeres registra
valores importantes en cargos pluripersonales, en comparacion a los afios 90.

Para el proceso electoral del afic 2008, se logré un 32,3% del total de asambleistas
electos, mientras que para el afo 2013, la participacién llegé al 40.15% (CNE, 2013).
Sin embargo, siguen existiendo dificultades para la participacién de las mujeres en
procesos de eleccién unipersonales, especialmente en los gobiemos auténomes
descentralizades, en dende se registra una representacién minoritaria de mujeres,
siendo necesaria una mayor inclusién desde los partidos y movimientos politicos.

A la luz de estas consideraciones, con el fin de fortalecer las instancias rectoras de esta
politica en materia de género y derechos humancs de las mujeres y personas LGBTI, es
necesario realizar acciones que permitan incorporar los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacién en razén de género de acuerdo a las competencias
institucionales.

TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO.

El objeto del presente Convenio es establecer un marco general de cooperacion y
coordinacion que permita, dentro de sus respectivas competencias, promover el
desarrollo de acciones conjuntas a nivel nacional y territorial en el ambito de la
participacion politica, a fin de avanzar en la garantia de {os derechos de las mujeres y
personas LGBTI.

CUARTA.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.1. Fortalecer procesos de socializacion y capacitacion en materia de igualdad de
género a servideres y servidoras del Tribunal Contenciose Electoral.

4.2. Establecer un mecanismo de cocrdinacién para realizar acciones conjuntas
relacionadas con la promocion y garantia de la participacién politica de las mujeres.

4.3. Establecer vinculos y delinear los mecanismos que permitan a las dos instituciones
realizar actividades conjuntas y emprender accicnes de cooperacion, intercambio y
aprovechamiento de expertos-as académices, materiales e informacion para contribuir
en la capacitacion y formacién periddica de personal técnico a través de capacitaciones,

4



7 < 7- - Consejo Nacional
d k para la Igualdad

i
—

TRIBUNAL CONTENCIOSO @D @ | d- Género

ELECTORAL DEL ECUADOR

conferencias magistrales, actividades de formacién practica, seminarios, entre otros
mecanismos.

4.4. Realizar el seguimiento de las politicas plblicas, estrategias, programas y proyectos
con la finalidad de evaluar la incorporacion del enfoque de género considerando como
sustento las politicas planteadas en la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de
Género -ANMIG.

QUINTA.- OBLIGACIONES.
5.1. DEL TRIBUNAL

- Generacion de planes de igualdad en el acceso a la justicia electoral por parte
de las mujeres;

- Promocion de espacios y mecanismos de intercambio de buenas practicas en
materia de justicia electoral e igualdad de género;

- Coordinacién de acciones conjuntas, para difundir los derechos humanos de
las mujeres diversas, particularmente aquellos relacionados con la participacion
politica;

5.2. DEL CONSEJO

- Brindar asistencia técnica especializada para garantizar el cumplimiento del objeto
del Convenio;

- Designar una contraparte para operativizar el presente Convenio;

- Desarrollar propuestas, programas y proyectos que permitan |a transversalizacién
del enfoque de género, en coordinacion con el Tribunal Contencioso Electoral; y,

— Asesorar en la elaboracion de proyectos de investigacion y vinculacién, conforme
las competencias.

SEXTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS.

Para el caso de apoyo financiero en temas especificos no contemplados en este
Convenio, las partes se obligan a suscribir el o los convenios especificos, acuerdos y
otros mecanismos que viabilicen la ejecucién de los proyectos que requieran las
partes, para el cumplimiento del objeto del presente instrumento.

SEPTIMA.- COORDINACION Y SEGUIMIENTO.

Para efectos de la planificacion, seguimiento, ejecuciéon y evaluacion del presente
Convenio se conformara una Mesa Técnica de Coordinacion Interinstitucional,
integrada por el o la delegada/o de cada institucion que anualmente formulara un plan
de trabajo, el mismo que sera puesto a consideracion de las maximas autoridades que
suscriben este convenio.

Este Convenio lo ejecutardn, por el Tribunal Contencioso Electoral por asi haber sido
designada por el Pleno, la Juez Principal doctora Patricia Zambrano Villacrés y, por el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, la delegada o delegado de la
Representante Legal o Maxima Autoridad de la entidad.
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Los administradores del convenio emitirdn un informe trimestral a las maximas
autoridades de cada institucion sobre el cumplimiento, avance e iniciativa del convenio
y, previo a su terminacion, un informe final sobre lo ejecutado y la conveniencia de su
renovacion.

OCTAVA.- FINANCIAMIENTO.

Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio Marco de Coordinacion
Interinstitucional, el TRIBUNAL y el CONSEJO priorizardan y determinaran los
programas y proyectos a financiarse para lo cual, de existir los fondos necesarios,
certificaran los recursos econdmicos correspondientes conforme lo determina el Art.
115 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y suscribirdn los
convenios especificos que fueren necesarios, de ser el caso.

Las obligaciones establecidas por el Tribunal y el Consejo en este instrumento, no
implican la erogacién de fondos de una institucion a otra con un fin determinado, ni
compromisos presentes o futuros de transferencias de transferencias de fondos.

Sin embargo, en cada uno de los convenios especificos que se suscriban, de acuerdo
a la naturaleza de la actividad que se proponga y de requerirse erogacion por parte del
Tribunal, se debera hacer constar la certificacion presupuestaria respectiva emitida por
la Direccion Administrativa Financiera.

NOVENA.- VIGENCIA DEL CONVENIO.

Este Convenio tendra una duracion de 3 afios contados a partir de la fecha de
suscripcion. En caso de que las partes consideren que deba ser modificado por
cualguier razén, los cambios se los realizara mediante la suscripcion de un Anexo
Modificatoric.

Una vez, finalizadas las actividades del Convenio y evaluados los resultados del
mismo, de convenir a las partes, se procedera a su renovacién por el tiempo que se

estime conveniente. Para el efecto, se notificara por escrito en tal sentido y se
suscribird un nuevo Convenio.

DECIMA.- TERMINACION DEL CONVENIO.

El presente Convenio terminara por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento dei plazo.

b) Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que no afecte a terceros.

¢) Por sentencia ejecutoria que declare la terminacion o nulidad del convenio, a
requerimientos de cualquiera de las partes.

d) Por fuerza mayor o caso fortuito, que hagan imposible la gjecucion del convenio.
En este supuesto se debera proceder con la terminacion de mutuo acuerda; y

e} Por declaracién de terminacion unilateral debido al incumplimiento del convenio,

6
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efectuada por la parte afectada, o por no convenir la ejecucion del presente
instrumento, a los intereses de cada institucion.

No obstante, los programas, proyectos o actividades que se encuentren en ejecucion a
la terminacion del presente convenio, deberan continuar hasta su total ejecucion,
generando las mismas obligaciones enunciadas por las partes a su inicio hasta su total
culminacion,

DECIMA PRIMERA.- RELACION LABORAL.

Por la naturaleza del presente convenio, ni €l TRIBUNAL ni el CONSEJO adquieren
relacién laboral ni de dependencia respecto del personal de la otra Institucién que
trabaje en la ejecucion de este Convenio y/o los convenios especificos.

DECIMA SEGUNDA.- RESERVA DE INFORMACION Y EXCLUSIVIDAD

Las partes intervinientes aceptan y conocen que toda la informacién que llegue a su
conocimiento, en razén de la ejecucion del presente Convenio, debe ser tratada con
absoluta reserva, especialmente aquella considerada confidencial o no divulgable
conforme las politicas y normas de seguridad de cada institucion. Por lo tanto, esta
prohibida su utilizacion en beneficio propio, de terceros o en contra de los intereses del
TRIBUNAL y del CONSEJO.

La inobservancia de lo manifestado dara lugar a que la institucion que se crea
afectada ejerza las acciones legales correspondientes.

DECIMA TERCERA.- DOCUMENTOS HABILITANTES.

Forman parte integrante del presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional:

— Copia certificada del nombramiento del doctor Patricio Baca Mancheno,
Presidente y Representante Legal del Tribunal Contenciosc Electoral.

— Copia certificada del nombramiento de la sefiora Yina Quintana Zurita,
Representante Legal del Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

DECIMA CUARTA.- CONTROVERSIAS.

En caso de surgir controversias derivadas de la interpretacién, ejecucion y
cumplimiento del presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional, éstas
seran resueltas de manera amigable; y, en lo que no sea posible, las Partes se
someteran al procedimiento alternativo de conciliacion y arbitraje del Centro de
Mediacion de ia Procuraduria General dei Estado con sede en la ciudad de Quito.
DECIMA QUINTA.- NOTIFICACIONES.

Los comparecientes sefalan para notificaciones que les correspondan, las siguientes
direcciones:

Tribunal Contencioso Electoral:

k Consejo Nacional
para la Igualdad
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Direccion: José Manuel Abascal N37-49 y Portete, Quito DM
Teléfono: (593) 3815-000 / {593) 2279-375
Consejo Nacional para la lgualdad de Género

Direccion: Pasaje Donoso N32-33 y Whymper, Quito DM

Teléfono: (593 2) 256 — 1446 / (593 2) 256 — 1472

DECIMA SEXTA.- ACEPTACION Y RATIFICACION.

Los Comparecientes aceptan en todos sus térmjn®s y se ratifican en\as estipulaciones
del presente Convenio, por lo que las partes 6 suscribgn & i4) ejemplares de

Por el TRIBUNAL

]

Dr. Patricio Baga Mancheno
JUEZ PREBIDENTE
TRIBUNAL COI

JUEZ PRINCIPAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
TESTIGO DE HONOR
RAZON.- Siento por tal que el doctor Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, suscribid el presente Convenio Marco en la ciudad de Quito, D.M., el 2 de
abril de 2015.- Lo Cefrtifico.-

Quito, D.M., §2/g¢€ abril de 2015

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL 8
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



SEMINARIO NACIONAL “LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO Y JUSTICIA ELECTORAL"

Datos de participacion en el seminario

Modalidad Participa.cién Participa.cién Total
Masculina Femenina
Presencial 49 98 147
Online 71 106 177
Total por género 120 204

Total de participantes : 324

Porcentajes de participacion

Participacion Total

Participacién
Presencial Masculina
Participacién
Presencial Femenina

Participacion Virtual
Femenina

Participacion Virtual
Masculina
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