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Antecedentes

Al Seminario Internacional sobre Politicas y Planes en la Justicia
Electoral con perspectiva de Género, convocado en Quito, Ecuador
(2013), para compartir experiencias y debatir sobre como avanzar hacia
politicas y practicas cada vez mas democraticas e inclusivas desde la
perspectiva de género, asistieron 16 magistradas de 10 paises de
América Latina y 45 mujeres representantes de organizaciones de
mujeres del Ecuador.

Organizado por el Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador (TCE) con
el apoyo de ONU Mujeres, la Fundaciéon Justicia y Género de Costa Rica'y
la Comision de Transicion hacia la Definicion de la Institucionalidad
Publica que Garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres de Ecuador
(CDT), el Seminario Internacional se inscribio en las iniciativas que
buscan el mejoramiento de la administracion de justicia y los derechos
humanos en la region para combatir la invisibilizacién de la mujer y la
carencia de la perspectiva de género en la administracion de justicia.

Las panelistas y asistentes ratificaron la importancia de consolidar estos
espacios que permiten que la perspectiva de derechos humanos de las
mujeres aporte a la creacion de nuevos paradigmas de democracia
inclusiva y de relaciones de género encaminados a concretar la igualdad
y la no discriminacion, fundamentadas en los avances constitucionales y
legislativos nacionales y en los compromisos internacionales firmados
por los Estados.
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Presentacion

Dra. Catalina Castro Llerena?
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

La exclusion de las mujeres de la arena politica no obedece a
preferencias naturales o innatas en ellas por el espacio privado. El
ambito publico se construy6 en ausencia de las mujeres, cuando era
inaccesible para ellas. Se produjo una caracterizacion y jerarquizacion de
los espacios publico y privado: el primer espacio fue sobrevalorado; el
ambito doméstico, por su parte, fue desvalorizado. Asi las capacidades y
atributos vinculados al espacio privado fueron y atin son, subestimadas,
siendo éstas el sustento de la vida humana.

En el Seminario Internacional sobre Politicas y Planes en la Justicia
Electoral con Perspectiva de Género, participaron 16 magistradas de 10
paises de América Latina y 45 mujeres representantes de organizaciones
de mujeres del Ecuador. Nos convocamos para compartir experiencias y
debatir sobre como avanzar hacia politicas y practicas cada vez mas
democraticas e inclusivas, no s6lo en cuanto a la representacion de las
mujeres, sino sobre como profundizar en las demandas de género por
las que hemos luchado y debemos seguir luchando.

Debido a la resistencia y lentitud en incorporar a las mujeres al ambito
politico, se han implementado medidas de accion positiva como
instrumentos validos para generar cambios; el sistema de cuotas es uno
de ellos. Estas medidas han sido aceptadas a nivel internacional por
ofrecer ciertas ventajas a quienes han sido excluidos/as y tratar de
reparar el dafio causado por esas inequidades.

El sistema de cuotas se constituye en una de las formas mas efectivas
para incrementar la participacion femenina, su aplicacion se ha
fortalecido con los resultados positivos logrados en muchos paises del
mundo. Esta tendencia hacia la equidad en la participacion en la politica
es necesario trasladarla hasta las organizaciones de base, los partidos
politicos y cualquier espacio de toma de decisiones, reconociendo este
instrumento como valido, imperioso y adecuado.

2.- Doctora en Jurisprudencia. Especialista Superior en Derecho Procesal por la Universidad Andina “Simon
Bolivar” UASB. Especialista en Derecho Procesal por la Universidad Laica “Eloy Alfaro”. Se ha desempenado
como Directora del Consejo de la Judicatura de Manabi, Subdirectora de Patrocinio Penal de la Defensoria
Publica, Coordinadora Provincial de la Defensoria Ptblica de Manabi, Directora del Centro Juridico de Pastoral
Carcelaria, Observadora Electoral en la provincia de Manabi y delegada de UNASUR en varios paises. Ha
recibido capacitacion en distintas areas del Derecho en Francia, Chile y Costa Rica.
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La paridad esta hoy en plena ejecucion en Ecuador después de afios de
participacion creciente ahora se pone en evidencia. La utopia se ha de
concretar en practicas electorales mejores y es nuestro deber
construirlas, no en solitario sino en coordinacién con otras instancias.
Inspirdndose en estos avances, este evento fue organizado por el
Tribunal Contencioso Electoral (TCE) con el apoyo de la Organizacion de
las Naciones Unidas dedicada a promover la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la Fundacion Justicia y
Género de Costa Rica y la Comision de Transicién hacia la Definicién de
la Institucionalidad Publica que Garantice la Igualdad entre Hombres y
Mujeres (CDT).

Uno de los retos del Seminario consisti6 en compartir nuestras
experiencias y consolidar nuestros conocimientos acerca de
instrumentos que permitan fortalecer los sistemas electorales en los que
incidimos para seguir promoviendo la real participacion de las mujeres.
Para ello nos hemos dotado de este espacio de deliberacion entre
magistradas de la funcion electoral de América Latina y diversas
autoridades de la region.

Una de nuestras expertas moderadoras, la doctora Patricia Zambrano,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, ha impulsado el
establecimiento de una politica institucional de género que se encuentra
en plena vigencia y que ha permitido vivir y sentir la importancia de la
creacion de politicas y planes en la Justicia Electoral con perspectiva de
Género.

La democracia debe estar intrinsecamente vinculada con el ejercicio de
los derechos ciudadanos y el empoderamiento de las mujeres que, como
nuevas actoras sociales, estamos preparadas para plantear propuestas y
demandas en todos los espacios, buscando cambiar las estructuras
patriarcales del poder y reivindicar una cultura politica equitativa y
participativa que contribuya a la construcciéon de un pais legitimamente
democratico, sin victimas ni victimarios, sino como hermanas y
hermanos, ciudadanos de un pais libre y soberano, que cree en la
globalizacion de la igualdad y del respeto a las diferencias.
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Programa

Acto Inaugural con presencia de las sefioras (de izquierda a derecha): Yina Quintana, Presidenta de la CDT;
Catalina Castro, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral; Gabriela Ribadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador; Patricia Zambrano, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral.



Seminarce “POLITICAS Y PLANES EN LA JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERQ” temotias
Martes 6 de Agosto de 2013

Acto Inaugural
Tema I: La Justicia Electoral desde una Perspectiva de Género

Moderadora: Dra. Patricia Zambrano, Magistrada Principal del Tribunal
Contencioso Electoral de Ecuador.

Panelista: Dra. Maria Eugenia Villagran, Magistrada Presidenta del
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.

Panelista: Dra. Wilma Velasco Aguilar, Magistrada Presidenta del
Tribunal Supremo Electoral de Bolivia.

Tema II: Politica de Igualdad de Género en la Justicia Electoral

Moderadora: Dra. Patricia Zambrano, Magistrada Principal del Tribunal
Contencioso Electoral de Ecuador.

Panelista: Dra. Luz Retana Chinchilla, Magistrada del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica.

Panelista: Dra. Susana Buitrago, Presidenta Magistrada de Estado Seccion
V y Asuntos Electorales de Colombia.

Tema III: Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género

Conferencista: Dr. Rodrigo Jiménez Sandoval, Fundacion Justicia y
Género.

Taller Lineas Estratégicas para Transversalizar la Perspectiva de Género
en la Justicia Electoral. Dr. Rodrigo Jiménez Sandoval, Fundacién Justicia
y Género.
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Miércoles 7 de Agosto de 2013

Panelista: Dra. Catalina Castro, Presidenta Tribunal Contencioso
Electoral de Ecuador.

Presentacion de la politica institucional de género del Tribunal
Contencioso Electoral, TCE

Tema 1V: Panel Unidades de Género en los Tribunales Electorales

Moderadora: Yina Quintana, Presidenta de la Comisiéon de Transicién
para la Definicion de la Institucionalidad Publica que Garantice la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Panelista: Dra. Carmen Alanis, Magistrada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de México.

Panelista: Dra. Myriam Cristaldo, Magistrada del Tribunal de Paraguay

Tema V: Plan de Magistradas de los mds Altos Organos de la
Administracion de Justicia

Moderadora: Dra. Wendy Molina Andrade, Vicepresidenta de la Corte
Constitucional del Ecuador.

Panelista: Dra. Alba Luz Ramos Presidenta de la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua.

Panelista: Dra. Roxana Arroyo Vargas, Presidenta de la Fundacion Justicia
y Género

Conferencista: Dr. Rodrigo Jiménez Sandoval, Fundaci6én Justicia y
Género.
Mecanismo de evaluacion y monitoreo

Taller: Planes y mecanismos monitoreo y evaluacion
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Ecuador un referente en equidad de género

Gabriela Rivadeneira Burbano3
Presidenta Asamblea Nacional del Ecuador
Discurso de Apertura

Cuando el Codigo de Hammurabi se escribio en tejuelas de arcilla, con
escritura cuneiforme, hacia el afio 1760 antes de nuestra era, ya contenia
en su recopilacion, un conjunto de normas segun las cuales las mujeres
no estadbamos en una condicién de igualdad. Este “cuadro de mando” y
muchos similares de otras culturas y civilizaciones, impidieron
historicamente que las mujeres ocuparan cargos de direccion,
participaran directamente en politica, se concentraran en las ciencias o
comandaran cualquier emprendimiento que no estuviera directamente
relacionado con el domus.

En un juego perverso de palabras derivadas de la casa romana, en donde
habia un “padre de familia” para cuidar todo lo relativo al domus, el
mundo occidental fue cultivando por siglos de siglos esa mala
costumbre de dejarnos fuera de todo lo que significara dominio, sea de
bienes fisicos, publicos o inclusive de nuestros propios cuerpos.

No seria justo pasar a este siglo 21 para hablar de las politicas publicas,
y los derechos humanos de las mujeres, si foros como éstos no hablaran
de justicia con perspectiva de género. Una de las primeras justicias es
rescatar la memoria de mujeres como Olympia de Gouges, que sabiendo
de la existencia de Hipatia de Alejandria y teniéndola de referente, sin
embargo no supo de la vida de Quilago, resistente a la invasion de su
pueblo Quitu-Cara. Olympia probablemente intuy6 la fuerza de nuestras
mujeres de raices latinoamericanas, y alcanzo6 a decir en su “Declaracion
de los Derechos de la Mujer y la ciudadana, (1791)

“I- La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos.

II - El objetivo de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles de la Mujer y del Hombre; estos derechos son
la libertad, la propiedad, la seguridad y, sobre todo, la resistencia a la
opresion.

1II - El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion que no
es mds que la reunion de la Mujer y el Hombre: ningun cuerpo, ningiin
individuo, puede ejercer autoridad que no emane de ellos....”

3.- Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. Ex gobernadora de la Provincia de Imbabura. Estudios de
Gestion para el Desarrollo Local Sostenible por la Universidad Politécnica Salesiana UPS, Quito.
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Efectivamente, cabe decir que si hay algo que las mujeres debemos dejar
sentado en piedra para la posteridad, es que no podemos retroceder en
derechos. La experiencia ecuatoriana de las ultimas décadas ha dejado
hitos construidos por lideresas de multiples origenes partidarios,
politicos, sociales y organizativos. Estos aportes en la politica publica
empezaron por lo primero: por tener una conciencia de género. A partir
de la conciencia de género los colectivos feministas y de organizaciones
de mujeres en los afios 90" impulsaron un segundo gran objetivo:
institucionalizar la perspectiva de género en la gestion pubica. Se
empez6 con la Direccion Nacional de la Mujer; avanzamos hasta el
Consejo Nacional de las Mujeres y previmos un Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades.

En esos mismos afios, gracias a la accion colectiva, se lograron reformas
al Codigo Civil, Codigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal, la
aprobacion de la Ley 103 o Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia
y Ecuador firmo6 algunos convenios internacionales para erradicar la
violencia de género y respetar los derechos humanos de las mujeres.
Finalmente, en el afio 1998 se incorporaron a la Constitucién Politica
alrededor de 40 articulos especificos sobre participacion politica,
derechos sexuales y reproductivos, derecho a una vida libre de violencia,
el trabajo doméstico como trabajo productivo y se abri6é un paraguas
normativo para leyes especificas que permitan la equidad.

Diez afios después, en 2008, la Constitucién Politica actual, no solo
posibilité que el enfoque de género transversalizara toda su propuesta,
sino que el propio proceso asambleario constituyente cont6 con el
mayor numero de mujeres representantes de la historia republicana.

JPor qué hacemos este recuento? Porque la experiencia ecuatoriana, que
ha permitido una amplia participacion de la mujer, debe ser un caso de
estudio. Nuestra nueva arquitectura institucional no se reduce a una
presion para obtener la paridad en los procesos democraticos. Nuestra
vision ha sido cambiar la arquitectura institucional de un Estado caduco,
uno en el cual no se resolvian los problemas estructurales con remedios
reformistas. La Revolucion Ciudadana es el resultado de maultiples
luchas, tuvo la inteligencia de recoger iniciativas de varios colectivos
organizativos y sociales.
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;Cuadl es el resultado hasta ahora?

Una Constitucion Politica con enfoque de género. Un Quinto Poder: el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que vela a través de
sus instituciones, porque la paridad de género se instrumente en su
gestioén practica. Un Estado organizado en su gobierno central y sus
gobiernos locales, en los cuales la participacion de la mujer es
obligatoria y cada vez mayor en niimero y calidad.

Una Asamblea Nacional que cuenta con el 40% de mujeres, tres de ellas
en los principales cargos directivos. Una ciudadania cada vez mas
consciente de que gobernar en el siglo 21, sin una vision de género, es
como si todos los seres humanos miraramos con un solo o0jo,
escucharamos por una sola oreja y pensaramos desde uno de los dos
hemisferios cerebrales.

El reto es trabajar por el diseflo de nuevas constituciones politicas que
creen condiciones para una paridad efectiva. El Siglo 21 es nuestro. Les
invito a tomarlo.







TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Nada fue concedido, todo fue conquistado: el voto
de la mujer en Ecuador

“Hay que despatriarcalizar 'y seguir fomentando mecanismos
de participacion, equidad y respeto hacia las mujeres”.

Patricia Sarzosa*
Subsecretaria General de Pueblos y Participacion Ciudadana
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica

Con la Revolucion Liberal de 1898, las mujeres en Ecuador accedieron a
la educacién y al empleo, lo cual les abrié caminos para conquistar otros
derechos. Como resultado de los cambios provocados por esta
Revolucién, en el afio 1929, varias mujeres como Zoila Ugarte (1897) y
Matilde Hidalgo (1922) reivindican publicamente el derecho a participar
en la politica formal, convirtiéndose esta tltima en la primera mujer en
acercase a las urnas a depositar su voto. Este hecho convirti6 al Ecuador
en el primer pais en América Latina en reconocer el sufragio femenino.

En 1944, durante la Revolucion Juliana, se destacaron lideresas como
Nela Martinez, Laura Almeida, Isabel Herreria, Luisa Gomez de la Torre.
En ese afio --por primera vez--Nela Martinez fue candidatizada a la
diputacion, pero los prejuicios de su partido determinaron que un
hombre ocupara su lugar y Nela, como diputada suplente, se convirtié en
la primera parlamentaria del pais (Ernst, 1996).

En los afios 80 el movimiento de mujeres, a pesar de su heterogeneidad,
comienza a generar su propia identidad con propuestas conjuntas
dirigidas a cambiar una estructura social, politica y econ6mica desigual
y excluyente. En la década de los 90 el movimiento de mujeres se
consolida como movimiento social.

4.- Subsecretaria General de Pueblos y Participacion Ciudadana de la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica. Ex Directora del Instituto Nacional de la Nifiez y Adolescencia, INFA.
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Las Constituciones de la Republica de Ecuador en relacion con la
ciudadania de hombres y mujeres>®

1830: tener propiedades mayores a los 300 pesos. No tener trabajo de dependencia. Ser
profesional (mujeres no cumplian con este requisito).

1869: se agrega el ser catolico.
1883: solo varones que sepan leer y escribir.

1897: La Constitucion liberal no prohibe el voto para las mujeres alfabetas, a instancias
de mujeres liberales como Zoila Ugarte y Matilde Hidalgo.

1922: Matilde Hidalgo, primera mujer que inscribe su nombre en el registro electoral
para hacer uso de su derecho al voto.

1929: se permite expresamente el voto de la mujer alfabeta y Ecuador se convierte en
el primer pais latinoamericano en reconocer el derecho del sufragio para las mujeres.

1946: el voto es obligatorio para el hombre y facultativo para la mujer.

1948: Ecuador es pionero en ratificar Convenciones sobre la concesion de los derechos
civiles y politicos de las mujeres.

1978-1979: el voto es obligatorio para las mujeres; son considerados ciudadanos
todos/as los/as ecuatorianos/as mayores de 18 afos, incluyendo a la poblacion
analfabeta.

1995: Ecuador participa en la IV Conferencia Mundial de las Mujeres de Naciones
Unidas, realizada en Beijing (China), y se da prioridad a los derechos politicos de las
mujeres.

1997: se aprueba la Ley de Amparo Laboral de la mujer, que consagra la cuota minima
del 20% de participacion femenina en listas pluripersonales de elecciéon popular.

1998: en las reformas introducidas a la Constitucion Politica, se consagra el derecho a
una participacion equitativa entre hombres y mujeres.

2000: el 18 de febrero se aprueba la reforma a la Ley de Elecciones que introduce la
cuota minima del 30%, de forma alternada y secuencial, con un incremento del 5% en
cada periodo electoral, hasta llegar a la paridad.

2002-2007: la cuota progresiva en la candidatura de mujeres llega al 50% para las
elecciones de votacion popular.

2008: la nueva Constitucion del 2008 garantiza la igualdad de representacion entre
mujeres y hombres en todos los espacios, o por lo menos propender a ello, al
reconocerla paridad para ocupar puestos publicos y en sus 6rganos de direccion, en los
procesos electorales y, en la funcion judicial y electoral.

5.- El texto de este recuadro fue tomado de la publicacién: Villagomez Weir, Gayne (2002). Los Derechos
Humanos con Enfoque de Género. Guia de Educacion. Quito: Coordinadora Politica de Mujeres, PNUD.
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La década de los 90 "s estuvo inspirada por la conquista de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito internacional. A nivel global, la
adopcion en 1979 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), asi como los
sucesivos consensos logrados en las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas, permitieron articular las agendas sobre los derechos de
las mujeres con los temas de medio ambiente, derechos humanos y
desarrollo social.

La II Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en
1993 fue un evento crucial para llamar la atencion sobre la critica
situacion de las mujeres. A pesar de la vigencia de los derechos
humanos, continuaban dandose las mas flagrantes violaciones en contra
de las mujeres y muy poco se estaba haciendo para combatirlas. Esta
constatacion llevd a que los Estados reconocieran la necesidad de
ampliar la concepcion y aplicacion de los derechos humanos, para incluir
los especificos de las mujeres.

En Ecuador, la década del 2000 estuvo marcada por la conquista y
defensa del derecho a la participacion. Desde el afio 2000 hasta el 2007,
a pesar de la vigencia de la Ley de Cuotas, los partidos politicos, por
medio del Tribunal Supremo Electoral, trataron de obstaculizar su
aplicacion, pero la movilizacién del movimiento de mujeres lo impidio.

Datos sobre participacion de las mujeres en el espacio publico®

En el Estado ecuatoriano la representacion de las mujeres es
significativa.

* 13 ministras en el gabinete presidencial.

e 40% de asambleistas son mujeres.

« 2 Consejeras en el Consejo Electoral (de 5 principales). Hay en total 5
Consejeros y 5 Consejeras incluyendo suplentes.

o 2 Juezas (de 5 magistrados) integran el Tribunal Contencioso Electoral,
el cual esta presidido por una mujer.

e 10 juezas en la Corte Nacional de Justicia entre 21 magistrados y
magistradas. (Silva, 2012)7

Desigualdades que persisten3:

* A nivel local y regional, apenas el 6% de las alcaldias y el 9% de las
prefecturas corresponden a mujeres.
* Solo hay un 13% de mujeres en las Juntas Parroquiales.

.- Datos obtenidos de una presentacion de Roxana Silva (2012), Consejera, Consejo Electoral del Ecuador.
- Esta cita fue parte de la ponencia de la conferencista.
- Estos datos fueron proporcionados por la conferencista.

NP
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A lo largo del siglo XX, la participaciéon femenina en las contiendas
electorales fue muy reducida en proporcion a su namero poblacional. En
el periodo 1988-1996, las mujeres electas fueron el 8.37%, mientras la
poblacion femenina llegaba al 49.4% (Palacios, 1997)9. Este escenario
puso a las mujeres frente a la Constituyente del afo 2007 con
reivindicaciones planteadas por el movimiento de mujeres. Lo
conseguido en la Constitucion actual y en la legislacion, es el acumulado
de una larga lucha de las mujeres.

El Régimen del Buen Vivir, instituido en la Constitucion del 2008, crea un
sistema nacional de inclusion y equidad social articulado por las
instituciones, politicas, normas, programas y servicios para asegurar el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. Los derechos humanos de las mujeres, en este marco
constitucional, constituyen el referente ético para alcanzar relaciones
igualitarias, erradicando la discriminacion y violencia. El Estado asume
un rol activo para eliminar la desigualdad y exclusion. Adicionalmente,
la participacion ciudadana --como eje en la construccion de lo publico-
traza un inminente rol protagénico para la actoria social de las mujeres.

9.- Con la aplicacién de la cuota del 20%, en 1998 el porcentaje de mujeres electas como diputadas lleg6 a
13.22% (Herrera y Carrillo: 2004). S6lo a partir de la vigencia de la reforma la Ley de Elecciones en el afio 2000
la situacion de representacion de las mujeres mejora, llegando en 2002 al 17% y al 25% en 2006. (Arboleda &
Bonder: 2010). (Nota de la Editora).
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Justicia Electoral:

Abordando la Agenda Nacional de la Igualdad de
Género del Estado Ecuatoriano

“La Constitucion de Montecristi incorporo el 95% de las propuestas que fueron
presentadas por el movimiento de mujeres a la Asamblea Constituyente y se abrio
un nuevo ciclo historico para la participacion de las mujeres.”

Yina Quintana Zurita

Presidenta de la Comision de Transicion hacia la Definicion
de la Institucionalidad Publica que Garantice la

Igualdad entre Hombres y Mujeres Ecuador

Quiero comenzar con una reflexion del discurso pronunciado por el
Econ. Rafael Correa, Presidente de Ecuador, en conmemoracion del 8 de
Marzo del 2010, con la cual se refiri6 a la equidad de género como pilar
fundamental de la nueva politica del gobierno de la Revolucion
Ciudadana, y sintetiz6 la vida y accion politica de las mujeres que
marcaron historia en el Ecuador.

Es el momento para recordar grandes mujeres politicas de nuestra Patria
que abrieron el camino que hoy transitamos hacia la igualdad:
levantemos la memoria de Manuela de Santa Cruz y Espejo, Manuela
Saez, Manuela Canizares, Rosa Zarate, Rosa Montufar, Dolores
Veintimilla, Matilde Hidalgo y Nela Martinez, ésta ultima electa como la
primera diputada del pais, en 1945. COmo no mencionar a Dolores
Cacuango y Transito Amaguafa, revolucionarias y convencidas de que
grandes transformaciones eran posibles. Faltaria tiempo para mencionar
y reconocer a todas las mujeres que han abierto el camino y a quienes
ahora les hemos tomado la posta para seguir construyendo la igualdad
en el proceso de la Revolucion Ciudadana.

Este gobierno se ha comprometido con la igualdad de género: en el
gabinete ministerial, el 42% de titulares son mujeres; en la Asamblea hay
un 40% de mujeres asambleistas; en el Consejo de Participacion
Ciudadana, el 57% de integrantes son consejeras y en el Parlamento
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Andino, el 40%. El Tribunal Contencioso Electoral cuenta con 60% de
mujeres y como un hito en la region, la Corte Suprema de Justicia ha
incorporado criterios de género en sus procesos de seleccién gracias a
los cuales llega a una representacion del 47.8%. Alcanzar la paridad es
nuestro norte y el mayor desafio esta en los territorios a nivel local y
regional, donde apenas se llegd al 6% de las alcaldias y el 9% de las
prefecturas.

La Constitucion del 2008 reconoce importantes derechos y libertades
individuales y colectivas y la posibilidad de exigirlos, establece las
labores de auto-sustento y cuidado humano como una modalidad de
trabajo productivo. Posiciona el Buen Vivir como paradigma de vida del
ser humano, profundiza el principio de igualdad y no discriminacion e
incorpora el enfoque de género a través de la paridad en la participacion
y su transversalizacion en la gestion publica.

Algunas de las condiciones que han permitido el avance de la
transversalizacion del Principio de Igualdad y No Discriminacién en
razon de género en el pais son las siguientes:

e Reconocimiento de las desigualdades sociales, econdmicas, politicas y
culturales como desafio del Estado;

o Interlocucion entre el Estado y la Sociedad Civil;

e Presupuestos que garanticen la sostenibilidad del proceso asi como la politica
de igualdad impulsada por el Ministerio de Finanzas;

o Cambios normativos para armonizar la Constituciéon con las leyes secundarias
y las politicas locales, sectoriales e intersectoriales.

e Fortalecimiento de la participacion y el poder ciudadano, a través de la
presencia de mujeres y poblacion LGBTI (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersexuales) en la construccion de la Agenda de Igualdad.

Como podemos apreciar, la transversalizacion se aplica como un
principio en la gestién publica y se fundamenta en una vision distinta de
los derechos de las mujeres, pasando de un enfoque tradicional a una
mirada como ciudadanas, sujetas de derechos. Como mecanismo de
género en el Estado, estamos coordinando y apoyando acciones con las
cinco funciones del Estado y en los 6rganos territoriales:
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Funcion Ejecutiva: Incidencia en el marco de planificacion e inversion
publica nacional para garantizar la incorporacion del enfoque de género,
estableciendo lineas de coordinacion con los Consejos Sectoriales para la
implementacion de la politica publica de igualdad, en funciéon de
contribuir a garantizar los derechos de las mujeres y de la poblacion
LGBTL

Funcion Legislativa: Incidencia en la formulacion de nuevos c6digos,
leyes secundarias y reformas legales; coordinacion con la Asamblea
Nacional y sus distintas comisiones para que se cumpla el principio
constitucional de igualdad.

Funcion Judicial: Participamos en la Mesa de Mujeres y Justicia y en
procesos de capacitacion en derechos humanos de las mujeres para
juezas, jueces y fiscales.

Funcion Electoral: coordinamos acciones de observancia a los procesos
electorales para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad,
alternancia y secuencialidad en las elecciones de partidos y movimientos
politicos.

Funcion de Transparencia y Control Social: Coordinacién de acciones
para el empoderamiento, participacion y control ciudadano de las
mujeres y poblacion LGBTI, garantizando la igualdad de acceso y su
plena participacion en las estructuras de poder y en los procesos de
toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus derechos
politicos para la reestructura politica del Estado.

Gobiernos Autonomos Descentralizados: Puesta en marcha de una
estrategia territorial para el fortalecimiento de las y los actores sociales
e incidencia en las construcciones de procesos sociales para cerrar
brechas de género.

La Agenda Nacional de Igualdad (ANIG) es otro de los grandes logros. Ha
sido creada con la activa participacion ciudadana, en coordinacion con el
ente rector de la planificacion, la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES). La ANIG permitira transversalizar el enfoque de
género en las estructuras, con miras a deconstruir el Estado patriarcal. Es
una herramienta técnico-politica para efectivizar la transversalizacion de
género, que vincula a las entidades rectoras y ejecutoras del gobierno
nacional. El objetivo de la Agenda de Igualdad es “Promover politicas,
planes y programas para la intervencion positiva del Estado en
coordinacion con las cinco funciones, contra la desigualdad vy
discriminacion en razén de género, trabajando por la igualdad en la
diversidad y el buen vivir de las mujeres y personas LGBTI, en un periodo
de 5 anos”.
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Las necesidades e intereses de género no se circunscriben a demandas y
reivindicaciones coyunturales sino que apuntan a la superacion de la
discriminacion y violencia contra las mujeres. En esta perspectiva, la
ANIG establece nueve grandes ejes con su respectiva politica y
lineamientos:

e Reproduccion y sostenibilidad de la vida;

Vida libre de violencia;

Educacién y conocimiento;

o Salud;

¢ Deporte y recreacion;

e Cultura, comunicacion y arte;
¢ Produccion y empleo;

¢ Ambiente;

e Poder y toma de decisiones.

Nos anima la conviccion de que es necesario no solamente incidir en las

politicas publicas, sino asumir el compromiso desde el campo de la

filosofia e ideologia para construir una epistemologia centrada en la
21 verdadera igualdad.
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CAPITULO I

LA JUSTICIA ELECTORAL DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO
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Guatemala

La participacion de la mujer en guatemalteco:
desigualdad

“Las mujeres a pesar de las luchas por conquistar un lugar en la sociedad, hemos
llegado tardiamente a la construccion de la ciudadania, apenas estamos
ingresando en los espacios de participacion”

Dra. Maria Eugenia Villagrdani?
Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo Electoral
Guatemala

Abstract:

Los Tribunales Electorales desemperian una funcion garante de la voluntad
popular. La autonomia de los organismos electorales, constituye una garantia
democrdtica, asegura que los procesos electorales sean libres y transparentes.
Podemos apreciar como la mujer se ha podido integrar en las ultimas décadas con
representacion en los organos electorales, promoviendo una democracia mads
incluyente y participativa. Una de las dreas de mayor desarrollo en materia
electoral, ha sido la Justicia Electoral, la creacion de los Tribunales Electorales
especializados. La Justicia Electoral incluye principios, valores y medidas
encaminados a la dptima realizacion de una democracia representativa, donde la
mujer tenga oportunidades de participacion y eleccion, a través de las elecciones
periodicas, libres y auténticas, sin embargo, persiste una gran desigualdad. Las
adjudicaciones totalizadas en las elecciones del 2011 demuestran que la
participacion de la mujer dentro de la organizacion politica va reduciéndose a
partir de la afiliacion, donde se registra un 43% de mujeres. Pero, en su
participacion activa dentro del partido politico con un cargo dentro del Comité,
desciende al 38%. Este porcentaje sigue cayendo en las candidaturas de mujeres
donde se tiene un porcentaje del 15% y solo 9% de mujeres llega a ocupar un cargo
publico.

10.- Abogada y Notaria, con 25 afos de ejercicio profesional. Es Presidenta del Tribunal Supremo Electoral
de Guatemala y Presidenta del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Ha sido
Presidenta de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil, Subsecretaria de la Corte
Suprema de Justicia, Coordinadora de la Seccion de Amparos de la Corte Suprema de Justicia, Jueza Segunda
de Primera Instancia del Ramo Civil y Supervisora de Tribunales.
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Antecedentes

Los Tribunales Electorales, desempefnan una funcion garante de la
voluntad popular en los eventos electorales. En este sentido, las
elecciones constituyen el elemento con el cual inicia el proceso de toma
de decisiones colectivas, por lo que la funciéon de organizar elecciones es
una tarea de gran trascendencia, con alto grado de especializacion, que
requiere de recursos institucionales y materiales del Estado. Esta
funcion supone la existencia de determinados presupuestos, sin los
cuales no se puede garantizar su eficacia, siendo los mas importantes la
total autonomia y el alto grado de especializacion de los tribunales
electorales.

La autonomia de los organismos electorales constituye una garantia
democratica que pretende asegurar que los procesos electorales sean
libres y transparentes y que reflejen, sin ninguna duda, la voluntad del
pueblo. Esto se consigue al ser organizados, realizados y arbitrados por
organismos especializados e imparciales. Los tribunales electorales
deben tener, como minimo las siguientes condiciones:

1) Independencia politica.
2) Independencia normativa.
3) Independencia presupuestaria.
25 4) Independencia frente a la jurisdicciéon ordinaria.
"""""" 5) Independencia en el ambit administrativo.

La Justicia Electoral ha sido una de las areas de mayor desarrollo en
materia electoral. Desde fines de los afios 70 se generalizo entre los
paises latinoamericanos, la creacion de Tribunales Electorales
especializados. La Justicia Electoral, en un sentido amplio, incluye
controles, recursos o reclamaciones contra cualquier acto que atente
contra el proceso electoral, es decir, impugnaciones encaminadas a
asegurar la regularidad y transparencia electoral.

La Justicia Electoral incluye, por tanto, principios, valores y medidas
encaminados a la 6ptima realizaciéon de una democracia representativa
donde la mujer tenga oportunidades de participacién y eleccion, a través
de elecciones periodicas, libres y auténticas, basadas en el sufragio
universal. Esto incluye el establecimiento de una adecuada integracion
de los organos objeto de la representacion politica; plena libertad de
asociacion, reunion y expresion politicas; acceso equitativo de los
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partidos politicos al financiamiento publico; respeto estricto al
pluralismo politico; condiciones también equitativas para la contienda
electoral, etc.

En Guatemala, el afio 1983 se cre6 el Tribunal Supremo Electoral,
buscando garantizar el retorno a un régimen democratico, responsable
de la organizacion, direccion y vigilancia del proceso electoral y de los
resultados del mismo. Fecha historica que marca que en el presente afno,
el Tribunal Supremo Electoral de mi pais, conmemorara 30 afios de
creacion.

En 1985, la Asamblea Nacional Constituyente promulgdé la nueva
Constitucion Politica de la Republica y emiti6 con rango de ley
constitucional, el Decreto Numero 1-85 que, con sus reformas,
constituye la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, que regula lo
relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones
que corresponden a las autoridades, a los 6rganos electorales, a las
organizaciones politicas y lo referente al ejercicio del sufragio, al
proceso electoral y a la justicia electoral.

Actualmente podemos afirmar que la mujer ha podido conseguir, en las
ultimas décadas, representacion en los o6rganos electorales,
visibilizandose nuestra actuaciéon trascendental, como contribuciéon, dia
a dia, para la construccion de una democracia incluyente y participativa.
Sin embargo, en el ambito politico, la mujer tiene un camino mas
complicado: desde su ingreso debe luchar contra las desventajas
socioeconOdmicas, por el acceso limitado al financiamiento para las
campanas y candidaturas en los partidos politicos y en la contienda a
cargos publicos; debe vencer el desconocimiento de los derechos
politicos especialmente para aquellas provenientes de las areas rurales y
la violencia de género que anula o disminuye su derecho de incursionar
en la esfera politica.

Veamos a continuacion algunos graficos y cuadros que muestran las
desigualdades de género en el acceso a cargos de eleccion y/o
designacion en Guatemala.
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Cuadro N° 1 - Poder Ejecutivo
Numero de Mujeres y Hombres que ocupan Cargos de Ministras/os y
Viceministras/os en Guatemala

Ario 2013
MINISTERIO MINISTRAS ~MINISTROS ~ VICEMINISTRAS  VICEMINISTROS
Agricultura 1 5
Comunicacién 1 2
Educacion 1 1 2
Energia y Minas 1 1 1
Gobernacion 1 1 3
Cultura y Deportes 1 2 1
Ambiente y Recursos 1 2
Naturales
Desarrollo Social 1 1 1
Finanzas Publicas 1 1 2
Relaciones Exteriores 1 1 1
27 Trabajo y 1 1 1
Prevencion Social
Defensa 1 2
Salud Publica 1 1
Economia 1 2 1
TOTALES 2 12 12 27

Cuadro N° 2 - Gobernaciones departamentales
Numero de Gobernadores/as en Guatemala

Afio 2013

Cargo Género
Gobernadores 19
Gobernadoras 03

Total 22
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Grdfico 1 - Poder Legislativo

Integracion del Congreso de la Republica de
Guatemala desde 1995 hasta 2011

1995
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15
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Cuadro N° 3 - Poder Judicial
Numero de Jueces y Juezas
Guatemala 2013

Jueces y Juezas

Mujeres

307

Hombres

504
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Cuadro N° 3 - Poder Judicial
Numero de Jueces y Juezas
Guatemala 2013

Jueces y Juezas

Mujeres

307

Hombres

504

Cuadro N° 4 - Leyes de cuotas en 15 paises latinoamericanos

Pais
Argentina
Bolivia
Colombia
Costa Rica

Ecuador

Honduras

México

Panama

Paraguay

Pera

Republica Dominicana

Venezuela

Ario 2013

Cuota en porcentaje (%)
30 (minimo) mandato de posicion
50 (alternada y secuencial)
30 (para puestos de nominacion)
50 (paridad y alternancia)

50 (alternada y secuencial)

30 (minimo)

40 (minimo)

30 (minimo)

20 (minimo) 1 mujer cada 5 cargos
30 (minimo) mandato de posicion
33 minimo

50 (paridad y alternancia)
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Grdfico 2
Elecciones generales y de diputados/as al Parlamento Centroamericano
(2011)
Guatemala

Adjudicaciones por Género
Eleccion de Presidente y Vicepresidente
50%
FEMENINO
I MASCULINO

50%

Grdfico 3
Guatemala Avio 2011

Adjudicaciones por Género
Eleccion de Diputados al Parlamento
Centroamericano

FEMENINO
Il MASCULINO

Grdfico 4
Guatemala Avio 2011

Adjudicaciones por Género
Diputados Distritales
13%

FEMENINO
Il MASCULINO
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Cuadro N° 5
Guatemala Ano 2011

Adjudicaciones por Género
Diputados Lista Nacional
10%
FEMENINO
Il MASCULINO

90%

En Guatemala, la desigualdad en las adjudicaciones totalizadas en las
elecciones del 2011 demuestra que la participacién de la mujer en las
organizaciones politicas va reduciéndose a partir de la afiliacion donde
se registra un 43% de mujeres. Su participacion activa dentro del partido
politico con un cargo dentro del Comité desciende a 38%. En la
candidatizacion de mujeres se tiene un porcentaje aun menor, del 15% y
solo un 9% de mujeres llega a ocupar un cargo publico. Observemos este
patrén piramidal invertido, a continuacién:

Grdfico 6
31 Participacion de las mujeres en la organizacion politica

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
FEMENINO MASCULINO
ADJUDICADOS 8,88% 91,12%
mmm  POSTULADOS 15,44% 84,56%
mmm  COMITES 37,70% 62,30%
mmm  AFILIADOS 43,22% 56,78%
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La participacion politica de las mujeres en Guatemala ha tenido que ir
combatiendo las diversas manifestaciones materiales e ideologicas de un
sistema patriarcal que impide su pleno desarrollo. La conquista de los
derechos ciudadanos de la mujer guatemalteca, parece que por
momentos se ha detenido, pero es producto de la falta de voluntad
politica y barreras legales para asumir los compromisos adquiridos en
cuanto a los ofrecimientos hechos a organizaciones de mujeres. El
compromiso con la igualdad, en la base regulatoria de los partidos, es
importante para la promocién de liderazgos femeninos.

La participacion de las mujeres en las estructuras partidarias, sigue un
patrén piramidal, a mayor medida de poder, la presencia de las mujeres
disminuye. Hay mas mujeres en la base, pero pocas en la cima, no llegan
a ocupar los cargos mas altos lo que denota una limitacion a la igualdad
de género.

Al analizar la constitucion de las organizaciones politicas, observamos
que no se exige ninguna presencia femenina en la integracion de sus
Comités Ejecutivos Nacionales Provisionales.

Cuadro N° 5
Postulaciones por género - Elecciones generales (2011)
Guatemala
IDIPUTADOS ALj
DIPUTADOS ICORPORACIO [PARLAMENTO
[PRESI- IVICE LISTADO IDIPUTADOS [NES ICENTRO

GENERO [DENTE [PRESIDENTE |[NACIONAL [DISTRITALES [MUNICIPALES [AMERICANO [TOTAL

Hombres 7 7 222 1.038 22.134 166 23.574

Mujeres 3 3 71 332 3.817 78 4.304

Total 10 10 293 1.370 25.951 244 27.878

32



Swncuars “POLITICAS Y PLANES EN LA JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERQ” (fncrias

Propuesta del Tribunal Supremo Electoral para incluir la perspectiva
de género

Actualmente se estan ejecutando las siguientes acciones para promover
la participacion de las mujeres en los procesos electorales:

® (reacion del Instituto de Formacion y Capacitacion Civico-Politico y Electoral.
Es la dependencia responsable de generar y ejecutar programas de formacion
y capacitacion civico-politico y electoral, dirigidos a la ciudadania
guatemalteca, instituciones académicas y organizaciones politicas, con la
finalidad de promover la cultura democratica y fortalecer la participacion
ciudadana. Sus resultados ya se visualizan con el Primer Curso de
Especializacion en Derecho Electoral dirigido a representantes de las
organizaciones politicas y profesionales de las ciencias sociales; el Primer
Diplomado en Derecho Electoral dirigido a técnicos/as de las organizaciones
partidarias y el Primer Diplomado en Derecho Electoral para servidores/as del
Tribunal Supremo Electoral.

e Creacion del Departamento de Promocion Politica de la Mujer, que dentro de
sus funciones tiene:

a) Fortalecer las capacidades y conocimientos en materia politica, electoral y
civica de las mujeres.
----------- b) Implementar acciones y actividades que fomentan la participacion
politica, electoral y civica de las mujeres, en igualdad de condiciones con
el hombre, reduciendo la brecha de género imperante en el pais.

¢) Propiciar procesos de sensibilizacion y reflexion sobre la exclusion de las
mujeres y los desafios en la construccién de la democracia incluyente en
Guatemala.

d) Contribuir al mejoramiento del sistema democratico-electoral del pais,
promoviendo la participacion de las mujeres en los ambitos civico-politico
y electoral.

e) Promover jornadas de formacion y capacitacion dirigida a mujeres
indigenas, xinkas, garifunas, ladinas; escolarizadas y no escolarizadas, a
integrantes de sus organizaciones de mujeres, lideresas sociales y
comunitarias.
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Entre resultados se cuenta la capacitacion y formacién a mujeres y
jovenes, a lideresas comunitarias integrantes de la “Red Multiplicadora
para la incidencia y participacion politico-electoral de las mujeres” y la
suscripcion de Cartas de Entendimiento con organizaciones de mujeres
para promover el empadronamiento electoral.

Grdfico 7
Red multiplicadora para la incidencia y participacion
politica-electoral de las mujeres

Participacion en el

Proceso Electoral 2011

68
Coordinadoras

1,586 Mujeres
integran en la Red

Participacion

Inclusion en JEM, JED y JRV

Conformacion
Red

Capacitacion e
informacion

Propuesta de reformas a la Ley Electoral de Guatemala

Dos tematicas de reformas se encuentran en curso en Guatemala:

1.- De la postulacion e inscripcion de candidatos: debe ser requisito
indispensable para la inscripcién de planillas de postulacion a cargos de
eleccion popular que se integren en la misma proporcion numeérica de
forma intercalada por hombres y mujeres.

2.- De la postulacién e inscripciéon de candidatos: en las comunidades
lingtiisticas donde hay poblacion mayoritariamente indigena, xinca o
garifuna, se debe incluir un 50% de sus candidatos.
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Bolivia ] )
Justicia Electoral desde la Perspectiva de Género

Dra. Wilma Velasco Aguilar!!
Presidenta del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia

Abstract:

En el ario 1947 las mujeres ejercen su derecho al voto por primera vez y en 1952 el
derecho a participar en las elecciones como candidatas y ocupar un cargo politico.
A través de La Ley N° 1100 se ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

La participacion politica de las mujeres se impulsa mediante la Ley 1779 (1997) que
implico la adopcion de cuotas de género para la conformacion de las listas
partidarias. La Ley N° 2282 implementa a esta medida en la eleccion de los cargos
de senadores, diputados plurinominales y concejales. Mediante la Ley N° 1983 (2 de
agosto 1996) o Ley de Partidos Politicos, las mujeres ganan el derecho a ocupar el
30% de puestos en los niveles de direccion partidaria. Para las listas de senadores
se dispuso la aplicacion de una cuota minima del 25% al determinar que al menos
de cada cuatro candidatos una deberia ser mujer.

Respecto a las listas de diputados plurinominales, se establecio una cuota minima
del 30% en la que se deberia incluir al menos una mujer por cada tres candidatos.
En 2006, se eligieron 255 constituyentes por voto popular, de los cuales 88 fueron
mujeres, lo cual significo el 33.7%. La equidad de género e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres se sustenta en lo que se denomina como
principio de equivalencia de la democracia intercultural (inc. h, art. 2, Ley 026).

En este periodo se han implementado varias leyes en contra el acoso y violencia
politica hacia las mujeres como la Ley N° 243. Estos instrumentos tienen por objeto
establecer mecanismos de prevencion, atencion y sancion contra actos individuales
o colectivos de acoso y violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos politicos.

11.- Magistrada y Presidenta del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia. Abogada de profesion, titulada en la
Universidad Gabriel René Moreno. Cuenta con una Maestria en Derecho Constitucional y Procedimiento
Constitucional. Se desempené como Vicepresidenta del Tribunal Supremo Electoral y asumio la presidencia
en agosto de 2012.
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En las primeras Constituciones Politicas de Bolivia la ciudadania estaba
garantizada para una parte de la poblacion. La ampliacion de los
derechos de ciudadania ha sido un proceso largo como en todos los
paises latinoamericanos.

“... el sujeto beneficiado con la ciudadania era masculino. A esta condicion, que
dejaba en claro que el principio de igualdad solo concernia a los hombres y los
relacionaba entre si, se sumaban otras que restringian aun mds el acceso al
campo politico: saber leer y escribir, ser casado o mayor de edad y tener una
profesion o trabajo para garantizarse un salario. Estos requisitos también
contribuian a reforzar la exclusion politica de las mujeres.” (Uriona, 2009: 8)'2

“En la Convencion del [atio] 45, partidos como el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) habian propuesto ampliar el derecho a la ciudadania no
solo a las mujeres, sino también a otros grupos sociales excluidos
historicamente del ambito de las decisiones politicas. La maduracion de esta
idea dio paso a la Revolucion de 1952, la cual abrio las puertas para concretar
la universalizacion de la ciudadania politica, dejando de lado contar con cierto
grado de alfabetizacion. Asi, es admitida la participacion de mujeres e
indigenas en los procesos electorales nacionales; ésta recibe un respaldo
normativo mayor nueve anos mds tarde, con la Constitucion de 1961, cuyo
articulo 42 “reconoce y garantiza el voto universal, obligatorio, directo, igual y
secreto.” (Ibidem: 8).

Hitos sobre la participacion ciudadana de las mujeres en Bolivia

En el ano 1947 las mujeres ejercen su derecho al voto por primera vez
en Bolivia y a partir del afio 1952, ejercen el derecho a participar en las
elecciones como candidatas y ocupar un cargo politico. Con la reforma
constitucional del afio 1961, fue reconocido el principio de ciudadania
universal por lo cual se eliminaron los requisitos de saber leer y escribir,
y de ser hombre para adquirir el estatus de ciudadania.

Mediante Ley N° 1100 se aprueba el 15 de septiembre de 1989 la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

El 20 de abril de 1994 se aprueba la Ley de Participacion Popular (Ley
1551). La participacion politica de las mujeres se impulsa mediante la
Ley 1779 (1997) que implico la adopcion de cuotas de género para la
conformacion de las listas partidarias. A través de la Ley N° 2282 del afio
2001, esta norma fue incorporada al Coédigo Electoral Nacional
estableciendo la implementacion de esta medida en la elecciéon de los

12.- Cita presentada por la ponente.
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cargos de senadores, diputados plurinominales y concejales. Para las
listas de senadores se dispuso la aplicacion de una cuota minima del 25%
y se establecié un mandato de posicién al determinar que cada cuatro
candidatos, al menos uno debera ser mujer.

Respecto a las listas de diputados plurinominales, se establecié una
cuota minima del 30%, por la que se deberia incluir al menos una mujer
por cada tres candidatos y se dispuso la aplicacion de sanciones frente al
incumplimiento de la norma que conllevaba la no oficializacién de la
lista. En este sentido, las caracteristicas de las cuotas de género para la
eleccion de diputados plurinominales establecen mayores posibilidades
institucionales para el acceso de las mujeres a cargos de representacion
ciudadana que en el caso de las y los senadores (Albaine, 2009).

Mediante la Ley N° 1983 (2 de agosto 1996) o Ley de Partidos Politicos,
las mujeres deben ocupar el 30% de puestos en los niveles de direccion
partidaria. Asi mismo, la Ley N° 2771 del 7 de abril de 2004 o Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas sefiala que las mujeres
deben participar en las listas de candidatos y candidatas con una cuota
del 50%.

Cuadro N° 1

REPRESENTACION DE LA MU ES DE LA LEY N° 1704
(LEY DE CUOTAS)

ELECCION CAMARA DE MUJERES CAMARA DE MUJERES
DIPUTADOS ELECTAS SENADORES ELECTAS
1982 g g
1985 total de miembros 4 total de miembros 0
130 27
1989 & g
1993 13 1
Cuadro N° 2

REPRESENTACION DE LA MUJER CON CUOTAS DE
PARTICIPACION FEMENINA

ELECCION CAMARA DE MUJERES CAMARA DE MUIJERES
DIPUTADOS ELECTAS SENADORES ELECTAS
1997 e =
2002 total de miembros 24 Total de miembros 4
130 27hasta el 2005
2005 22 2009: 36 Miembros 1
2009 36 16
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Ante la Asamblea Constituyente del 6 de agosto de 2006, se eligieron por
voto popular 255 constituyentes, de los cuales 88 fueron mujeres, lo
cual significo el 33.7% de los puestos de la Asamblea. La Asamblea
aprobo la nueva Constitucion Politica el 10 de diciembre de 2007. Se
sometio a referéndum constitucional y la nueva Constitucion entré en
vigencia el 7 de febrero de 2009.

Segin el marco constitucional, el Estado Boliviano se sustenta en los
valores de Igualdad de Oportunidades, Equidad social y de Género y en
la Participacion (art. 8). En su art. 11, la Constitucion determina que
Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres. El Art. 26 establece que todas las ciudadanas y
ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder politico. La participacion sera equitativa y
en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Principio de equivalencia de la democracia intercultural (inc. h, art. 2,
Ley 026)

La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres:

----------- e Para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos
e Laparidad y alternancia en las listas de candidatas y candidatos para todos los
cargos de gobierno y de representacion
o En la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas.

Referencias sobre justicia electoral referidos a la participacion
femenina

En relacion con el control del cumplimiento de la cuota del 30% de
participacion femenina, se destaca la Resolucion N° 220/99, del 26 de
noviembre de 1999, emitida para un proceso electoral municipal, la
misma que fue emitida por la Sala Plena de la Corte Nacional Electoral
(CNE). La Resolucion devolviéo a los partidos politicos, 541 listas de
candidaturas por diferentes razones: por no cumplir con el requisito de
30% de participaciéon femenina en el conjunto de la lista; porque el
primer lugar no guardaba alternancia entre titular y suplente
(hombre-mujer o mujer hombre) y porque no existia la alternancia entre
el/la segundo/a y tercer/a titular.



IRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

La Resolucion N° 201/2000 dictada por la Corte Nacional Electoral fue
impugnada en sede Constitucional. El fundamento de la Corte Electoral
residié en que si bien el partido politico cumplié con la participaciéon de
la mujer en un 30% en las listas de sus candidatos se incumplié con otra
disposicion legal que era el de la alternabilidad. Los partidos politicos
pretendieron modificar las credenciales, atribuyéndolas a un error
técnico, y quisieron cambiar los nombres de género masculino a
femenino como el caso de Avelino Rojas Huallpa por el de Avelina Rojas
Huallpa. El Tribunal Constitucional declar6 infundado el recurso
interpuesto y las listas fueron anuladas.

Ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres (Ley N° 243)

El objeto de esta ley es establecer mecanismos de prevencion, atencion,
sanciéon contra actos individuales o colectivos de acoso y/ o violencia
politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos a las mujeres electas o designadas en funciones
politico - publicas y desarrollar e implementar politicas y estrategias
publicas para erradicar el acoso y violencia politica hacia las mujeres.

El ambito de proteccion de la ley es evitar que se proporcione al Organo
Elector Plurinacional, datos falsos o informacion incompleta sobre la
identidad o sexo de la persona candidata y de definir politicas y
estrategias interculturales de educaciéon democratica con equidad de
género que garanticen el ejercicio de los derechos politicos de las
personas, en particular de las mujeres y la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Esta ley define como acoso politico:

e Conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento o amenazas.

e Contra mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion
politico - publica o en contra de sus familias

e Para acortar , suspender , impedir o restringir las funciones inherentes a su
cargo

e Inducir, obligar, contra su voluntad

e A realizar una acciéon u omision en el cumplimiento de sus funciones o en
ejercicio de sus derechos

La ley prevé tres formas de participacion que deben complementarse en
los procesos electorales:

e Democracia Representativa
e Democracia Comunitaria
¢ Democracia Directa participativa
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CAPITULO 11

POLITICAS DE IGUALDAD DE
GENERO EN LA JUSTICIA ELECTORAL
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Costa Rica

Avances de la Politica Institucional de Género en el
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica

Dra. Luz Retana Chinchilla!3
Magistrada Suplente Tribunal Supremo de Elecciones Costa Rica

Abstract:

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de Costa Rica ha elaborado una serie de
instrumentos legales para promover la igualdad y la equidad de género en la
gestion institucional. Su primer objetivo es integrar el enfoque de género en todas
las actividades programadticas institucionales, unidades administrativas y ambitos
de intervencion de la institucion, para lo cual han realizado capacitaciones
especializadas en género.

Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), capacito en normativa e
instrumentos nacionales e internacionales sobre género y derechos humanos. El
Ministerio de Planificacion Nacional impartio cursos en planificacion con enfoque
de género al drea de planificacion institucional. El Ministerio de Hacienda y el
Instituto Nacional de las Mujeres, complementariamente, abordaron temas de
presupuestacion con enfoque de género.

Otro objetivo del TSE esta orientado a fortalecer el proceso de transversalidad de
género mediante la adopcion de los mecanismos institucionales especializados. De
igual manera se propone desarrollar un proceso de revision y adecuacion de las
politicas institucionales de recursos humanos con el fin de contemplar la equidad e
igualdad entre mujeres y hombres en todas las dreas y puestos de trabajo.

13.- Luz Retana Chinchilla es Licenciada en Derecho y Master en Ciencias Politicas por la Universidad de
Costa Rica. Fue Regidora y Presidenta del Concejo Municipal de Curridabat en el periodo 1998-2002. Participo
en la primera eleccion popular de autoridades locales en el aiio 2003, resultando electa popularmente para el
cargo de Alcaldesa de Curridabat. Actualmente es Magistrada Suplente del Tribunal Supremo de Elecciones,
cargo al que fue electa por seis afos, a partir de mayo del 2013.
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El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE), con base en una
serie de instrumentos internacionales como la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos
Politicos de la Mujer, las Convenciones sobre los Derechos Civiles y
Politicos de la Mujer, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos y en las leyes nacionales de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer (1990), la Reforma al Codigo Electoral (1996) y la promulgacion
de un nuevo Codigo Electoral (2010), abri6 el camino para la
implementacion de una politica institucional para la Igualdad y Equidad
de Género.

El objetivo general de dicha politica es promover la igualdad y la equidad
de género en la gestion institucional del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), bajo la metodologia de generacion de espacios para el intercambio
de ideas, la elaboracion de un diagnostico preliminar y la elaboracion de
la Politica de Equidad e Igualdad de Género del TSE.

La version preliminar de la Politica institucional de género cuenta con

nueve objetivos especificos. El primero es integrar el enfoque de género

en todas las actividades programaticas institucionales, unidades

administrativas y ambitos de intervencion de la institucion. En la

45 practica se ha dado capacitacién especializada en género alo interno de
"""""" la institucion, impartidos por la Unidad de Género del TSE.

Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) ha dado
capacitacion en normativa e instrumentos nacionales e internacionales
en género y derechos humanos. El Ministerio de Planificacién Nacional
ha impartido cursos en planificacion con enfoque de género al area de
planificacion institucional. Complementariamente, el Ministerio de
Hacienda y el Instituto Nacional de las Mujeres han impartido
capacitacion sobre presupuestacion con enfoque de género. De este
modo, se ha logrado que se apruebe una directriz de parte de la
Direccion Ejecutiva para introducir al menos una accion relacionada con
género, en la formulacion de los planes operativos anuales.

El segundo objetivo esta orientado a fortalecer el proceso de
transversalidad de género en el TSE mediante la adopcion de los
mecanismos institucionales pertinentes. Para cumplir este objetivo se
sustituy6 la Comision de Género por una Unidad de Género, adscrita a la
Direccion Ejecutiva, como instancia responsable de dar seguimiento a la
politica institucional.
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El tercer objetivo es el de desarrollar un proceso de revision y adecuacion
de las politicas institucionales de recursos humanos con el fin de que
contemplen la equidad e igualdad entre mujeres y hombres en todas las
areas y puestos de trabajo y en todos los niveles de toma de decisiones
de la institucion, para lo que se ha dado capacitacion a jefaturas y al
Departamento de Recursos Humanos en Género y Trabajo Decente
(Organizaciéon Internacional del Trabajo, OIT), con énfasis en
armonizacion de responsabilidades familiares y laborales. Ademas se ha
hecho una revision y adecuacion de lenguaje inclusivo al Manual
Descriptivo de Puestos.

Dentro de este mismo objetivo, la Unidad de Género ha capacitado al
nuevo personal en materia de igualdad y equidad y ha elaborado
estadisticas de género que caracterizan al personal institucional.

El cuarto objetivo pretende fortalecer un acceso equitativo de mujeres y
hombres a los procesos de capacitacion institucional y crear capacidades
en materia de derechos de género en el personal del TSE, contemplando
la totalidad de los servicios institucionales. Para ello, todos los cursos,
talleres, conversatorios y foros impulsados por la Unidad de Género,
incluyen a personal de las oficinas regionales y se busca Ia
proporcionalidad entre hombres y mujeres.

El quinto objetivo se enfoca en propiciar los procesos de investigacion y
documentacion que generen informacion sobre las relaciones de género
en los procesos institucionales, como insumo para la toma de decisiones.
En este ambito, se elaboro el documento “Situacion de Brechas de Género
en el TSE” (diciembre 2012). Este documento fue comentado por la
Defensoria de los Habitantes y el Instituto Nacional de las Mujeres en un
foro, el dia de su presentacion oficial y ha sido distribuido a todo el
personal institucional.

El sexto objetivo busca integrar el enfoque de género en el diseno y
contenidos de las acciones de comunicacion institucional. Para lo
anterior, se ha dado capacitacion especializada de la OIT, en Género,
Comunicacion y Trabajo, al Departamento de Comunicacion
Institucional, asi como de lenguaje inclusivo a personal de diferentes
departamentos, con énfasis al personal de comunicacién.
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El séptimo objetivo procura prevenir y sancionar las practicas de acoso
sexual y promover una cultura de respeto en las relaciones
interpersonales y laborales. Para alcanzar este objetivo se ha
actualizado, publicado y difundido el Reglamento Interno del
Procedimiento para las Denuncias por Acoso Sexual, sus alcances y la
efectividad de sus mecanismos de aplicacién. También ha sido revisada
y actualizada la integracion del 6rgano director del procedimiento de
acoso sexual y garantizado el enfoque de género.

El objetivo niimero ocho pretende promover la equidad e igualdad de
género en el acceso a los servicios brindados por la institucion. Dentro
de las acciones tomadas sobresalen la instalacion de cambiadores de
panales en los servicios sanitarios para uso de los ciudadanos y
ciudadanas que acuden a la institucién; la implementacion de un
conversatorio intitulado “Ley de Paternidad Responsable: avances y
desafios a 10 anos de su aplicacion” y un plan Piloto de analisis de la
Aplicacion de la misma ley, desde la Optica de género, realizada en la
institucion durante un afio con el apoyo técnico del Instituto Nacional de
la Mujer (INAMU).

El noveno y ultimo objetivo busca promover el analisis interno y externo
de temas relevantes que contribuyan al ejercicio pleno de la ciudadania
47 de las mujeres. Este objetivo es desarrollado por el Instituto de
"""""" Formacién y Estudios en Democracia (IFED), adscrito al TSE, el cual ha
buscado alianzas con el INAMU y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), para una colaboraciéon especifica en temas de
género y participacion politico-electoral de las mujeres. Se ha elaborado
un fasciculo titulado “Género y participacién politica de las mujeres”,
dirigido a la formacion de mujeres, en comunidades y centros
educativos, en torno a sus derechos politicos electorales.

El IFED trabaja con escuelas y colegios publicos y privados en la
inclusion del principio de paridad y del mecanismo de alternancia en el
Codigo y Reglamento de procesos electorales estudiantiles. Busca
empoderar a las nifias y jovenes en los procesos de capacitacion.
También se trabaja en comunidades con grupos, en alianza con el
INAMU, empoderando mujeres para la vida politica.
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Otra area que cubre el Instituto de Formaciéon y Estudios en Democracia
(IFED) para la implementacion de este objetivo, es el trabajo con partidos
politicos en un moédulo formativo en alianza con el PNUD, ademas de
realizar capacitacion permanente sobre temas de género. Por ultimo,
trabaja también con los actores electorales, empoderando en el tema de
género a los asesores electorales y delegados del TSE a asambleas
partidarias.
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Colombia

Adelantos y Retos en la Participacion Politica de las
Mujeres

Dra. Susana Buitrago!#
Presidenta Sala Contenciosa Administrativa
Consejo de Estado de Colombia

Abstract:

El Ministerio de Interior de Colombia es el organismo del poder Ejecutivo a nivel
central encargado de la coordinacion general de las politicas de participacion
ciudadana (junto al Ministerio de Defensa Nacional), como también de los procesos
electorales. El Consejo Nacional Electoral (CNE) estd a cargo de la inspeccion y
vigilancia suprema de la organizacion electoral. Es una entidad de control sobre los
partidos y movimientos politicos colombianos.

Para las elecciones 2010 - 2014, el porcentaje de mujeres en el Senado aumento 4
puntos porcentuales con respecto a las elecciones pasadas, con una composicion
femenina de 16%; la participacion en la Camara de Representantes registro un
aumento de dos puntos porcentuales, ubicandose en el 12%. En total, el porcentaje
de participacion de las mujeres en el Congreso ascendidX en estas ultimas
elecciones al 14%. Las cifras indican que la participacion de las mujeres en el
Congreso durante los ultimos 13 arios no ha superado en promedio el 12% del total
de escarios ocupados. Colombia esta en los ultimos lugares de Latinoamérica en
cuanto a la representacion femenina en los Congresos Nacionales.

14.- Abogada por la Universidad Pontificia Bolivariana. Con especializacion en Derecho Administrativo de la
misma instituciéon y un Diplomado en Derecho Administrativo en la Universidad de Salamanca (Espafia). Fue
Jueza Municipal en Antioquia, Abogada de la Division Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en Medellin, Defensora de Menores y Jefa de la Division Juridica de la misma entidad. De igual manera, ha
sido Jefa de la Oficina Juridica del Instituto de Seguros Sociales en Medellin, Magistrada del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander y Magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Ha
desempefiado igualmente la catedra en la Universidad de Medellin y en Nuestra Sefiora del Rosario en Bogota.
Dentro de sus publicaciones se cuentan la obra "Accion de Repeticion” y diferentes articulos sobre temas
juridicos tanto en la Gaceta Historica de la Academia de Historia de Norte de Santander como en el periédico
La Opinion (consultado el 12 de noviembre en el sitio:
http//www.eleccionvisible.com/index.php/magistrados-actuales/sala-cont-adm-sec-quinta).
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El Ministerio de Interior de Colombia es un organismo del poder Ejecuti-
vo a nivel central y es el encargado de la coordinacion general de las
politicas de participacion ciudadana, descentralizacion, ordenamiento
territorial, asuntos politicos y legislativos, orden publico (junto al Minis-
terio de Defensa Nacional), como también de los procesos electorales,
derechos humanos, entre otros asuntos. El titular de esta cartera es el
Ministro del Interior, designado por el Presidente de la Republica. El
ministro ocupa el primer lugar en el orden de precedencia ministerial y
de los departamentos administrativos, segun consta en la Constitucion
Politica de Colombia. Esta secretaria de Estado es conocida en los
medios periodisticos colombianos como el "Ministerio de la Politica" por
su directa relacion con el Congreso y los partidos politicos.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) fue creado con la Constitucion de
Colombia de 1991, articulo 265, y esta a cargo de la inspeccion y vigilan-
cia suprema de la organizacion electoral. Es una entidad de control
sobre los partidos y movimientos politicos colombianos, vigila su publi-
cidad y marketing, ademas de los sondeos para garantizar que la oposi-
cion o las minorias puedan realizar sus aspiraciones politicas en un
marco legal.

Funciones del Ministerio del Interior

El Ministerio de Interior tiene la labor de cumplir las funciones estableci-
das en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en las consagradas
en la Ley 489 de 1998, en las que se dictan las normas sobre la organiza-
cion y funcionamiento de las entidades a nivel nacional (por ejemplo, el
articulo 59 se regula el proceder de los ministerios y departamentos
administrativos del Estado colombiano). A continuacién mencionamos
algunas de las disposiciones relacionadas al ambito electoral.

e Armonizar, con la participacion de los demas ministerios, la agenda legislativa
del Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica y las demas entidades
del orden nacional.

¢ Ser un oOrgano intermediario de comunicacion y armonizaciéon entre la rama
Ejecutiva y la Legislativa.

¢ Organizar con las demas autoridades competentes el disefio e implementacion
de instrumentos y mecanismos eficientes en materia electoral, para garantizar
el normal desarrollo de los procesos que se realizan en el pais.
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Participacion de las mujeres en altos cargos de la Administracion Publica

La participacion femenina en el Congreso de la Republica se ha mantenido
considerablemente baja en los ultimos 4 periodos, aun cuando aumento en el
ultimo periodo. En efecto, para las elecciones 2010 - 2014, el porcentaje de
mujeres en el Senado aumentd 4 puntos porcentuales con respecto a las
elecciones pasadas, obteniendo una composicion femenina de 16%. La
participacion femenina en la Camara de Representantes registré un aumento
de dos puntos porcentuales, ubicandose en el 12%. En total, el porcentaje de
participacion de las mujeres en el Congreso ascendidé en estas ultimas
elecciones al 14%.

A pesar de este aumento, las cifras indican que la participacién de las
mujeres en el Congreso durante los ultimos 13 afos, no ha superado en
promedio el 12% del total de escafios ocupados. Tal situacion ubica a
Colombia en los ultimos lugares de Latinoamérica en cuanto a la
representacion femenina en los Congresos Nacionales, segin el Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, de la Comision
Econo6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y también de acuerdo a la
clasificacion realizada por la Union Interparlamentaria (UI). De acuerdo con la
CEPAL, Colombia esta posicionada en el puesto 23.

Proporcion de Mujeres candidatas sobre el total de personas
candidatizadas

Las cifras previamente resefiadas deben ser a su vez analizadas a la luz de un
indicador que dé cuenta de la proporcion de mujeres candidatas sobre el
total de las personas candidatizadas por los partidos politicos, en el
entendido que “(...) las causas de la baja participacion de las mujeres son
multiples y obedecen a factores personales, sociales, politicos, econdémicos,
asi como a las reglas de juego del sistema electoral y el funcionamiento
interno de los propios partidos politicos”. En ese sentido, la baja
participacion de las mujeres en cargos de elecciéon popular se fundamenta en
buena parte en la menguada proporcion de las mujeres candidatas, como se
advierte en el siguiente grafico:

Grdfico 1

Proporciéon de mujeres candidatas sobre el total de personas candidatizadas

19-8%

Autoridades Locales Presidente y Autoridades Locales Presidente
Congreso 2007 y Congreso
2006 2010

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Ecuador

Politica _Institucional de Género del Tribunal
Contencioso Electoral’>

El Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador (TCE) aprobo y presento

la Politica Institucional de Género, el 8 de Agosto del 2013, durante el Seminario
Internacional. Con este gran paso el Tribunal contribuye en el avance de los
derechos de las mujeres en materia electoral, concretando los postulados de la
Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia ratificados por Ecuador
y colocando a este organismo entre los pocos paises en América Latina que cuenta
con una politica con esta orientacion.

Dra. Catalina Castrol6
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

Uno de los grandes principios de la Constitucion del Ecuador garantiza
el desarrollo de la legislacion antidiscriminatoria por medio de acciones
afirmativas, segin lo que establece el Articulo 11, inciso 2, que
compromete al Estado a adoptar medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de las y los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad. Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador fueron también el sustento ético para adoptar
esta medida.

La Declaracion del Encuentro de Magistradas denominada “Por una
Justicia de Género”, celebrada el ano 2012, en Argentina, también
constituye un precedente por el compromiso adquirido que ahora se
cumple, pues con ella se acord6 impulsar una serie de acciones para
transversalizar la perspectiva de género en la administracion de justicia
electoral.

15.- El documento que contiene la Politica Institucional de Género del TCE fue proporcionado por el Tribunal
Contencioso Electoral en version digital. En esta publicacién se presenta una sintesis realizada por la
consultora.

16.- Doctora en Jurisprudencia. Especialista Superior en Derecho Procesal por la Universidad Andina “Simén
Bolivar” (UASB). Especialista en Derecho Procesal por la Universidad Laica “Eloy Alfaro”. Se ha desempenado
como Directora del Consejo de la Judicatura de Manabi, Subdirectora de Patrocinio Penal de la Defensoria
Publica, Coordinadora Provincial de la Defensoria Publica de Manabi, Directora del Centro Juridico de Pastoral
Carcelaria, Observadora Electoral en la provincia de Manabi y delegada de UNASUR en varios paises. Ha
recibido capacitacion en distintas areas del Derecho en Francia, Chile y Costa Rica.
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La incorporaciéon de la transversalidad del enfoque de género debe ser
entendida como una decision para reorganizar, mejorar, desarrollar y
evaluar los procesos electorales que vive el pais, asegurando la igualdad
de género en los mismos, en lo concerniente a las responsabilidades que
tiene el Estado frente a éstos.

Principios rectores de la politica

e Igualdad

o Libertad

e Publicidad, divulgacion y transparencia

o Gratuidad

o Accesibilidad

o Calidad de gestion y debida diligencia del servicio publico
o Transversalizacion de la perspectiva de género
« Empoderamiento

« No discriminacion

« No violencia

« Paridad de género

El objetivo general de la Politica es “Promover la igualdad y no
discriminacion desde una perspectiva de género en el Sistema de
Administracion de Justicia Electoral del Tribunal Contencioso Electoral”.

La Politica estd basada en cinco grandes estrategias o imperativos
estratégicos los cuales tienen sus propias lineas de accién, a saber:
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I. Imperativo Estratégico: “Gestion Humana basada en la igualdad y
no discriminacion desde una perspectiva de género”. Su objetivo es
“contar con personal competente para una efectiva atencion a las
mujeres en el acceso a la justicia electoral”.

II. Imperativo Estratégico: “Comunicacion e informacion acorde a la
perspectiva de género y bajo los principios de igualdad y no
discriminacion”. Tiene por objetivo “elaborar productos
comunicacionales e informativos en forma accesible y comprensible,
desde una perspectiva de género, al personal y personas usuarias del
Tribunal Contencioso Electoral”.

III. Imperativo Estratégico: “Espacios inclusivos para la atencion de
las personas usuarias del Tribunal Contencioso Electoral”. Busca

como objetivo “contar con espacios de atencion y trabajo inclusivos”.

IV. Imperativo Estratégico: “Igualdad y no discriminacion en la
gestion administrativa” Su objetivo general es “optimizar la gestion
administrativa, la articulacion intra e interinstitucional y la
transparencia en la gestion, bajo los principios de igualdad y no
discriminacion”

V. Imperativo Estratégico: “Fortalecimiento de la administracion de
Justicia Electoral desde una perspectiva de género”. Busca “promover
la Administracion de Justicia Electoral con la armonizacion del
derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres”.
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CAPITULO 111

UNIDADES DE GENERO EN LOS
TRIBUNALES ELECTORALES
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México

Instrumentos para promover la perspectiva de
género en la Gestion Judicial

“Parto de una hipdtesis que no serd dificil probar: los érganos de justicia electoral
no hemos sido del todo eficaces en generar una democracia incluyente. Los
muchos avances que se tienen distan todavia del momento en que las mujeres
participen en la discusion de los asuntos publicos del pais, en igualdad de
condiciones que los hombres”.

Dra. Maria del Carmen Alanis!”
Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Meéxico

Abstract:

Mexico tiene planes de igualdad a partir del ario 2000 por mandato de Ley. El
Instituto Nacional de las Mujeres (2001) cuenta con atribuciones y recursos para
diseriar el plan y consensuarlo en los tres niveles de gobierno. A través de este
proceso, se ha avanzado hacia una politica de Estado orientada a la igualdad.
Actualmente se esta diseriando el Plan Nacional para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres 2013-2015.

Un instrumento internacional que ha impulsado la adopcion de medidas a favor de
la igualdad es la Declaracion de Beijing, la cual ha requerido a los gobiernos 'y otros
actores promover la transversalizacion de género en las politicas y programas, con
la finalidad de que las decisiones que se tomen, consideren previamente los efectos
producidos en mujeres y en hombres.

Respecto a la integracion de las autoridades electorales en América Latina, la
mayor participacion de mujeres magistradas ha tenido un efecto simbdlico en la
sociedad, pues su presencia en los cuerpos colegiados genera incentivos para que
otras mujeres participen.

tiene el Estado frente a éstos.

17.- Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México. Académica y abogada de
larga trayectoria en materia electoral, realizé sus estudios en la Universidad Auténoma de México y en la
Universidad de Londres. Ha trabajado en varias instituciones de caracter electoral. Fue Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral y Coordinadora de Derecho Electoral del Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, entre otros. Es docente en la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de México. Ha
dictado conferencias en México y otros paises sobre procesos electorales, capacitacion electoral, sistemas
electorales y derecho electoral.
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En América las mujeres actualmente ocupan 24.8% de los escafios
parlamentarios; cinco paises del continente tienen a una mujer como
titular del Ejecutivo; 36% de los jueces del continente son mujeres. Para
seguir avanzando en la progresividad de los derechos de las mujeres se
deben cumplir algunos supuestos que voy a sefialar.

La igualdad de género debe ser central a toda la actividad publica y, por
tanto, estar presente en la planeacion, presupuestacion, ejecucion,
disefio de normas, etc. Esto implica la transversalidad de género y es una
herramienta de mucha importancia para introducir las necesidades
estratégicas de las mujeres.

La perspectiva de género debe ser un eje transversal en las politicas. “La
transversalidad se entiende como un método de gestion publica que
permite aplicar recursos de distintas esferas a un mismo proposito
cuando los objetivos son complejos, traslapan o sobreponen las
fronteras  organizacionales funcionales o  sectorizadas. La
transversalidad permite agregar valor a las politicas publicas y alcanzar
sus objetivos con eficiencia y eficacia; con oportunidad y pertinencia”
(Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018)18-

61 Otros instrumentos para promover la igualdad de género son la
"""""" planificaciéon con perspectiva de género, que implica incorporar este
enfoque en fases iniciales de cualquier accion, politica o gestion
(planeacién) lo cual permite cambios en el resto de las etapas
(presupuestacion, ejecucion, control) de elaboracion de politicas,

proyectos o programas.

En México se cuenta con planes en materia de igualdad desde los afios
noventa, pero a partir del afio 2000 se elaboran como resultado de una
obligacion de Ley. La ventaja de haber tomado esa decision es que se
dotdé a una institucion - el Instituto Nacional de las Mujeres - de
atribuciones y recursos para disefiar el Plan y consensarlo dentro de los
tres niveles de gobierno. Con ello, se avanza hacia una politica de Estado
orientada a la igualdad.

La desventaja, debo reconocer, es que no todas las entidades federativas

avanzan al mismo ritmo, ni con el mismo compromiso. Por este motivo
en ocasiones, los avances del Plan se detienen.

18.- Cita de la ponente.
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Gradfico 1
Meéxico
Ano 2013

Integracion de Tribunales Electorales

9
FEMENINO 27k

Il MASCULINO

Actualmente se esta disenando la version 2013-2015 del Programa
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, con el concurso de
organizaciones sociales especializadas.

Como conclusion puedo decir que las instituciones de las que formamos
parte no estan equipadas para incidir en una transformacion de la
magnitud requerida para revertir las asimetrias de género. Su disefio fue
pensado para soportar la democracia electoral, pero el objetivo de
transformar la desigualdad de género requiere ir mas alla: contar con
recursos financieros, organizacionales y técnicos orientados a detectar
factores de excusion y revertirlos. No obstante, no me queda la menor
duda. El Tribunal Electoral del que formo parte hoy es distinto de aquel
que existia antes de la adopcién de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres.

A la Sentencia 12624 que consiguié superar el umbral del 30% de
mujeres en ambas camaras del Congreso Federal han seguido otras que
evitan las excepciones a la cuota en alguna entidad federativa, o bien
unas que garantizan la representacion de mujeres en institutos o
tribunales electorales locales.

Debo decir que ha habido pasos hacia atras también. Hace poco la Sala
Superior dejo a un partido incumplir las cuotas de género con el
argumento de que la jornada electoral ya estaba demasiado cerca. No
todas las peleas se ganan. Lo importante es apostarle a los efectos que
los diversos instrumentos de derechos humanos pueden tener en la
transformacion institucional. Es decir, hay que apostar por Ila
transversalidad.
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Instrumentos parva promover la igualdad

Dicho lo anterior, expongo algunas de las piezas que son indispensables
en la reconfiguracion de las instituciones de la justicia electoral en
verdaderas impulsoras de la igualdad de género.

. Planeacion nacional

La Declaraciéon de Beijing, requiere a “los gobiernos y otros actores
promocionar una politica activa y visible del mainstreaming (transversa-
lidad) de género, en todas las politicas y programas, para que, antes de
que se tomen las decisiones, se realice un analisis de los efectos produci-
dos en mujeres y hombres, respectivamente”!9. Con ello plantea una
estrategia de transversalidad cuyo origen tedrico data desde la década
de los ochenta y que pretende incorporar la perspectiva de género en la
totalidad del quehacer publico, incluyendo presupuestos, reduccion de
pobreza, transporte publico y - por supuesto - imparticion de justicia
electoral.

Al incluir la vision de género en las fases iniciales de construccion de las
politicas publicas y normativas, es mas facil incidir en el disefio de estra-
tegias y la asignacion de recursos.

"""""" . Planeacion sectorial

Es necesario inicialmente traspasar toda la estructura de las organizacio-
nes (modificar leyes, normas, politicas y presupuestos); transformar los
métodos de interpretacion y analisis, e incorporar, sistematica y regular-
mente, la perspectiva de género en todas las practicas y actividades del
Estado, para ello es conveniente generar una planeaciéon sectorial especi-
ficamente orientada a la transformacion. En México se cuenta con planes
en materia de igualdad desde los afios noventa, pero a partir del afio
2000 se elaboran como resultado de una obligacion de Ley.

. Presupuestos nacionales etiquetados

Una solucién exitosa es la etiquetacion de recursos, segiin la cual éstos
se asignan a las dependencias para presupuestar requerimientos en
materia de igualdad de género. Si bien las dependencias pueden hacer
ligeros ajustes en su ejercicio, es menester que los ocupen directamente
en programas de igualdad de género.

19.- Cfr: Lombardo, Emanuela (2003). “El Mainstreaming de Género en la Union Europea”, en: Aequalitas.
Revista Juridica de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Vol. 10-15, pp. 6-11.Cita presentada
por la conferencista.
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No los pueden destinar hacia otros rubros, en cuyo caso deben devolver-
los a la Tesoreria central. En México se han etiquetado recursos para
igualdad de género desde el afilo 2000, pero es hasta el 2006 que la Ley
General para Igualdad entre Hombres y Mujeres incorpora la obligacion
de que en los Presupuestos de Egresos se asignen recursos etiquetados
en la materia.

. Integracion de mujeres como autoridades electorales

La existencia de mujeres juzgadoras tiene un efecto simbélico en el resto
de la ciudadania, pues su presencia en los cuerpos colegiados genera
incentivos para que otras mujeres participen. Y en ese rubro, tengo que
decir, la region entera tiene un rezago importante. En Ameérica,
encontramos 104 magistrados electorales nacionales, 76 son hombres y
28 mujeres. Es decir, las mujeres ocupamos el 27% de las magistraturas
electorales nacionales del continente.

Hay estudios recientes que demuestran que las mujeres tienen una
mayor propension a buscar en el derecho respuestas acordes a su propia
concepcion de justicia?? y no reducida a formalismos.

. Unidades de género

Las unidades de género son indispensables para garantizar la
re-orientacion de una institucion hacia la igualdad de género. Son
especialmente utiles en instituciones que no se encargan directamente
de programas de género, como podria ser un Tribunal Electoral, o la
oficina de hacienda o cualesquier otra oficina publica. A estas oficinas se
les puede encomendar mantener un ojo puesto sobre la situacion de
género imperante en el quehacer institucional, cuando el resto de las
areas estan concentradas en resolver sus propias prioridades. A partir de
2008 se pusieron a disposicién recursos etiquetados para que las
dependencias de la administracion publica  pudieran desarrollar
programas de igualdad de género en el periodo en que fui la primera
mujer Presidenta del Tribunal Electoral.

20.- Cita presentada por la ponente, tomada de la ponencia: Gilligan, Carol (s.f.), In a Different Voice:
Psychological Theory and Women’s Development, Cambridge, Harvard University Press.
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CAPITULO IV

PLANES DE MAGISTRADAS DE LOS
MAS ALTOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
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Nicaragua

Plan de Magistradas de los mds Altos Organos de la
Administracion de la Justicia

“Tenemos el compromiso de transformar la justicia respondiendo a la demanda
de las mujeres, tomando en cuenta su realidad cotidiana sus vinculos, su entorno
familiar, social, étnico y cultural, para posibilitar las oportunidades que mejoren
sus condiciones de vida”

Dra. Alba Luz Ramos?!
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua

Abstract:

La Politica de Género del Poder Judicial de Nicaragua ha implementado procesos de
capacitacion para quienes aspiran a la Judicatura, jueces, juezas, magistradas y
magistrados para los juzgados de violencia de género, laboral y familia, mediante
CONCUrso.

Las mujeres juezas en la primera instancia representan el 61%, el 38% de magistra-
turas de apelaciones y el 34% de magistraturas de la Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua. Se han institucionalizado prdcticas de género en la planificacion, en el
sistema de informacion asi como en los procesos de capacitacion y de mejoramiento
del acceso a la justicia.

Los Encuentros de Magistradas de Iberoamérica son espacios que han permitido
impulsar cambios en la administracion de justicia, incorporar la perspectiva de
género en el quehacer judicial, impulsar politicas y programas que mejoren el
acceso a la justicia para las mujeres y avanzar hacia una justicia de género.

21.- Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua. Abogada y Notaria publica, graduada con
honores en la Universidad Auténoma de Nicaragua con especialidad en ciencias penales, postgrado en
funciones técnicas de las patentes y estudios en el Instituto de Estudios del Tercer Mundo de Ginebra. Hace
24 anos ingreso al poder judicial. Ha sido Presidenta de la Sala Civil, Vicepresidenta de la Corte y su actual
Presidenta. Coautora del libro “El Proceso Penal: del Garantismo Normativo a la Aplicacion Inquisitorial”.
También es autora de articulos en la Revista Juridica del Poder Judicial.
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Antecedentes

En este Panel voy a compartir con ustedes el Plan de Accién de las
Magistradas de las Altas Cortes y Organos de la Administracion de
Justicia, elaborado en el primer encuentro realizado en San José de
Costa Rica, en el afio 2000, por convocatoria de la Fundacién Justicia y
Género de ILANUD. Del 2000 al 2013, en los diversos Encuentros de
Magistradas, hemos analizado y reflexionado sobre la perspectiva de
género y su aplicacion en la justicia electoral para enriquecer el Plan de
Accion.

La puesta en marcha del Plan ha requerido de un arduo trabajo. Una vez
que fue aprobado, su éxito ha radicado en el compromiso del poder
judicial en asumir incorporar las acciones en sus planes estratégicos y
con ello establecer las medidas especificas para mejorar la respuesta
judicial y promover la igualdad entre los sexos en el servicio de justicia.

Como paso previo, los poderes judiciales de la regién realizaron

diagnosticos para conocer la situacion del acceso a la justicia de las

mujeres, la aplicacion de leyes relacionadas con la sancion de la violen-

cia, el derecho laboral, los derechos sexuales y reproductivos, el derecho

de propiedad y los derechos politicos. También se investigé e identificod

69 la situacion de las mujeres privadas de libertad, la imagen de la mujer
"""""" criminalizada y mujeres con discapacidad, entre otros temas.

En Nicaragua los diagnosticos del afio 2005 sobre acceso a la justicia en
derecho de familia y delitos de violencia, evidenciaron lo siguiente:

« Dificultades de las mujeres para plantear las demandas judiciales.

o Impunidad que genera la falta de pruebas en violencia intrafamiliar y
sexual.

« Practicas revictimizantes.

Las recomendaciones del diagnostico del 2005 en mi pais permitieron
diseflar un protocolo de actuaciones en maltrato y violencia sexual,
mejoramiento de capacidades en el servicio de justicia y la creacion de
14 juzgados especializados de familia.
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Los estudios de sentencias del afio 2005 y 2010 dieron paso a la
formulaciéon de la ley 779, que establece nuevos tipos penales: femicidio,
violencia patrimonial, institucional, laboral, ademas de la fisica,
psicologica, sexual, de acorde con las convenciones internacionales. Los
estudios sobre la aplicacion de las convenciones internacionales han
dado paso a reformas legislativas, planes de igualdad y se ha
demandado la aplicacién de éstas convenciones en la jurisdiccion, en
especial CEDAW y Belem do Para.

El Plan de Magistradas

El Plan de Magistradas de las Altas Cortes y Organos de la
Administracion de Justicia comprende las siguientes acciones:

1. Mejorar la informacion para las usuarias en el ambito de la justicia: mediante
creacion de programas que comuniquen a las mujeres sus derechos y las
formas en que deben ser tutelados.

2. Experiencias de comunicacion e informacion, como la de Honduras (donde se
impartieron talleres para periodistas), la de Nicaragua, la Politica de
Comunicaciéon del Poder Judicial que incorpora la informacién a las mujeres
sobre como acceder a los servicios de justicia, con énfasis en temas de
violencia y familia. También hay acciones orientadas a la sensibilizacién de la
poblacion por medio de campanas sociales para construir la cultura de respeto
a los derechos de las mujeres.

En el mismo sentido, las paginas webs de los poderes judiciales son un medio
importante para obtener informacion y el uso de las video-conferencias nos
acerca a una informacion global. Los poderes judiciales de Iberoamérica
vienen impulsando, con la Fundacion Justicia y Género de Costa Rica, el uso de
video-conferencias para compartir experiencias, criterios jurisprudenciales y
buenas practicas en la aplicacion de la perspectiva de género.

3. Enrelaciéon con la incorporacion de personal, en Nicaragua la Ley Organica del
Poder Judicial y la Ley de Carrera Judicial establecen la seleccion mediante
concurso de oposicion para las vacantes que surjan. Bajo esta modalidad se
han efectuado concursos de jueces, juezas, magistradas y magistrados para
juzgados de violencia de género, laboral, y familia. Las mujeres juezas en la
primera instancia representan actualmente el 61%, el 38% de magistradas de
apelaciones y 34% como magistrada de la Corte Suprema Justicia.
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La Politica de Género del Poder Judicial establece ademas la capacitacion del
Modulo de Género para quienes aspiran a la judicatura o magistratura. En
Nicaragua se ha iniciado también la formacién de las y los jueces para que sus
sentencias contengan criterios de género.

Para implementar resoluciones judiciales que incorporen los derechos
humanos, se ha requerido de una metodologia que incorpore la perspectiva de
género en las resoluciones judiciales, desarrollada por la Fundacion Justicia y
Género, para el analisis de las normas y los contenidos socioculturales y
politicos que influyen en quienes las aplican e interpretan.

. Otra acciéon conlleva la creacion de las politicas de género y de estructuras

administrativas de género, las que actualmente existen en México, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana, Colombia,
Ecuador y Paraguay. Se trata de unidades de género que se ocupan de la
implementaciéon de las acciones del Plan y que han contribuido con la
implementacion de la perspectiva de género.

En Nicaragua se han institucionalizado practicas de género en la planificacion,
en el sistema de informacién, en los procesos de capacitacibn y de
mejoramiento del acceso a la justicia de los sectores mas vulnerables.

71 Como podemos apreciar los Encuentros de Magistradas de Iberoamérica
son espacios que han permitido:

Compartir propuestas, experiencias e ideas comunes para realizar cambios en
la Administracion de Justicia.

Incorporar la perspectiva de género en el quehacer judicial.

Impulsar politicas y programa que mejoren el acceso de las mujeres a la
Justicia.

Impulsar una justicia de género para lo cual ha sido determinante la
Fundacién Justicia y Género apoyando los esfuerzos para  adoptar
mecanismos que mejoren la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a
la justicia, asi como promoviendo legislacion, doctrinas y jurisprudencia
antidiscriminatoria.
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Mujeres haciendo una cultura juridica diferente:

La tarea de la Justicia de Género

“El acceso de las mujeres a la justicia es un asunto de la democracia
Y no es un asunto solo de mujeres. Se busca cambiar la cultura juridica”.

Dra. Roxana Arroyo??
Presidenta de la Fundacion Justicia y Género
Costa Rica

La paridad es un punto de llegada, pero también es un punto de partida.
Generar un nuevo pensamiento en nuestras sociedades, una nueva vision
sobre el poder y la democracia. Este espacio, este Seminario
Internacional, es una demostracion de ello.

La pregunta que nos planteamos hoy es jqué le falta al acceso a la
justicia para que reconozca en las mujeres como verdaderas actoras
sociales y también como protagonistas de los hechos sociales? La cultura
politica tiene que cambiar: me refiero a la cultura de interpretacion de las
leyes. Nuestro pensamiento tiene que avanzar, las instituciones tienen
que reestructurarse, todo lo cual no se construye en solitario, no lo
puede emprender una sola persona, requiere un trabajo colectivo y
solidario que se debe reflejar en la organizacién de las mujeres y en sus
liderazgos. Lo que se ha construido hasta ahora se lo ha conseguido por
las luchas historicas de los movimientos de mujeres, pero existen aun
brechas por superar y trabajo por hacer.

22.- Presidenta de la Fundacion Justicia y Género. Consultora del Programa Mujer, Justicia y Género del
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
(ILANUD). Tiene un Doctorado en Derechos Humanos por la Universidad Carlos III de Madrid - “Instituto
Bartolomé de las Casas”. Abogada y Notaria por la Universidad de Costa Rica. Tiene experiencia como
investigadora, formadora y capacitadora en temas relacionados a la defensa de Derechos Humanos de la
Mujer asi como activista y miembra del movimiento feminista de América Latina.
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Las magistradas que han participado en este foro, al compartir sus
experiencias y con la informacion que nos han dado, han evidenciado
que en el espacio electoral todavia se necesitan apoyos para impulsar los
liderazgos de las mujeres, para formar a las mujeres dentro de los
partidos y movimientos, y recursos para fortalecer este trabajo,
orientado por una Agenda de Género para, desde estos espacios,
construir un nuevo paradigma de democracia.

Si no se habla de un standard de medicion de la democracia vista desde
el acceso y la participacion de las mujeres, no tendriamos un punto de
partida desde el cual mirar los avances. El acceso a la justicia debe
garantizar la participacion de la diversidad de los sujetos politicos, entre
los cuales estan las mujeres --mujeres diversas que viven multiples
formas de discriminacion-- lo cual hace que la administracion de justicia
sea compleja y por lo tanto deba reflejar estas realidades y necesidades.

En la jurisdiccion electoral no es suficiente que nos hayamos insertado
en la politica, que estemos presentes, que se esté aplicando la
transversalidad de género en las politicas. Es indispensable emplear la
interseccionalidad entre las diferentes estrategias en contra de la
discriminacion, como lo seflala el Comité de la CEDAW. La vision de
género también debe tomar en cuenta las diversas caras de la
75 discriminacion: por etnia, ruralidad, discapacidad, edad, orientacion
"""""" sexual y todas las diversidades que aun significan discriminacion. Sus
estrategias para combatirlas deben plasmarse en las politicas de la
Administracion de Justicia, incluyendo la Administracion de Justicia
Electoral.

Las conquistas de las mujeres no pueden dejar de ser un acumulado
histérico que enriquezca nuestras reivindicaciones actuales, pero
también debe alentarnos para seguir luchando. Solo habra igualdad total
cuando no exista discriminacion y violencia contra las mujeres en
ningun espacio.
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CAPITULO V

PLANIFICACION ESTRATEGICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO
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I Conferencia Magistral

Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género

Dr. Rodrigo Jiménez?3
Subdirector Programa Mujer, Justicia y Género ILANUD
Costa Rica

Planeacion Estratégica con Perspectiva de Género

En la planificacion estratégica hay tres grandes momentos. El primero es
el diagnostico, el segundo supone confrontar y eventualmente revisar la
mision y visién institucional y el tercero es la formulacion del plan
estratégico.

Diagnostico

La etapa de diagnostico incluye un analisis desde afuera y desde adentro
de la organizacion o entidad. Implica un proceso continuo, dinamico, que
requiere ser actualizado permanentemente. Se necesita conocer el
contexto o entorno en que produce la planificacion: en este caso, el
entorno en que se encuentra inserta la justicia electoral. Este entorno o
ambiente se constituye por las condiciones o factores exteriores a la
misma, que pueden afectar favorable o desfavorablemente la vida, la
estructura, el desarrollo y el futuro de la justicia electoral.

Para elaborar un diagnostico es necesario tener presente que las
relaciones entre mujeres y hombres se mueven dentro de una sistema
patriarcal, que es un sistema jerarquico de relaciones sociales, politicas
y econdémicas que, tomando como excusa una diferencia bioldgica sexual
y su significado genérico, establece, reproduce y mantiene al hombre
como parametro de la humanidad, otorgandole una serie de privilegios e
institucionalizando el dominio masculino sobre las mujeres. Se mantiene
a través de las instituciones patriarcales y de los procesos de
socializacion. Todas sus manifestaciones comparten 4 caracteristicas:

23.- Dr. Rodrigo Jiménez, facilitador del evento. Es subdirector del Programa Mujer, Justicia y Género del
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), desde 1995. Especialista en derechos de las mujeres y de las personas con discapacidad. Profesor
del Curso de Derecho Internacional de la Universidad Autéonoma de Centroamérica (UACA). Autor de libros y
articulos sobre derechos de las personas con discapacidad y derechos de las mujeres.
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« Una ideologia y su expresion en un lenguaje que explicitamente devalta a las
mujeres, dandoles a ellas, sus roles, sus labores, sus productos y su entorno
social, menos prestigio y/o poder que el que se le da a los de los hombres;

e La desvalorizacion de las mujeres y sus actividades a través de hechos
simbolicos o mitos (que no siempre se expresan de forma explicita);

« Estructuras que excluyen a las mujeres de la participacion en, o el contacto
con, los espacios de los mas altos poderes, o donde se cree que estan los
espacios de mayor poder tanto en lo econémico y lo politico como en lo
cultural.

« Es una forma de ver y entender el mundo que:
» Dicotomiza todo en hechos o actos de la naturaleza o de la cultura.

» Jerarquiza y da mas valor a quienes se les asigné la construccion de la
cultura.

» Sexualiza esta jerarquia al situar a lo masculino bajo una categoria de
mayor valor, erigiendo al hombre en parametro de lo humano, al tiempo
que justifica la subordinacién de las mujeres en funcién de sus supuestos
“roles naturales”.

¢Qué dice la CEDAW sobre la participaciéon politica de las mujeres?24

Discriminacion contra la mujer (Art. 1)

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Medidas especiales de cardcter temporal (Art. 4)

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convenciéon, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

24.- CEDAW. Texto citado por el ponente.
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2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Derechos politicos (Art. 7)

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Actores sociales

Los sujetos colectivos que inciden en las relaciones de poder de manera
significativa e influyen en los acontecimientos que nos interesan son:

. Partidos politicos

. Medios de comunicacion

. Las estructuras tomadoras de decision en la Justicia Electoral
. Sociedad civil

. El personal de la Justicia Electoral

Principales Problemas para el Acceso de las Mujeres a la Justicia Electoral
> Usuarias desinformadas y no empoderadas

Existe una violencia estructural que no facilita el acceso de las mujeres al
poder debido a la division sexual del trabajo que coloca la toma de
decisiones y los recursos econémicos en manos de los hombres.

Existe ademas naturalizacion de la discriminaciéon y violencia contra la
mujer en el ambito publico y politico, que se expresa en practicas como
el acoso sexual, la desvalorizacion de los aportes, la invisibilidad de sus
demandas.




Sominarcs “POLITICAS Y PLANES EN LA JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERQ” Wunorias

« Ausencia de controles ciudadanos y rendimientos de cuentas con
enfoque de género

o Los partidos politicos que no incorporan la perspectiva de género,
crean espacios propicios para la violencia y la discriminacion contra
las mujeres, de alli la necesidad de implementar mecanismos de
paridad o cuotas al interior de los partidos.

o Se debe buscar estrategias para crear mas sororidad y mecanismos de
alianzas entre mujeres politicas y con el movimiento de mujeres.

o Hay ausencia de una estructura de apoyo a las mujeres que estan en
puestos publicos y politicos.

o No se han creado Unidades de Género en la mayoria de los Tribunales
Electorales y Partidos Politicos, lo cual debilita la posibilidad de
transversalizar el género en la gestion de los organismos electorales.

o En la estructura de los organismos electorales se pueden crear
comisiones contra la violencia politica que puedan conocer y
sancionar este tipo de conductas.

81 ° En las estructuras de los partidos politicos el enfoque de género
"""""" generalmente es muy débil.

« Normas, Planes y Politicas
Es necesario construir politicas de igualdad con sus respectivos
planes operativos, en los Consejos Electorales, Tribunales Electorales

y Partidos Politicos. También se deben armonizar las leyes electorales
con los derechos humanos de las mujeres.

Pasos necesarios para lograr resoluciones judiciales fundamentadas
en los derechos humanos de las mujeres
1. Planificar

Prever racionalmente las acciones a realizar en funcion de los recursos y
los objetivos que se quieren lograr para generar transformaciones.
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2. Perspectiva de género

Incorporar un enfoque inclusion de las multiples formas de subordina-
cién y discriminaciéon frente a los hombres, que experimentan las muje-
res de distintas edades, etnias o razas, condiciones socioecono6micas,
discapacidades, orientacion sexual e identidad de género, ubicaciones
geograficas, etc., dando lugar a una diversidad entre las mujeres que
influye en la manera en que experimentan la mencionada subordinacion
y discriminacion.

Los objetivos de una justicia electoral desde una perspectiva de género
deben considerar:

Prever
Implica tomar medidas antes de que ocurra un acontecimiento.

Racionalidad
Hacer el analisis de los medios y los fines y encontrar la coherencia con que
seran combinados para alcanzar los resultados previstos.

Accion
Son los distintos esfuerzos, tareas y operaciones concretas a realizar.

Recursos
Son las personas y elementos materiales o simbolicos que utilizan los
miembros de la organizacion.

Objetivos
Son los cambios, resultados o fines que se desean lograr con las acciones a
emprender.

Transformaciones
Los cambios a futuro que se persiguen para la construccién de una situacion
mejor o para superar obstaculos.

Planificacion operativa-estratégica

Es la planeacion proyectada al logro de los objetivos institucionales que
tiene como finalidad basica establecer guias generales de accion. La
planeacion operativa se refiere a la asignacion previa de las tareas
especificas que deben realizar las personas en cada una de sus areas de
trabajo.
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Cuadro N° 1
Planificacién Operativa es: Planificacién Estratégica es:
Corto y mediano plazo Largo plazo

Qué, como, cuando, quién, donde y con qué  Qué hacer y como hacer en el plazo largo

Enfasis en los aspectos del "dia a dia" Enfasis en la busqueda de permanencia de la
institucion en el tiempo

Desagregacion del plan estratégico en Grandes lineamientos (general)

programas o proyectos especificos

Incluye: objetivos y metas, actividades, plazos Incluye: mision, vision de futuro, valores
y responsables corporativos, objetivos, estrategias y politicas

La planificacion estratégica es un modo de orientar las acciones de una
organizacion; tiene en cuenta el modelo politico vigente y el
comportamiento de los diferentes actores sociales. Parte de una
situacion inicial (resultado del diagnostico realizado) y desde ese punto,
establece una trayectoria (arco direccional) hacia la nueva situacion
deseada. A esta situacion deseada se quiere llegar mediante el consenso
entre diferentes actores sociales.

Cuadro N° 2
(Cual es la situacion actual? Diagnostico de situacion organizacional
(Cual es la razon de ser de nuestra Misioén y vision de la organizacion
organizacion?
(Como alcanzar y lograr los objetivos? Estrategia
(Qué planes de accion se desarrollaran? Programas

(Como medir sus resultados? Evaluacion
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Construccion de la Vision

La vision es la visualizacion de la accion institucional a desarrollar en el
presente, pero también implica proyeccion; una imagen proyectada al
futuro de la organizacion que se desea.

Esta formulada de cara al futuro, a mediano y largo plazo (generalmente de
dos a cinco anos);

Su texto se formula de manera sucinta (generalmente consiste en una frase
breve o a lo mas dos);

Describe una etapa fija;

Puede ser comprendida por cualquier persona (lenguaje comprensible)

Un ejemplo:

Vision de la Junta Central Electoral de Republica Dominicana

“Ser una institucion modelo de servicio publico con prestigio nacional e
internacional, con gran sentido de la responsabilidad social, que de manera
eficiente haga uso de la tecnologia de vanguardia y de los recursos

humanos, con el principal objetivo de organizar procesos electorales con
equidad, de forma transparente, cuyos resultados estén basados en la
credibilidad y legitimidad; y administrar el Registro Civil y la Identidad con
un alto grgdo de vocacién de servicio, apegados a la correcta aplicacion de
las leyes.”=

;Cual seria una mision para un Tribunal Electoral, desde una
perspectiva de género?

La construccién de un Plan Estratégico con enfoque de género requiere
una exposiciéon de la mision, la cual explica qué funciones realiza la
organizacion o entidad, como realiza dichas funciones y a quién sirve la
organizacion.

La mision es la finalidad y razén de ser de una organizacién o entidad.

25.- Citada por el ponente.
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Caracteristicas:
¢ Imparte direccion;
« Es concisa y convincente;

« Es facil de comprender y puede ser comunicada por todos los miembros de la
organizacion;

« Proporciona motivacion y retine a las personas a favor de una causa comun;
o Define la finalidad central de la organizacion o entidad,;
¢ Expresa los valores de la organizaciéon o entidad;

* Transmite el hecho de que la organizacion o entidad merece apoyo.

Un ejemplo:

Mision de la Junta Central Electoral de Republica Dominicana

“Organizar los procesos electorales con transparencia para que los
resultados expresen la voluntad ciudadana, basados en la legitimidad y

credibilidad; garantizando los derechos politicos de los ciudadanos;
85 consolidando los procesos democraticos en el pais y en los partidos
___________ politicos”26.

Objetivos estratégicos

Son los caminos o mecanismos a seguir para responder a las nuevas
exigencias del entorno y ubicar a la organizacion en una relacion venta-
josa para el futuro. Deben formularse para explotar las oportunidades,
evitar las amenazas, impulsar las fortalezas, eliminar las debilidades y
contribuir al logro de la vision de futuro, de la mision y de los objetivos.

Estrategias:

* Se orientan al futuro.

No son un fin en si mismo, sino medios.

Deben contribuir al logro de los objetivos y de la mision.

En su formulacion tienen que participar todos los miembros de la entidad.
Implican un conjunto de medidas tacticas y decisiones concretas.

Abren caminos hacia proyectos especificos.

26.- Cita del ponente.



Estrategias para construir un Plan de un Tribunal Electoral con

Perspectiva de Género

ESQUEMA N° 1 DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL
Analisis de las leyes y normativas

PrioridadesGubernamentales
Identificaion de la constitucion de
la organizacion a las prioridades
del PND

;Quiénes somos?
(Qué hacemos y para quienes?
;Doénde estamos?

MISION

Descripcion concisa y clara de la
razoén de ser de la entidad,
proposito fundamental

VISION

Valores de la organizaciéon, como
espera ser reconocida, futuro
deseado de la organizacion

;Dénde queremos ir, que
resultado queremos lograr?

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Logros que espera la Entidad para
cumplir con su mision

Claros, realistas, desafiantes y
congruentes entre si

;Coémo llegaremos?

ESTRATEGIAS

Plan de Accion para implementar los
Objetivos Estratégicas, y determinar el
presupuesto

:Como mediremos el
desempeiio logrado?

INDICADORES DE DESEMPENO

Para medir los logros, evaluar y tomar
acciones correctivos
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Recomendaciones

1 Las formas de implementacion de cada paso deben estar
programadas de tal manera que la carga de trabajo no sea excesiva y
esté repartida en el tiempo de manera adecuada a las caracteristicas
de cada organizacion.

2 Es necesario prever una etapa previa de informacion sobre el método
que ayude a vencer resistencias personales y a brindar claridad sobre
la logica, los conceptos y las categorias utilizadas, involucrando a
todos los miembros de la organizacion.

3 Cuando se logra el consenso, este proceso debe ser realizado sin
demoras, en el menor tiempo posible, de modo que las personas
participantes mantengan su motivacion e interfieran al minimo con
las actividades normales de la organizacion.

4 El proceso debe ser ampliamente participativo, involucrando a la
mayor cantidad de personal posible, pero queda claro que no todo el
personal involucrado cumple los mismos roles dentro del proceso.

5 Es necesario contar con una fuerte voluntad politica a nivel de la
conduccion y direccibn para impulsar la implantacion de los
resultados y no dejar que el proceso quede s6lo como una buena
intencion.

6 Respecto de la actuacion de especialistas o facilitadores externos, es

87 importante destacar que no es imprescindible su participacion, pero

----------- su presencia es especialmente recomendable cuando se observan
dificultades en el sistema psicosocial institucional.
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II Conferencia Magistral

Mecanismos de Evaluacion y Monitoreo

Dr. Rodrigo Jiménez
Subdirector Programa Mujer, Justicia y Género ILANUD
Costa Rica

La Fundacion Justicia y Género, que se cre6 con el apoyo del Programa
Mujer, Justicia y Género del ILANUD, esta apoyando la realizacion de éste
y otros Encuentros de Magistradas, porque creemos y trabajamos por el
mejoramiento de la administracion de justicia y los derechos humanos
en la region para combatir la invisibilizacion de la mujer y la carencia de
la perspectiva de género en la administracion de justicia.

Los Encuentros de Magistradas Electorales realizados hasta ahora son:

Guadalajara, México - 2010 ( Acceso a la Justicia Electoral)
San José, Costa Rica - 2011 (Igualdad en la Justicia Electoral)
Asuncion, Paraguay - 2012 ( Cuotas y Paridad Electoral)
Quito, Ecuador 2013 - (Politicas de Género)

vvyvyy

;Por qué es importante crear y consolidar estos espacios? La perspectiva
de derechos humanos de las mujeres aporta una nueva lectura a la
realidad que permite explicar las causas de su exclusion e
invisibilizacién para crear nuevos paradigmas de democracia y de
relaciones entre mujeres y hombres, basadas en una ética y principios
encaminados a lograr la igualdad y no discriminacion. A la vez, la
perspectiva de género, le da una mirada distinta al principio de igualdad,
amplificando su significado para implicar que no equivale a dar idéntico
trato a todas las personas, sino un trato diferenciado, segin sus
necesidades, para igualar las inequidades historicas y de esta manera
brindar las mismas oportunidades a todas las personas.

La participacion politica de las mujeres y la justicia de género son un
estandar de medicion para el quehacer del Estado que contribuye al
fortalecimiento y profundizacion de las democracias en nuestros paises.
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Principales instrumentos convencionales y no convencionales que
conforman el marco ético-juridico

» Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

» Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

» Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belem Do Para).

Principios fundamentales

Los principios que impulsan una mayor participaciéon de las mujeres,
libre de estereotipos, violencia y discriminaciéon son:

> Principio de igualdad y no discriminacion
» Principio de vivir libre de violencia

» Principio de acceso a la justicia

Complementariamente hay dos herramientas que trabajan de la mano
con estos principios:

La transversalidad de género (mainstreaming) es una herramienta muy
util para introducir las necesidades estratégicas de las mujeres en las
decisiones y acciones a emprender o que ya estan en ejecucién. En este
sentido, la Plataforma de Beijing (1995) requiere a los gobiernos y otros
actores promocionar una politica activa y visible del mainstreaming de
género, en todas las politicas y programas, para que, antes de que se
tomen las decisiones, se realice un analisis de los efectos producidos en
mujeres y hombres, respectivamente.

La interseccionalidad. La adopcion de politicas transversales permite
crear puntos de encuentro con las demas politicas publicas para lograr
los objetivos que éstas tienen. En relacion a las politicas de participacion
de las mujeres, la transversalidad cobra especial relevancia debido al
caracter sistémico de la discriminacion contra las mujeres, por tanto las
politicas van mas alla de las dimensiones sectoriales (educacion, salud,
seguridad social y vivienda) y requieren un enfoque integral e
intersectorial.
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Comité CEDAW: Recomendacion No. 23 “Vida Politica y Publica”
(1997)

La division entre lo publico y privado constituye una barrera que
determina estereotipos rigidos sobre la incursion de las mujeres en los
espacios publicos. Histéricamente, el hombre ha dominado la vida
publica y a la vez ha ejercido el poder hasta circunscribir y subordinar a
la mujer al ambito privado.

Para alcanzar una amplia representacion femenina en la vida publica, las
mujeres deben gozar de igualdad en el espacio privado y publico, poder
ejercer poder politico y econdémico; participar en condiciones de
igualdad, en el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos,
tanto nacional como internacional, de modo que puedan alcanzar la
igualdad, el desarrollo y la paz. Su dependencia econémica y/o afectiva
con respecto al hombre suele impedirle adoptar decisiones importantes
de caracter politico o de participar activamente en la vida publica.

Los estereotipos limitan la vida politica de la mujer al restarle autonomia
y ejercer presion para que no abandone su rol doméstico. Muchos
hombres ejercen influencia o control sobre el voto de la mujer, ya sea por
persuasion o por accion directa, llegando hasta a votar en su lugar. En los
procesos electorales las mujeres, como electoras, reciben menos
informacion que los hombres sobre los candidatos y sobre los
programas de los partidos politicos y los procedimientos de voto,
informacién que los gobiernos y los partidos politicos no han sabido
proporcionar.

Recomendacion General 19 “Violencia contra la Mujer” (1992)

Esta Recomendacion General expresamente sefiala que la violencia es
una forma extrema de discriminacion que afecta a las mujeres por el
hecho de ser mujeres, quienes se ven limitadas, restringidas o
menoscabadas en el ejercicio de los derechos que establece la
Convencion de Belém Do Para. La violencia incluye actos que infligen
dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad.
Incluye la violencia cometida por autoridades publicas y por personas,
organizaciones 0 empresas.
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Recomendacion 28 Relativa al articulo 2 de la CEDAW - Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mugjer (2010)

La CEDAW, en su articulo 2, contempla las obligaciones de los Estados:
“Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilacion, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer”?7,

El Comité hace una aclaracién al significado de este articulo. “La
expresion “sin dilaciones" deja en claro que la obligacién de los Estados
partes de seguir sus politicas, por todos los medios adecuados, tiene
caracter inmediato. Esta expresion es incondicional y no admite ninguna
demora ni un enfoque gradual voluntario en el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Estados al ratificar la Convencién”
(parrafo 29 de la Recomendacion).

La obligacion de cumplir requiere que los Estados partes adopten una
amplia gama de medidas para asegurar que la mujer y el hombre gocen
de jure y de facto de los mismos derechos, incluida, cuando proceda, la
adopcion de medidas especiales de caracter temporal. La obligacion de
reparar por parte de los Estados que deben proporcionar resarcimiento
a las mujeres cuyos derechos protegidos por la Convencién hayan sido
violados.

Mecanismos de Monitoreo y Evaluacion

Los paises han adquirido compromisos sobre Desarrollo y Perspectiva
de Género, que se desglosan de la siguiente manera:

¢ Compromisos Internacionales

CEDAW

Belém do Para

Plataforma de Beijing

Conferencia Mundial de Poblacién

Naciones Unidas - sobre Mujeres (2000): Equidad de Género, Desarrollo
y Paz para el Siglo 21.

Declaracion sobre la Violencia

Declaraciones de los Encuentros de Magistradas

vVvvyyvyy
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27.- Cita presentada por el autor de la ponencia.
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¢ Compromisos Nacionales

> Leyes de Violencia Doméstica
> Politicas de Género

Componentes de un Plan
Los componentes de un Plan son tres, a saber:

Componente de lo escrito: es el documento de formulacién del proyecto,
que incluye los compromisos de la agencia, el diagnostico y la
planificacion.

Componente de lo actuado: son las acciones de ejecucion,
implementacién y monitoreo de los compromisos y de la planificacion.

Componente de lo Impactado: esta conformado por la evaluacion de la
ejecucion, de la implementacion y el monitoreo de los compromisos y de
la planificacion.

Ciclo del Plan
Cuadro N° 1
Componentes Lo Escrito Lo Actuado Lo Evaluado
Ejecucion,
Instrumentos Planificacion Implementacién, Monitoreo y Evaluacion
Seguimiento
Elementos Compromisos, problemas, Compromisos, problemas, Co.m}.)romlsos, problemas,
objetivos objetivos, objetivos
Acciones, tiempo, recursos, | Acciones, tiempo, recursos, Acciones, tleglpo,
productos e indicadores productos e indicadores fecursos, productos e
indicadores
. . Final
Evaluaciones Ex ante Continua Ex post
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Perspectiva de Género

Este enfoque debe incorporarse desde la primera etapa del ciclo del
plan: en los componentes, la metodologia, la cronologia de la logica del
plan y los procesos de evaluacion. Cuando se utiliza este enfoque se
debe considerar las necesidades prdcticas y estratégicas de género.

Monitoreo

El monitoreo es el proceso que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el documento del plan durante su
ejecucion. Responde a las siguientes preguntas:

1 En qué medida cumple la iniciativa las actividades especificadas en su
programacion?

2 ¢Qué coincidencia se presenta entre la cantidad y calidad de los servicios o
actividades esperados y los que se estan generando y su impacto para
asegurar la igualdad de género?

3 ¢(En qué medida esta la iniciativa llegando a las beneficiarias apropiadas sin
discriminacion?

4 ;Los recursos del programa se utilizan de manera apropiada tomando en
cuento la inclusion social? vy,

5 ¢Cudles son las satisfacciones y las insatisfacciones delas mujeres
beneficiadas con respecto al desenlace de la iniciativa?

Evaluacion

La evaluacion es el proceso que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el documento del plan, una vez
concluido.

La evaluacion a su vez responde a las siguientes preguntas:

1 iEn qué medida cumple la iniciativa los objetivos que justificaban su
existencia? ;En qué medida cumple dichos objetivos con la calidad esperada,
en los tiempos y lugares esperados acorde a la perspectiva de género?

2 iCumple los objetivos de manera eficiente?, ;igualdad?, ;sostenible?
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;Qué efectos (positivos y/o negativos) se generan para las mujeres, diferentes
a los que se reflejan en los objetivos?

¢JHay determinadas circunstancias o caracteristicas entre las diversidades de
mujeres objetivo (edad, etnia, discapacidad, diversidad sexual etc.) que
facilitan (o dificultan) el logro de los objetivos?

;Cudles caracteristicas de la gestion facilitan (o dificultan) el logro de los
objetivos?

Complementariedad entre el monitoreo y la evaluacion

El monitoreo permite describir y calificar el cumplimiento del plan de
trabajo y la evaluacion permite ver si dicho cumplimiento, a su vez, ha
conducido al logro de efectos e impactos que dan una razon de ser a la
iniciativa. En la medida en que la evaluacién revela un logro de mejoras
en las condiciones de vida de la poblacion objetivo, el monitoreo genera
valiosa informacion para analizar las relaciones causales entre las activi-
dades de la iniciativa que se evalua y dicho cumplimiento.

Estas dos herramientas van a verificar:

Situacion de las actividades: Se chequea su desarrollo con base en lo
programado.

Nivel alcanzado de resultados: Examina el alcance de los productos
establecidos en el documento de plan.

Nivel alcanzado de los objetivos del Plan: Examina el nivel
alcanzado de los objetivos planteados en el documento del plan.

Objetivos del monitoreo y la evaluacion:

Mejorar la calidad del plan
. Mejorar la calidad de otros planes o proyectos
. Aumentar la transparencia

Brindar un rendimiento de cuentas
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Criterios de Evaluacion:
Eficiencia. Responde a las siguientes interrogantes:

o ;Se han aprovechado los insumos (equipos, personal, costo) para incorporar la
perspectiva de género establecida en los objetivos?

o ;Existen algunos insumos no aprovechados para promover la igualdad y
equidad entre hombres y mujeres?

o ¢Existen algunos insumos que hayan sido utilizados sin contribuir a los
resultados?

o ¢Es proporcional los resultados obtenidos conforme a las necesidades
estratégicas y practicas de género establecidas por el plan?

Eficacia

o ¢Los objetivos con perspectiva de género del plan se logran conforme a los
resultados?

o ;Grado de cumplimiento de los indicadores con perspectiva de género del
plan?

Pertinencia

o ¢El cumplimiento de los objetivos es coherente con las necesidades de las
mujeres?

o Son adecuados los objetivos logrados con la meta de eliminar la
discriminacion contra las mujeres?

Impacto
o ¢Genero el plan cambios en la participacion politica de las mujeres?
° ;Hubo avances de empoderamiento de las mujeres en el ambito tecnoldgico?

o ¢Se avanzo6 en la igualdad y no discriminacion por razones de género en la
participacion politica?

o ;Mejor¢ las posibilidades de participacion de las mujeres en la organizacion y
toma de decisiones?

°  ;Mejor6 las posibilidades de acceso a la justicia electoral de las mujeres?
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Sustentabilidad

o ;Se podra contar con el apoyo de las organizaciones e instituciones que
promueven la igualdad de género?

o ;Podra la organizacién sostener el empoderamiento tecnolégico de las
mujeres?

° jLos cambios en los patrones culturales patriarcales realizados en forma
individual y colectiva por las mujeres podran mantenerse y seguir
evolucionando?

o ;Podra la organizacion seguir incorporando la perspectiva de género en sus
labores?

° ;Podra la organizacién financiar planes y proyectos encaminados a promover
la igualdad de género?

Observatorio de Justicia y Género

Es un instrumento fundamental para democratizar el acceso a la
informacion, que garantiza el disfrute de las posibilidades igualdad del
uso del conocimiento y los servicios que se ofrezcan y permite relaciones
interinstitucionales armoniosas que promuevan los derechos humanos
de las mujeres y el acceso a la justicia.

La mision del observatorio consiste en brindar un espacio de reflexion y
andlisis sobre la administracion de justicia desde una perspectiva de
género como servicio publico. Esta dirigido a asegurar el acceso a la
justicia y sus derechos complementarios, sin discriminacion y bajo la
vision de los derechos humanos de las mujeres. Lo que busca a largo
plazo (vision) es: fortalecer capacidades institucionales del sistema de
administracion de justicia de la region, por medio de espacios de
reflexion que generen indices e informacion sobre la administracion de
justicia con perspectiva de género dirigidos a garantizar el goce y
ejercicio del derecho al acceso a la justicia para las mujeres.

El objetivo general del Observatorio es comprender la dinamica y
evolucion del derecho al acceso a la justicia de las mujeres en los
sistemas judiciales de la region, para el fortalecimiento de capacidades
institucionales y generacion de aprendizaje entre actoras involucradas,
bajo los principios de los derechos humanos y la perspectiva de género.
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Los objetivos especificos del Observatorio son:

¢ Conformar redes de intercambio de informacion que fortalezcan el derecho de
las mujeres al acceso a la justicia.

« Brindar informacién dirigida a las/os operadores/as juridicos, académicas/os,
estudiantes, activistas de los derechos humanos de las mujeres, dirigentes de
organizaciones no gubernamentales que facilitan el acceso a la justicia de las
mujeres.

o Ofrecer a las usuarias/os de los servicios judiciales informacion desde la
perspectiva de género que mejore los servicios judiciales.

« Establecer un espacio de monitoreo y evaluaciéon de la transversalizacion de la
perspectiva de género en el sistema de justicia de Iberoamérica.

o Facilitar a las personas tomadoras de decision informacion desde una
perspectiva de género que coadyuve a cumplir el goce y disfrute del derecho
de las mujeres al acceso a la justicia.

¢ Establecer espacios de reflexion para mejorar el acceso de las mujeres a la
justicia.

Relaciones interinstitucionales

99 El Observatorio ejercera un papel preponderante en la promocion de
"""""" relaciones interinstitucionales y alianzas estratégicas en los ambitos
publico y privado, con el fin de propiciar y fortalecer la ejecucion de
esfuerzos coordinados por parte de las instituciones publicas,
académicas y sociedad civil con miras al alcance de una sociedad

respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.

Componentes
La legislacion
Legislacion relacionada con los derechos de las mujeres. Se debera
presentar debidamente organizada segun la jerarquia de las leyes y

debera existir la posibilidad de realizar busquedas tematicas o por
palabras clave.
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Biblioteca virtual

La propuesta de creacion de una biblioteca virtual en los derechos de las
mujeres tiene como objetivo ofrecer el acceso rapido a publicaciones en
esta materia ya sea en formato digital, en soporte impreso u otros. No se
pretende tener las publicaciones propiamente dichas, sino proveer a las
usuarias la referencia que le permita conocer su ubicacion y medios para
acceder a ellas. Estos datos se ofreceran organizados segun temas
especificos que sean de interés para las/os usuarias/os.humanos y la
perspectiva de género.

Jurisprudencia

Se mantendran actualizados en linea los avances jurisprudenciales que
incorporen la perspectiva de género y derechos humanos. Para ello se
organizara la informacion en tesauros y descriptores, desde un
paradigma de los derechos humanos.

Monitoreo, Rendimiento de Cuentas y Transparencia

« Informes presentados por las instancias estatales dirigidas promover los
derechos humanos de las mujeres, a combatir la violencia de género y el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad para las mujeres.

¢ Informes ante Comités de Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos

¢ Informes ante los Defensores del Pueblo de la region.

e Politicas Publicas de Acceso a la Justicia.

¢ Cumplimiento de los Planes de las Politicas de Acceso a la Justicia.
¢ Presupuesto asignados al acceso a la justicia.

* Percepcion de las Comunidades sobre el acceso a la justicia.
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Sistema de Informacion sobre el Acceso a la Justicia de las Mujeres

Se desarrollara una serie de indicadores que mediran el avance de los
derechos humanos de las mujeres y el acceso a la justicia en condiciones
de igualdad con el resto de la poblacion. Seran alimentados por
informacién que se obtenga de diversas instancias como organismos de
administracion de justicia, sociedad civil, entidades académicas entre
otras.

El sistema debe basarse en los principios de:

Transparencia
Confiabilidad
Seguridad Juridica
Agilidad
Pertinencia
Prontitud

No Discriminaciéon
Accesibilidad

Los servicios electorales deben cumplir con:

Atencion

Rapidez

Eficiencia

Cercania

___________ . Horario
Sencillez del Tramite
Comprension del Tramite
Eficacia

;Cual es el objetivo del sistema?

* Esquematizar y sistematizar de forma oportuna toda la informacion existente
y necesaria para medir el avance del acceso a la justicia y los derechos
humanos de las mujeres con una perspectiva de género, necesaria para los/as
tomadoras/es de decision.

¢ Crear informacion veraz, tanto a nivel agregado como en areas especificas, de
forma periddica.

 Demostrar vacios o faltantes de informacion.

¢ Conocer las grandes necesidades de las mujeres desde el marco de los
derechos humanos y perspectiva de género
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Fuentes principales:

1 Sistematizacion de estadisticas (cuantitativa): Esquematizar vy
sistematizar de forma oportuna toda la informacién existente y
necesaria para medir el avance del acceso a la justicia y los derechos
humanos de las mujeres con una perspectiva de género, necesaria
para los/as tomadoras/es de decision; crear informacion veraz tanto
a nivel agregado como en areas especificas, de forma periddica;
Demostrar vacios o faltantes de informacion.

2 Conocer las grandes necesidades de las mujeres desde el marco de
los derechos humanos y perspectiva de género.

3 Encuesta: se construye en base a indicadores de las Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos, periodo de la encuesta,
lugares para la realizacion de la encuesta y coordinaciéon con los
Institutos de Estadisticas y Censos.

4 Los resultados de las entrevistas y grupos focales (cualitativa).
5 Inventario de Acciones y Servicios.

6 Talleres comunitarios (cualitativa). 102

7 Observaciones Electorales: a los medios de comunicacion: (imagen de
las mujeres que participan en politica que trasmiten los medios,
cobertura a mujeres candidatas, temas abordados desde una
perspectiva de género entre otros); cumplimiento de las medidas
especiales de caracter temporal (cuotas, capacitacion prioritaria,
financiamiento preferencial a mujeres); facilidades para acceder ala
justicia electoral (desconcentracion, descentralizacion, perspectiva
de género, denuncias presentadas, resoluciones de la jurisdiccion
electoral): violencia electoral contra las mujeres (acoso sexual, acoso
politico, division sexual del trabajo politico).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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SEMINARIO POLITICAS Y PLANES EN LA JUSTICIA
ELECTORAL “POR UNA JUSTICIA DE GENERO”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES?8

Con base en las presentaciones y deliberaciones del Seminario Internacional sobre
Politicas y Planes en la Justicia Electoral con Perspectiva de Género se presentan
las siguientes Conclusiones y Recomendaciones:

Conclusiones
- Panorama General

Historicamente, los 6rganos de justicia electoral no han sido capaces de
garantizar mecanismos que promuevan una democracia incluyente
desde la perspectiva de género.

Sin embargo, la informacién aportada por las y los panelistas permite
evidenciar que en América Latina las administraciones electorales y la
justicia electoral vienen adoptando en los ultimos afios, diversas iniciati-
vas y cambios organizacionales y procedimentales, asi como formulando
politicas para una efectiva incorporaciéon y transversalizacion de la
perspectiva de género, que permitan contar con administraciones de
justicia que garanticen los derechos humanos de las mujeres, a tono con
las nuevas normas y jurisprudencia expresadas en constituciones y leyes
nacionales y en los instrumentos internacionales.

Entre los avances generales, es importante resaltar el incremento en el
numero de magistradas en los mas altos organos de justicia de
Iberoamérica en los ultimos 13 anos, asi como en las diversas instancias
de los poderes judiciales, legislativos y gubernamentales en casi todos
los paises, con algunas excepciones. La mayor participacion de mujeres
magistradas entre las autoridades judiciales y electorales en América
Latina, ha provocado un efecto simbélico en la sociedad, pues su presen-
cia en los cuerpos colegiados genera incentivos para que otras mujeres
participen.

28.- El acapite de “Conclusiones” fue elaborado por Maria Arboleda.
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Las magistradas de organos electorales de los diversos paises, vienen
cumpliendo un papel central y proactivo para el cumplimiento de la
obligacion de los Estados de adoptar medidas para asegurar el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres, promoviendo una democracia
mas incluyente y participativa.

En diversos paises, una de las areas de mayor desarrollo en materia
electoral, ha sido la Justicia Electoral, que incorpora principios, valores y
medidas encaminadas a que las mujeres cuenten con iguales
oportunidades de participacion y eleccion. Este desarrollo acompaia
avances en normas electorales como la adopcion de cuotas y
disposiciones de paridad, obligatorias en casi todos los paises de
América Latina, con excepcion de Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

- Avances y barreras en la participacion politica de las mujeres

En América Latina, en promedio, las mujeres actualmente ocupan 24.8%
de los escanos parlamentarios; cinco paises del continente tienen a una
mujer como titular del Ejecutivo; 36% de los jueces del continente son
mujeres. En América, existen 104 magistrados electorales nacionales, 76
hombres y 28 mujeres. Es decir, las mujeres ocupan el 27% de las
107 magistraturas electorales nacionales del continente. Aunque en estos
"""""" rubros, la region tiene un rezago importante, la existencia de mujeres
presidentas, parlamentarias, juezas, tiene un efecto simbolico en el resto
de la ciudadania, pues visibiliza la presencia de las mujeres en el ambito
politico.

En cuanto a la participaciéon y al ejercicio de derechos politicos en cada
pais, el escenario es ambivalente: algunos paises tienen notables avances
mientras otros registran inmovilidad o escasos cambios.

En Bolivia, la participaciéon politica de las mujeres se impulsa mediante
leyes (1779 y 2282) que establecen la cuota de género (25% - 30%) para la
conformacion de las listas partidarias en la eleccion de los cargos de
senadores, diputados plurinominales y concejales. La Ley No. 1983
otorga a las mujeres el derecho a ocupar el 30% de puestos en los niveles
de direccion partidaria. Gracias a estas medidas, en 2006, se eligieron
255 constituyentes, de los cuales 88 fueron mujeres (33.7%).
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La paridad en la candidatizacién esta en plena ejecucion en Ecuador y un
incremento en la elecciobn de mujeres parlamentarias, se ha puesto en
evidencia: la Asamblea Nacional cuenta con el 40% de mujeres, tres de
ellas en los principales cargos directivos. En el Consejo de Participacion
Ciudadana, el 57% de integrantes son consejeras y en el Parlamento
Andino, el 40% de parlamentarios ecuatorianos son mujeres. Existe un
42% de ministras en el gabinete presidencial (Ejecutivo); 2 consejeras en
el Consejo Electoral (de 5 principales), el Tribunal Contencioso Electoral
cuenta con 2 juezas mientras esta presidido por una mujer. Como un
hito en la region, la Corte Suprema de Justicia ha incorporado criterios
de género en sus procesos de seleccion gracias a los cuales llega a una
representacion del 47.8%: 10 juezas en la Corte Nacional de Justicia entre
21 magistrados y magistradas.

En Guatemala, persiste una gran desigualdad en la participacion politica
de las mujeres. Las adjudicaciones totalizadas en las elecciones del 2011
demuestran que la participacion de la mujer dentro de la organizacion
politica va reduciéndose a partir de la afiliacién, donde se registra un
43% de mujeres. Pero, en su participacion activa dentro del partido
politico con un cargo dentro del Comité, desciende al 38%. Este
porcentaje sigue cayendo en las candidaturas de mujeres donde se tiene
un porcentaje del 15% y solo 9% de mujeres llega a ocupar un cargo
publico.

Colombia no ha logrado avances en la representacion femenina en los
Congresos Nacionales. Para las elecciones 2010 - 2014, el porcentaje de
mujeres en el Senado aumento6 4 puntos porcentuales con respecto a las
elecciones pasadas, con una composicion femenina de 16%; la
participacion en la Camara de Representantes registr6 un aumento de
dos puntos porcentuales, ubicandose en el 12%. En total, el porcentaje de
participacion de las mujeres en el Congreso ascendioX en estas ultimas
elecciones al 14%. Las cifras indican que la participacion de las mujeres
en el Congreso durante los ultimos 13 afios no ha superado en promedio
el 12% del total de escafios ocupados.

Por otro lado, aun existen barreras y estereotipos que determinan
obstaculos para la participacion de las mujeres en los espacios publicos
de representacion asi como en el ejercicio de sus derechos politicos. Para
alcanzar una amplia representaciéon femenina en la vida publica, las
mujeres deben gozar de igualdad en el espacio privado y publico, contar
con recursos, autonomia economica y con condiciones de igualdad en
los procesos decisorios, de candidatizacion y de representacion.
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Los procesos electorales tampoco garantizan igual informacion a las
mujeres como electoras, mientras las mujeres candidatas no tienen igual
acceso a recursos o espacios mediaticos que los hombres y muchas
veces sufren en su imagen afectaciones derivadas de estereotipos de
género.

Estas son formas de violencia que expresan diversas modalidades de
discriminacion y afectacion de los derechos de las mujeres. Bolivia ha
sido pionera en legislar contra el acoso y violencia politica hacia las
mujeres (Ley N° 243), buscando establecer mecanismos de prevencion,
atencion y sancion contra actos individuales o colectivos de acoso y
violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos politicos.

- Politicas de Género y Unidades de Género en la Administracion
Electoral

Las ponentes aportaron informacion sobre avances relevantes en
relacion con la incorporaciéon / transversalizacion de la perspectiva de
género y la creacion de unidades de género en los poderes electorales de
varios paises.
"""""" En Costa Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) integro el
enfoque de género mediante una estrategia de transversalizacion en
todas las actividades programaticas institucionales, unidades
administrativas y ambitos de intervencion de la institucion, elaborando
también instrumentos legales que promueven la igualdad y equidad de
género en la gestion institucional y realizando capacitaciones
especializadas en género. Estas ultimas han contado con apoyo del
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y otras entidades estatales.
Los temas de la capacitacion han sido: normativa e instrumentos
nacionales e internacionales sobre género y derechos humanos,
planificaciéon y presupuestacion con enfoque de género. El Tribunal
revisara las politicas institucionales de recursos humanos con el fin de
contemplar la equidad e igualdad entre mujeres y hombres en todas las
areas y puestos de trabajo.

En Ecuador, en 2007,/2008, la Constitucion Politica no solo posibilitdé que
el enfoque de género transversalizara toda su normativa, sino que el
proceso asambleario constituyente conté con el mayor numero de
mujeres representantes de la historia republicana. En 2013, el Tribunal
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Contencioso Electoral (TCE) aprob6 una Politica Institucional de Género,
orientada a garantizar el avance de los derechos de las mujeres en
materia electoral concretando los postulados de la Constitucion y los
Tratados Internacionales en la materia ratificados por el pais. Con ello se
ha convertido en uno de los primeros organismos de América Latina que
cuenta con una politica de este tipo. Su accion se fundamenta en el
desarrollo de la legislacion antidiscriminatoria por medio de acciones
afirmativas, segun lo que establece el Articulo 11, inciso 2 de la
Constitucion, que compromete al Estado a adoptar medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de las y los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador también fueron el sustento
ético para la elaboracion de la Politica, la cual tiene un enfoque de
transversalidad. De este modo, el TCE de Ecuador busca reorganizar,
mejorar, desarrollar y evaluar los procesos electorales del palis,
asegurando la igualdad de género.

México tiene planes de igualdad a partir del afio 2000 por mandato de
Ley. A través de este proceso, se ha avanzado hacia una politica de
Estado orientada a la igualdad con grandes logros que han tenido mucho
reconocimiento. Sin embargo, muchas instituciones estatales, entre ellas
las que se ocupan de los temas electorales, no estan equipadas para
incidir en una transformacion de la magnitud requerida para revertir las
asimetrias de género. Su disefio fue pensado para soportar la democracia
electoral, pero el objetivo de transformar la desigualdad de género
requiere ir mas alla: contar con recursos financieros, organizacionales y
técnicos orientados a detectar factores de excusion y revertirlos. No
obstante, el actual Tribunal Electoral es distinto de aquel que existia
antes de la adopcion de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres. A la Sentencia 12624 que consiguio
superar el umbral del 30% de mujeres en ambas camaras del Congreso
Federal han seguido otras que evitan las excepciones a la cuota en alguna
entidad federativa, o bien unas que garantizan la representacién de
mujeres en institutos o tribunales electorales locales. Ha habido pasos
hacia atrds también. Hace poco la Sala Superior dej6é a un partido
incumplir las cuotas de género con el argumento de que la jornada
electoral ya estaba demasiado cerca. Es necesaria una reconfiguracion de
las instituciones de la justicia electoral en verdaderas impulsoras de la
igualdad de género. Dos de las metas son la integracion de mujeres como
autoridades electorales y la creacion de unidades de género para
garantizar la re-orientacion de la institucionalidad hacia la igualdad de
género.
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Planes de magistradas de las altos cortes y organos de la
Administracion de Justicia

Los Encuentros de Magistradas de Iberoamérica han permitido impulsar
cambios en la administracion de justicia, incorporar la perspectiva de
género en el que hacer judicial, impulsar politicas y programas que
mejoren el acceso a la justicia para las mujeres y avanzar hacia una
justicia de género. Actualmente existe un Plan de Accion de las
magistradas de las Altas Cortes y Organos de la Administracion de
Justicia, elaborado en el primer encuentro realizado en San José de
Costa Rica, en el afio 2000, por convocatoria de la Fundacion Justicia y
Género de ILANUD.

Como paso previo, los poderes judiciales de la regién realizaron
diagnosticos para conocer la situacion del acceso a la justicia de las
mujeres, la aplicacion de leyes relacionadas con la sancién de la
violencia, el derecho laboral, los derechos sexuales y reproductivos, el
derecho de propiedad y los derechos politicos. También se investigo6 e
identifico la situacion de las mujeres privadas de libertad, la imagen de
la mujer criminalizada y mujeres con discapacidad, entre otros temas.

La puesta en marcha del Plan ha requerido de un arduo trabajo. Una vez
aprobado, su éxito ha radicado en el compromiso del poder judicial en
incorporar las acciones en sus planes estratégicos y con ello establecer
las medidas especificas para mejorar la respuesta judicial y promover la
igualdad entre los sexos en el servicio de justicia. El Plan considera
problematicas como:

¢ Dificultades de las mujeres para plantear las demandas judiciales.
¢ Impunidad que genera la falta de pruebas en violencia intrafamiliar y sexual.

e Practicas revictimizantes.

Actualmente, se han creado politicas de género y/o estructuras
organizativas de género en México, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Republica Dominicana, Colombia, Ecuador y
Paraguay.
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A nivel de paises, las recomendaciones del diagnostico del 2005 que se
aplicaron en Nicaragua permitieron diseflar un protocolo de actuaciones
en maltrato y violencia sexual, mejoramiento de capacidades en el
servicio de justicia y la creacion de 14 juzgados especializados de
familia. Asi mismo, la Politica de Género del Poder Judicial ha
implementado procesos de capacitacion para quienes aspiran a la
judicatura: jueces, juezas, magistradas y magistrados para los juzgados
de violencia de género, laboral, y familia mediante concurso. Las mujeres
juezas en la primera instancia representan el 61%, el 38% de
magistraturas de apelaciones y el 34% de magistraturas de la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua. Se han institucionalizado practicas de
género en la planificacion, sistema de informacion, capacitacion y de
mejoramiento al acceso a la justicia.

Los estudios de sentencias del afio 2005 y 2010 dieron paso a la
formulacion de la ley 779, que establece nuevos tipos penales: femicidio,
violencia patrimonial, institucional, laboral, ademas de la fisica,
psicologica, sexual, de acorde con las convenciones internacionales. Los
estudios sobre la aplicaciéon de las convenciones internacionales han
dado paso a reformas legislativas, planes de igualdad y se ha demandado
la aplicacion de éstas convenciones en la jurisdiccion, en especial
CEDAW vy Belem do Para.

Sobre las mejoras en los mecanismos de informacion para las usuarias
en el ambito de la justicia mediante creacion de programas que
comuniquen a las mujeres sus derechos y las formas en que deben ser
tutelados, existen experiencias de comunicacién e informacién como la
de Honduras (donde se impartieron talleres para periodistas), la de
Nicaragua, la Politica de Comunicacion del Poder Judicial que incorpora
la informacién a las mujeres sobre cémo acceder a los servicios de
justicia, con énfasis en temas de violencia y familia. También hay
acciones orientadas a la sensibilizacion de la poblacién por medio de
campanas sociales para construir la cultura de respeto a los derechos de
las mujeres.

Las paginas webs de los poderes judiciales son también un medio
importante para obtener informacion y el uso de las video-conferencias
nos acerca a una informacion global. Los Poderes Judiciales de
Iberoamérica vienen impulsando con la Fundaciéon Justicia y Género el
uso de videoconferencias para compartir experiencias, criterios
jurisprudenciales y buenas practicas en la aplicacién de la perspectiva de
género.
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- Una nueva vision sobre el poder y la democracia

Las magistradas que participaron en el Seminario, al compartir sus
experiencias e informacion, evidenciaron que en el espacio electoral
todavia se necesitan impulsar los liderazgos de las mujeres, formar a las
mujeres dentro de los partidos y movimientos, y recursos para realizar
este trabajo, orientado por una Agenda de Género para construir un
nuevo paradigma de democracia.

En la jurisdiccion electoral no es suficiente que las mujeres se hayan
insertado en la politica o que se esté aplicando la transversalidad de
género en las politicas. Es indispensable un standard de medicion de la
democracia desde el acceso y la participacion de las mujeres. En cuanto
al acceso a la justicia, se debe garantizar la participacion de la diversidad
de los sujetos politicos, entre los cuales estan las mujeres --mujeres
diversas que viven multiples formas de discriminacion por etnia,
ruralidad, discapacidad, edad, orientacion sexual, etc.-- lo cual hace que
la administracion de justicia sea compleja y por lo tanto deba reflejar
estas realidades y necesidades.

Por ello es fundamental el enfoque de interseccionalidad entre las
diferentes estrategias en contra de la discriminacién, tal como sefala el
113 Comité de la CEDAW. La visién de género debe tomar en cuenta las
"""""" estrategias de las mujeres diversas para combatir las desigualdades y
discriminaciones y ello debe plasmarse en las politicas de la
Administracion de Justicia, incluyendo la Administracion de Justicia

Electoral.
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Recomendaciones Generales

La justicia de género implica despatriarcalizar el Estado para fortalecer
la participacion de las mujeres en el espacio publico y politico, con
equidad e igualdad entre los sexos. A continuaciéon se sefialan las
recomendaciones generales, como resultado de las intervenciones de las
magistradas y de las intervenciones en los foros, las cuales estan
dirigidas a la institucionalidad electoral de los paises participantes:

« Implementar y/o fortalecer los mecanismos de transversalizacion de
género en la institucionalidad de justicia electoral (como por ejemplo
con la creacion de unidades de género) y en sus politicas y programas.
Entendiéndose como una decision para reorganizar, mejorar,
desarrollar y evaluar los procesos electorales que vive el pais.

* Crear politicas institucionales de género en los organismos de justicia
electoral donde éstas aun no han sido disefiadas.

o Elaborar participativamente Agendas de Igualdad para promover
politicas, planes y programas para la intervencion del Estado en
coordinacion con todas las funciones o poderes del Estado, para
erradicar la violencia y discriminaciéon por género, en especial la
violencia y el acoso politicos, que muchas veces no son visibilizados,
denunciados ni penalizados.

* Crear sistemas de cuotas progresivas que se orienten a establecer la
paridad y la alternancia, de manera que se impulse con mayor
velocidad la incursion de las mujeres en la politica.

e Articulacion o trabajo interinstitucional con los mecanismos de
género de los estados para generar tanto sistemas de informacion
como para la evaluacién monitoreo y seguimiento (observancia).

* En el ambito de los partidos y de la politica, ir construyendo un
nuevo pacto social pro equidad de género, con la confluencia de todas
las voluntades y actorias sociales.

o Crear observatorios para la evaluacion y observancia del
cumplimiento de leyes de paridad, alternancia o cuotas, politicas y
demas mecanismos implementados para impulsar su eficacia e
impacto.
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e Disefar estrategias fuera del ambito electoral para enfrentar las
resistencias que imperan en los gobiernos y en los partidos politicos
para implementar las medidas a favor de la igualdad de género, en
tanto persisten patrones socio culturales que califican a la politica
como un “espacio masculino” y discriminan a las mujeres que
participan en la vida publica.

o Integrar la perspectiva de género en la planificacion de Ia
institucionalidad electoral y emplear herramientas de planeacion
estratégica con perspectiva de género, mecanismos de monitoreo y de
evaluacion.

o Implementar la perspectiva analitica de la interseccionalidad, que
implica adoptar politicas transversales, que permitiran crear puntos
de encuentro entre politicas publicas para el fortalecimiento de la
transversalidad de género.

« Contar con una fuerte voluntad politica a nivel de la conduccién y
direccibn de los organismos electorales para impulsar Ila
implementacion de los resultados y no permitir que el proceso quede
s6lo como una buena intencién.

"""""" * Diseflar leyes y politicas publicas dirigidas a mujeres diversas,
especialmente indigenas y afro-descendientes, que tomen en cuenta
sus necesidades especificas y las barreras materiales que limitan el
ejercicio de sus derechos politicos.

* Hacer accesible la informacién y brindar capacitaciéon y formacion
permanente para las mujeres y lideresas que permita su
empoderamiento con miras a fortalecer la participacion politica.
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CAPITULO vII

ANEXO
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Anexo 1
Liderazgos de las mujeres desde una perspectiva de género?9

Dra. Gayne Villagomez W.

Desde que el feminismo y la teoria de género cuestionaron las relaciones
de género y el poder androcéntrico, también cambiaron las formas de
ejercer el liderazgo. Las mujeres construyeron un acuerdo internacional
formal en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones
Unidas (Beijing, 1995) que se refleja en la Plataforma para la Accién de
Beijing. Se anuncia que “el principio de poder y responsabilidad
compartida debe establecerse entre mujeres y hombres en la casa, el
puesto de trabajo y en las comunidades en general... La igualdad entre
mujeres y hombres es materia de derechos humanos y una condicion
para lograr la justicia social. Asi mismo, es un requisito necesario y
fundamental para el desarrollo y la paz”. (Afkhami, Eisenberg, Vaziri,
2005: 11)

Para las autoras antes citadas, el liderazgo horizontal es un proceso de
influencia y poder para alcanzar los cambios que se necesitan en pos de
la equidad e igualdad entre mujeres y hombres. Traza el camino sobre
como llegar a la meta, tiene una vision sobre lo que se busca y sobre
como se trabajara para alcanzarlo. El liderazgo, por lo tanto, debe tener
un objetivo, no puede ser un fin en si mismo.

En su publicacion, Manual de entrenamiento en Liderazgo para Mujeres,

las autoras sefialan las siguientes caracteristicas de este tipo de
liderazgo:

29.- Este acapite fue elaborado por la consultora Gayne Villagomez W. para esta publicacion.
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Distribuciéon ordenada del poder: Para lograr la organizacion como
aprendizaje y el aprendizaje como organizaciéon, es necesario
distribuir el poder de una manera ordenada.

Respeto mutuo. El liderazgo horizontal enfatiza la importancia de las
personas que conversan respetandose unas a otras y en sus opiniones
-aun cuando éstas difieran.

Consentimiento voluntario: En una organizacion de aprendizaje, la
autoridad no se evapora. Existe y juega un papel importante para
lograr la vision comun.

Sistemas de pensamiento: Una organizaciéon de aprendizaje tiene
conciencia de las relaciones entre las partes asi como de la relacion
entre las partes y el conjunto. Desarrolla formas de pensar. Este
modelo de liderazgo sigue el modelo de la comunicacion. Todas las
personas son a la vez lideres potenciales y seguidoras, o mas bien,
todas son lideres trabajando con otras lideres para lograr un
entendimiento comun sobre los asuntos a tratar, las opciones
disponibles y las decisiones a tomar. Todos y todas trabajan con una
vision compartida sobre la vida y un objetivo comun. (Afkhami,
Eisenberg, Vaziri, 2005:21)

La propuesta de liderazgo de las mujeres cuestiona el modelo vertical de
liderazgo, que tiene por objetivo el control jerarquico, en funcion de
rangos; la o el lider se sitia a la cabeza, toma distancia y mantiene
esquemas rigidos y lineales para dirigir y tomar decisiones.

El nuevo tipo de liderazgo tiene principalmente las siguientes
caracteristicas:

» Se ejerce en colectivo o en red: Las lideresas comparten
responsabilidades y saben delegar. Tienen capacidad de trabajo en
equipo creando un ambiente de respeto y aceptacion de las diferentes
opiniones y saberes; saben escuchar y estimulan la colaboracion
colectiva.
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» Crea conexiones: Las lideresas alimentan las relaciones con otras
mujeres/organizaciones/colectivos/actoras-es.

» Las lideresas se ubican al centro, interactiian horizontalmente con las
y los demas, demuestran compromiso y empatia.

» Es flexible: Las lideresas puede adaptarse a las situaciones, a lo
inesperado y encuentran soluciones rapidamente.

» Es abierto: Las lideresas demuestran respeto y valoracion de las
diferentes opiniones, criterios y criticas, sin ofenderse ni llevarlas al
plano personal. Se relacionan bien con personas de diferentes
culturas y entornos.

» Liderazgo inspirador.

» Catalizador de cambios: Las lideresas reconocen la necesidad de
hacer cambios y retirar obstaculos, desafian lo establecido; son
defensoras del cambio y convencen a las y los demas para hacerlo,
ademas sirven de modelo del cambio.

» Manejo de conflictos: La lideresas detectan los potenciales conflictos,
ponen al descubierto los desacuerdos y ayudan a reducirlos. Alientan
el debate y la discusién franca para llegar a soluciones.

Los liderazgos femeninos también han analizado las formas de poder
como la dinamica de relacionamiento generadora de relaciones de
género en lo privado, en las esferas de ejercicio de la politica y en todo
espacio de interrelacién humana, siendo fuente de subordinacién para
las mujeres pero que puede ser transformada en fuente para su
empoderamiento y liberacion.

Las mujeres necesitan apropiarse de los espacios politicos vy
“feminizarlos” para imprimir en ellos la identidad de las mujeres y
respondan a sus demandas, necesidades e intereses. Esto guarda
relacion con las formas y la estética sobre lo publico; las formas de
comunicarse, comportarse, la definiciéon de horarios, las priorizaciones
de las agendas, entre otros aspectos.
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Obstaculos para el liderazgo de las mujeres

El manejo del tiempo ha sido un gran obstaculo para la participacion
politica de las mujeres en espacios donde los horarios los determinan
los varones en base a los roles de género. Los horarios extendidos o
nocturnos dificultan ostensiblemente su participacion. El cuidado de
hijas/os es un obstaculo real, que ademas genera sentimientos de culpa.
Es necesario hacer nuevas propuestas que favorezcan la participacion
equitativa, bajo responsabilidades compartidas para lo cual hay que
discutir abiertamente sobre estas dificultades.

Los sentimientos de miedo e inseguridad al estar ante espacios
nuevos y fuertemente masculinizados, y la baja autoestima por la
subordinacion y desigualdad, son elementos obstaculizadores de su
participacion. Es necesario trabajar procesos de fortalecimiento de la
autoestima y de formacion politica para ganar confianza personal.

La violencia y el maltrato son factores preponderantes que
trabajaran en contra de los liderazgos de las mujeres. Lo que se vive en
lo privado repercute en lo publico porque somos seres integrales, no
segmentados. La violencia y abuso son fuentes poderosas de baja
autoestima que deshabilita las capacidades y talentos.

Si no hay cambio de roles no es factible hablar de equidad de género.
Una conquista lograda es una mayor presencia de mujeres en los
espacios de toma de decisiones pero otra que falta por alcanzar es la
inclusion de sus intereses y necesidades en las decisiones a todo nivel.
En definitiva se trata de dilucidar si la incursién de las mujeres en la
politica ha logrado transformar la politica o si la politica (patriarcal) ha
transformado a las mujeres.
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