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ACTA No. 0018 - TCE - 2008

ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

CORRESPONDIENTE AL MARTES 30 DE DICIEMBRE DEL 2008.

En la ciudad de Quito, a los treinta días del mes de diciembre del dos mil ocho,
siendo las 16H05, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con la
Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano y la asistencia de las
señoras y señores miembros principales, Dra. Ximena Verónica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dra. Carmina Alexandra Cantos Molina y Dr. Jorge Aurelio
Moreno Yanes.

Actúa como Secretario su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.

Se constata el quórum reglamentario y luego de varios criterios emitidos por las
señoras juezas y jueces se aprueba el siguiente orden del día:

ORDEN DEL DIA:

1. Lectura y aprobación del acta de sesión ordinaria del Pleno del
Organismo correspondiente al día jueves 18 de diciembre del 2008;

2. Criterios y requerimientos para la contratación del personal desde enero
de 2009;

3. Conocimiento del pedido realizado por el personal del ex Tribunal
Supremo Electoral;

4. Lectura de comunicaciones; y,

5. Asuntos Varios.

PRIMER PUNTO.-

LECTURA y APROBACiÓN DEL ACTA DE LA SESiÓN ORDINARIA DEL
PLENO DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE AL DíA JUEVES 18 DE
DICIEMBRE DEL 2008.
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Se da lectura del acta de la sesión del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, correspondiente al jueves 18 de diciembre del 2008. Al efecto, el
Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente resolución:

RESOLUCiÓN No 96-30-12-2008 Aprobar el acta de la sesión del Pleno
del Organismo correspondiente al jueves 18 de diciembre del 2008, con
las observaciones propuestas por las señoras y señores miembros del
Tribunal.

SEGUNDO PUNTO:

CRITERIOS y REQUERIMIENTOS PARA LA CONTRATACiÓN DEL
PERSONAL DESDE ENERO DE 2009.-

La señora Presidenta hace una breve exposición respecto de la situación del
personal de contrato que ha venido colaborando con las señoras Juezas y
Jueces en el Tribunal, bajo la modalidad de servicios ocasionales, por lo que es
necesario que adopten una resolución con respecto de cómo incorporarlos a
partir del mes de enero, por su parte visualiza tres escenarios que dependerán
del cumplimiento de algunas circunstancias: el primer escenario, funcionar
únicamente con contrataciones en base al distributivo que mantiene el Tribunal
contando únicamente con los nombramientos de las señoras Juezas y Jueces,
y Secretario General, es decir contratarían al resto del personal con las escalas
que mantenía el ex Tribunal Supremo Electoral; un segundo escenario, sería
que en el mes de enero y hasta que se apruebe el distributivo se contrate con
la modalidad de contratos ocasionales al mismo personal, paralelo a ello,
tramitar el distributivo de sueldos a escala del ex Tribunal Supremo Electoral y
en el nivel jerárquico superior se les permitiera reconocer unos sueldos
mejores, esto a nivel de asesores y coordinaciones, lo que implicaría el trabajo
de aprobación y homologaciones por parte del Tribunal y del Ministerio de
Finanzas, la ventaja de este escenario es que todo el personal contaría con sus
respectivos nombramientos de libre remoción o los nombramientos ya
definitivos para aquellas posiciones; y, un tercer escenario, sería trabajar los
meses que sean necesarios, bajo la modalidad de contrato hasta que se
apruebe la Ley Orgánica Electoral, la misma en la que se pudiera incluir una
disposición que homologue a la Función Electoral, en especial a las funciones
de administración de justicia del Tribunal Contencioso Electoral, a las
remuneraciones de la Función Judicial, las mismas que son mejores que las
que mantenía ese Organismo, las ventajas de este escenario sería el
asegurar que los sueldos mejoren. La sugerencia de la señora Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos es que se elaboren contratos ocasionales por
tres o seis meses, para que de aprobarse el distributivo en el mes de febrero se
den por terminados los contratos y designarían al personal mediante
nombramientos de libre remoción o definitivos de ser el caso, escenario que le
garantizaría al personal una estabilidad relativa y mejores condiciones.
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Considera que debe analizar los posibles requerimientos de personal con
relación al organigrama aprobado por el Tribunal, tanto en época ordinaria
como electoral.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolución:

RESOLUCiÓN No 97-30-12-2008 Autorizar a la señora Presidenta proceda
a realizar los trámites de contratación del personal del Tribunal
Contencioso Electoral a partir del mes de enero del 2009, conforme los
listados que le remitirán los señores Juezas y Jueces del Organismo, Ad
referéndum de la probación del presupuesto por parte del Ministerio de
Finanzas.

La señora Presidenta pone en consideración de las señoras juezas y jueces las
posibles necesidades de personal de acuerdo a un desglozado del
organigrama estructural aprobado, realiza una explicación de este documento,
expresando que se encuentra totalmente abierta para que se lo analice y
presenten observaciones para tratarlo en la próxima semana y de esa manera
adoptar decisiones, no únicamente de contratación de personal sino incluso de
adquisición de computadores, mobiliario y, de ser el caso, los ajustes
presupuestarios que deban hacer. Recuerda que la proforma presupuestaria
que aprobaron la semana anterior y que la remitieron al Ministerio Finanzas lo
hicieron sobre la base de 86 personas en período ordinario.

Una vez analizados los cuadros proyectados en la sesión, la señora Dra.
Alexandra Cantos considera que de acuerdo a las necesidades y carga de
trabajo en época electoral podrían necesitar un mayor número de personal,
como ayudantes judiciales, secretarias, entre otras.

La señora Presidenta explica que en período electoral contarían los señores
jueces y diferentes dependencias con personal adicional, conforme el cuadro
que se analiza.

La señora Dra. Ximena Endara expresa que su preocupación es como
empatar estas necesidades de personal, con el proyecto de Ley Electoral que
se está discutiendo. Cree que en la ley debe desarrollarse adecuadamente el
funcionamiento del Tribunal Contencioso Electoral, para poder determinar con
claridad el personal que se necesitará en período electoral y no electoral.

La señora Dra. Alexandra Cantos cree que ese podría ser un aporte de
nosotros, dejar al menos marcado si no alcanzamos a elaborar una Ley
Orgánica del Tribunal Contencioso Electoral, por lo menos dejar sentados los
lineamientos de lo que debería ser una Ley Orgánica del Contencioso
Electoral, entonces me parecería allí a mí que bien podríamos si no lo
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alcanzamos a hacer por lo menos dejarlo sugeridos y planteados los
lineamientos. Es más, estando de acuerdo con las muy inteligentes y valiosas
apreciaciones del doctor Moreno, me parece que sugiero que en la propuesta
no sea solamente el blanco y negro de la estructura de la organización interna
misma del Contencioso sino que también se incluyan los perfiles, porque
siendo un Tribunal de alzada de última y definitiva instancia y siendo la Ley
Electoral el instrumento que nos va a permitir manejarnos con estas elecciones
y a lo mejor no vaya a ser reformada en mucho tiempo y está sea para el
próximo período electoral, dejar como un aporte también los perfiles de cada
una de las personas, yo hablaba ayer con la señora Presidenta, y le decía por
ejemplo que estos niveles de asesoría jurídica, tienen que ser de excelencia; y
por qué tienen que ser de excelencia, porque nuestro trabajo no va a ser
revisado y lo que nosotros digamos es la última palabra en cuestión de
resoluciones en materia electoral, entonces yo pensaría que lo planteemos.

La señora Presidenta expresa que tienen preparados unos perfiles, como les
comunicó el día de ayer, que espera se les pueda entregar hasta hoy en la
tarde, así como la última versión del Orgánico Funcional, que ayer resolvimos
trasladar su tratamiento para la próxima semana.

La señora Dra. Ximena Endara expresa que sobre la preocupación de la Dra.
Alexandra Cantos explica que el equipo de Asesoría de la Presidencia
presentó un borrador de los perfiles pero la exigencia académica era muy
elevada, planteaban un nivel de postgrado, si bien es cierto que deben ir hacia
la excelencia, también deben sujetarse a la situación nacional, no todo el
mundo cuenta con un doctorado, lo que se denomina cuarto nivel, peor aún con
especialidad en temas electorales, si bien hay cursos de diplomado,
especialización superior, maestría y de postgrado, pero no con especificidad en
lo electoral, en el país no hay cursos de postgrado en materia electoral, por ello
es que el nivel de postgrado necesario en las distintos perfiles se lo compense
con la experiencia en materia electoral, por estas situaciones. Es por ello que
los perfiles no pudieron estar listos el día de hoy.

El señor Dr. Jorge Moreno considera que para los Asesores podría
establecerse el requisito de ser Abogado, por cuanto en la actualidad es muy
difícil contar con doctores en Jurisprudencia; así mismo, incluir la experiencia
que varios profesionales pueden tener en el campo electoral al haber trabajado
en el ex Tribunal Supremo Electoral.

La señora Presidenta considera que la experiencia es homologable o
equivalente.

El señor Dr. Jorge Moreno considera que equivalente, en caso de que no
cuenten con un título de cuarto nivel, por lo menos la experiencia en el trabajo
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del ex Tribunal Supremo Electoral, esto porque recién están sentando las
bases.

La Dra. Alexandra Cantos considera que no se puede pedir por ejemplo un
perfil de excelencia al digitador, al archivero o al ayudante judicial, sin embargo,
deberán ser más exigentes con los asesores jurídicos, asistentes jurídicos,
asesores de juez, entre otros.

El señor Or. Jorge Moreno considera que las observaciones planteadas en la
presente sesión deben ser incorporadas en el proyecto de ley, tienen que ir
concatenadas con la estructura interna del Tribunal, por lo que, por ejemplo el
Secretario General, Prosecretario, Oficial Mayor y Secretario Relator, son
funcionarios de la administración de justicia electoral, sumar a estos dos
Secretarios Relatores en proceso electoral, no es procedente, deberían ser
Secretarios o ayudantes del Secretario Relator, porque este será quien haga la
relación de las causas que suban a instancias administrativas o instancias del
juez electoral, mientras que los otros, ayudarán a realizar ese trabajo, tiene que
haber un solo responsable.

Luego de que se han emitido varios criterios por parte de las señoras juezas y
jueces, la señora Presidenta expresa que la estructura del Tribunal en periodo
electoral sería de un total de setenta y cuatro personas con un incremento en
período electoral de setenta y cuatro personas más, dando un total de ciento
cuarenta y ocho, aclarando que aún no cuenta con un estimado para la parte
informática.

El señor Dr. Jorge Moreno sugiere que se reciban criterios del doctor Fabián
Haro, Edmo Muñoz, Econ. Marilú Guerrero y Angel Galarza, con respecto al
personal que necesitaría el Tribunal en período ordinario y electoral, esto por la
experiencia que tienen.

La señora Presidenta da a conocer de igual manera un proyecto de
consolidado de sueldos al cual deberían ajustarlo, para que una vez que
lleguen a un acuerdo, trasladarlo al presupuesto.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO DEL PEDIDO REALIZADO POR EL PERSONAL DEL EX
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.-

Se da lectura memorando 013-2008 de fecha 30 de diciembre del 2008,
suscrito por la señora Narcisa Sánchez, Jefe encargada de Recursos Humanos
mediante el cual solicita que el Pleno del Organismo autorice el pagos de horas
extraordinarias y suplementarias correspondientes al mes de diciembre del
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2008, laboradas por el personal del ex Tribunal Supremo Electoral que a la
fecha viene colaborando con el Tribunal Contencioso.

La señora Presidenta considera que de igual manera deberá aprobarse el pago
de esas horas del personas de contrato del Tribunal.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolución:

RESOLUCiÓN No 98-30-12-2008 Autorizar el pago de horas
extraordinarias y suplementarias correspondientes al mes de diciembre
de 2008, laboradas por el personal del ex Tribunal Supremo Electoral y ex
Tribunal Provincial de Pichincha, que a la fecha vienen colaborando con
el Tribunal Contencioso Electoral, para lo cual autoriza a la Jefatura
Financiera proceda al respectivo pago previa presentación de los
pedidos, informe y detalle de horas laboradas por dicho personal, con la
respectiva solicitud del área de Recursos Humanos; así mismo, se
autoriza a la Jefatura Financiera proceda al pago de los valores
correspondientes a las horas suplementarias y extraordinarias del
personal de contrato que hasta la fecha ha venido colaborando en este
Organismo, previo al cumplimiento de los trámites internos.

CUARTO PUNTO.-

LECTURA DE COMUNICACIONES.-

1. Se da lectura del oficio 157-P-OS-CNE-2008, de fecha 17 de diciembre
del 2008, suscrito por el Lcdo. Omar Simon Campaña, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual da contestación al oficio
No. 001-2008-TCE-SG-ROO de 12 de diciembre del 2008, señalando
que la Función Electoral, a nivel nacional, se encuentra en proceso
electoral y realizando un proceso evaluatorio del personal; y, que con
respecto a los vehículos estos han sido entregados de conformidad a las
actas de entrega-recepción suscritas por la Dirección de Servicios
Generales.

2. Se da lectura de un oficio circular 000026 de fecha 5 de diciembre del
2008, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual da
contestación al oficio 046-TCE-P-DTAM, suscrito por la señora
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, referente al juzgamiento
de las Infracciones electorales contempladas en la Codificación de la
Ley Orgánica de Elecciones, dando a conocer que el Pleno de ese
Organismo resolvió encargar al Consejero Fausto Camacho Zambrano,
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incorpore las observaciones realizadas por las señoras y señores
Consejeras y Consejeros, prepare un nuevo documento lo haga conocer
personalmente a la doctora Tania Arias Manzano.

La señora Presidenta expresa que el contenido de esta comunicación es para
conocimiento de las señoras y señores jueces y juezas del Tribunal.

El señor Dr. Jorge Moreno solicita que el conocimiento de esta comunicación
se la ponga como punto del orden del día para una próxima sesión.

3. Se da lectura de un oficio 031221 DRH de fecha 30 de diciembre del
2008, suscrito por el señor Guillermo Velásquez Chávez, Director de
Recursos Humanos, encargado, de la Contraloría General del Estado
mediante el cual comunica que mediante acción de personal 2639 de 29
de diciembre del 2008, el señor doctor Eduardo Muñoz Vega, Contralor
General del Estado, encargado, concede Comisión de Servicios con
remuneración al señor Marco Napoleón Gallegos Herrera, funcionario de
la Dirección de Auditoría 1, a fin de que preste asesoría en el Tribunal
Contencioso Electoral, por el lapso de seis meses, a partir del 30 de
diciembre del presente año.

La señora Presidenta expresa que el contenido de esta comunicación es para
conocimiento de las señora, y señores jueces y juezas del Tribunal,
comprometiéndose para una próxima sesión presentarles al antes mencionado
funcionario.

4. Se da lectura de un oficio 030659 SGEN de fecha 17 de diciembre del
2009, suscrito por el Dr. Eduardo Muñoz Vega, Contralor General del
Estado, encargado, mediante el cual se da contestación al oficio 093-P
TAM-TCE-2008, de fecha 12 de diciembre del 2008, suscrito por la
doctora Tania Arias Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, y se autoriza el uso de cinco líneas de telefonía celular móvil
para los Jueces y Juezas del Tribunal Contencioso Electoral.

La señora Presidenta expresa que el contenido de esta comunicación es para
conocimiento de las señoras y señores jueces y juezas del Tribunal; así mismo,
informa que la contratación de este servicio se lo hará el próximo año.

QUINTO PUNTO.-

ASUNTOS VARIOS.-
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El señor Dr. Jorge Moreno pone a consideración de las señoras y señores
juezas y jueces varias reformas al Reglamento de Horas Extraordinarias y
Suplementarias, aclarando que las mismas las realiza de acuerdo a la realidad
de la Función Electoral yen base de un proyecto que el mismo lo elaboró para
el ex Tribunal Supremo Electoral, cree que estas reformas son necesarias para
el buen funcionamiento de la institución.

La señora Presidenta dispone que a través de Secretaría se entregue a las
señoras y señores juezas y jueces copia de este documento para su análisis y
posterior aprobación en el Pleno. Así mismo, da a conocer que luego de que se
ha llegado a un acuerdo con respecto al logotipo del Tribunal, ha dispuesto que
se entregue mediante archivo magnético a cada una de las dependencias del
Tribunal para que sea utilizado en todos los documentos oficiales.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del día, la señora
Presidenta agradece la presencia de los señores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las 18H50.

~)Qlj~
'{ ;

Dra. Tania Arias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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