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ACTA No. 0016 - TCE - 2008

ACTA DE LA SESION DEL PLENO DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL MARTES 23 DE DICIEMBRE DEL 2008.

En la ciudad de Quito, a los veinte y tres dias del mes de diciembre del dos mil
ocho, siendo las 16H00, sesiona el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con
la Presidencia de la Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano y la asistencia de las
sefioras y seflores miembros principales, Dra. Ximena Veronica Endara Osejo,
Vicepresidenta, Dr. Jorge Aurelio Moreno Yanes y Dr. Arturo Javier Donoso
Castellon.

Actla como Secretario su titular doctor Richard Ortiz Ortiz.
Se constata el quérum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA:

1. Lectura y aprobacion del acta de la sesion del Pleno del Organismo
correspondiente al dia martes 16 de diciembre del 2008,

2. Informe de gestiones realizadas por las seforas Presidenta y
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral para el cumplimiento
del Régimen de Transicion Institucional;

3. Conocimiento del proyecto de proforma presupuestaria 2009;

4. Solicitar al Consejo Nacional Electoral, las resoluciones y sentencias que
en el campo contencioso electoral hayan sido dictadas por el Ex Tribunal
Supremo Electoral, hasta la fecha en que entré en vigencia la nueva
Constitucion;

5. Conocimiento en segunda y definitiva discusién del texto de las reformas
al Reglamento para la aplicacion de las normas constitucionales y
legales que corresponden al juzgamiento de las infracciones electorales
contempladas en la Ley Organica de Elecciones;

6. Conocimiento en segunda y definitiva discusién del Instructivo de
tramites del Tribunal Contencioso Electoral;

7. Entrega del borrador del Reglamento Organico Funcional del Tribunal
N[ Contencioso Electoral; v,
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8. Asuntos varios.

PRIMER PUNTO.-

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL PLENO DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE AL MARTES 16 DE
DICIEMBRE DEL 2008

Se da lectura del acta de la sesion del Pleno del Organismo correspondiente al
dia martes 16 de diciembre del 2008. Al efecto el Pleno del Organismo aprueba
por unanimidad la siguiente resolucion:

RESOLUCION No 88-23-12-2008 Aprobar sin observaciones el acta de la
sesion del Pleno del Organismo correspondiente al martes 16 de
diciembre del 2008.

SEGUNDO PUNTO

INFORME DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR LAS SENORAS
PRESIDENTA Y VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, PARA DEL CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE TRANSICION
INSTITUCIONAL.-

La sefora Presidenta informa respecto al avance de los tramites para el
arriendo de las oficinas, realizando las gestiones ante el Consejo Nacional
Electoral para incrementar el presupuesto para cubrir las necesidades de
arrendamiento, adecuacion y adquisicion de equipos, procedimiento verificado
la semana pasada y recién a mediados de esta semana se hicieron los tramites
a nivel del Ministerio de Finanzas; conforme lo habia informado se ha
continuado con las gestiones con la inmobiliaria para perfeccionar este contrato
y una de las gestiones que se hizo la semana pasada fue enviar una carta al
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, para que se nos exonere del
procedimiento previsto en la ley que suponia la publicacion por la prensa de la
invitaciéon, esa carta la recibimos el dia de ayer, en la misma se sefala que
todas las adquisiciones hasta el 31 de diciembre estan eximidas de este
procedimiento y que quedamos en libertad de hacer el arriendo de acuerdo a lo
que resuelva el Tribunal, de acuerdo al procedimiento interno que se fije. Al
momento se cuentan con dos ofertas que les entregd la inmobiliaria y una
oferta adicional, por lo que deberian tomar una resolucion al respecto, recuerda
que las oficinas que ofrece el edificio donde funcionaba la Universidad
Internacional, serian las que garantizarian el espacio, las condiciones, etc. El
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costo del arriendo seria de nueve mil ddlares al mes, por lo que pone en
consideracion para que puedan proceder.

El sefor Dr. Arturo Donoso expresa que tiene dos preguntas: la primera,
originalmente cuando visitaron el local se les dijo que eran ocho mil délares,
¢por qué ahora son nueve mil?, mas bien, el sefior Dick Vega quedd en
negociar y bajar el precio, no para subirlo; punto dos, quisiera que desde el
arrendamiento se siga el procedimiento del Reglamento que el Tribunal aprobd,
que se conforme una comision que elabore un informe, que sugiera cual es la
mejor oferta y que todo ha sido hecho conforme a la ley, que cuenten con todos
los antecedentes, por su parte no quiere que la Contraloria en lo futuro les
haga problema, esas son sus dos inquietudes, pero mas le preocupa la
primera.

La sefiora Dra. Ximena Endara manifiesta que de acuerdo a las
conversaciones que mantuvieron Dick Vega y la sefora duefa de casa, esta
exigia la entrega de una garantia correspondiente a tres mensualidades, es
decir veinte y cuatro mil délares que se los solicitaba como garantia en caso de
que existiera algun dafio en las instalaciones, lo que no se lo podia hacer
conforme las normas legales y por ello se acordd que en lugar de entregarle
ese valor se subiria el alquiler en doce mil ddlares al afio que es la mitad de la
garantia.

La sefiora Presidenta considera que es importante mencionar que todo esto se
dio en un ambiente de negociacion con la intervencion del propio Dick Vega, la
sefiora duefa de casa solicit6 firmar el contrato por dos afios y la entrega de la
garantia, esa fue su posicién inicial.

El sefior Dr. Arturo Donoso recuerda que el compromiso de Dick Vega fue
negociar para bajar el valor del arriendo.

La sefiora Presidenta expresa que en el marco de esa negociacion y las
conversaciones informales con la inmobiliaria surgi6é esta propuesta, sobre todo
porque existié la negativa de arrendar si no existia una garantia, la Unica
alternativa viable y que la sefiora estaba dispuesta a aceptarla era el
incremento del valor del arriendo, valor con el que se cubriria cualquier dafio
futuro en esas instalaciones, haciéndoles conocer que cuando arrendé la vez
pasada a una institucion publica tuvo que invertir diecisiete mil dolares en
pintar y arreglar el local. Considera que si esta oferta no les conviene tendrian
que considerar alguna de las otras opciones, una de las cuales contaria con
alrededor de mil doscientos metros cuadrados y un valor de diez mil quinientos
doélares, es decir el arriendo mensual subiria a mas del doble y el area es la
mitad, esa es la segunda oferta que tenemos.
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El sefior Dr. Jorge Moreno manifiesta que mantiene algunas inquietudes en el
campo juridico, la sefiora realiz6 una propuesta por ochocientos délares y
luego con el justificativo de que debera cubrir los potenciales dafios que
evidentemente pudieran generarse exige mil délares mas, lo que implicaria que
al momento en que desocupen el edificio y no exista ningin dafo, la
Contraloria les dira que se pago por algo que no ocurrid, lo que implicaria un
supuesto perjuicio econdmico y les complicaria la situacién. Recuerda que
cuentan con un reglamento aprobado por lo que deberia conformarse una
Comision que entregue un informe técnico, econdémico y juridico, presenten sus
recomendaciones o sugerencias de cual podria ser la oferta mas conveniente
para los intereses Institucionales, tanto en lo técnico cuanto en lo econdmico,
para de alli adoptar una resolucién.

La sefiora Presidenta expresa que recién a partir del dia de ayer se cumplieron
con todas las formalidades de Contratacion Publica, con la sefiora lo Unico que
mantuvieron fue una conversacién, no se han vuelto a reunir y no tienen nada
por escrito. Por su parte estaria de acuerdo con la propuesta del sefior Dr.
Jorge Moreno en el sentido de que se conforme esta comision, que se inicie a
partir de este momento el procedimiento respectivo.

La sefiora Dra. Ximena Endara expresa que no se podia hacer nada mas
porque de los informes que les habia entregado la Asesora Juridica, doctora
Miriam Toro, sefialaba que se necesitaban una serie de procedimientos y
normas internas porque asi lo exigia el marco legal y constitucional, el Tribunal
no contaba con ninguna norma en ese sentido. Asi mismo, se les comunicé
que necesitaban realizar la publicacién por la prensa, pero al no contar con las
normas de contratacién no lo pudieron hacer, por ello consultaron al sefior
Jorge Gonzalez, Director del Sistema de Contratacién Publica, para conocer si
debian publicarlo en la red o en la prensa, tampoco para esa época contaban
con ninguna resolucioén del Ministerio de Finanzas, es decir no tenian dinero, lo
unico que hicieron fue ir a conocer los locales y esperar hasta contar con el
marco juridico adecuado. Efectivamente la sefiora exigia que el contrato sea
por dos afios y con garantia, lo que les preocupaba, igual hubiera ocurrido con
las otras ofertas, pero incluso los nueve mil délares a su criterio era la oferta
mas barata de las que habian visto, las otras rebasaban los veinte y cuatro mil
dolares y en superficies parecidas.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa: punto uno, son el Estado es decir no
tienen corazén ni consideracion alguna; punto dos, estan en régimen de
transicion, el peor escenario para cumplir una funcién, por lo que deben
extremar los cuidados para cualquier procedimiento. Su criterio es que si para
el 5 de enero no cuentan con un edificio, no pasa nada; que no cuentan con el
presupuesto necesario, debera el gobierno central proveer los fondos
necesarios, por su parte no se movera por panico, si lo hara cuando la
Contraloria les glose y peor aun determine que han cometido peculado, ese

Pagina4 de 17
N TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL - e
QZ\CM ‘)‘\‘f




Repablica del Ecuador Secretaria

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

seria el peor escenario en el que podrian estar, no pueden a su criterio realizar
acciones que rebasen los limites de lo juridico, por ello les juzgaran y no
unicamente porque hayan realizado un gasto. Por su parte, mientras no tenga
la seguridad necesaria no autorizara el gasto de un solo centavo y salvara su
responsabilidad, porque el actual régimen de transicion les pone entre la Ley
de Contratacion Publica, la Ley del Sistema Nacional de Contratacién y las
normas transitorias de ese sistema, volviendo las cosas mas graves para quien
contrata, porque se determina que se aplicaran las normas internas de cada
institucion bajo la responsabilidad de quien lo autoriza, es peor que no contar
con una Ley; punto, tres, cuentan con un reglamento con el que deben regirse
y en lo que no esté previsto en el mismo, deberan aplicar la ley vigente, es
decir deben remitirse a todo lo que la ley establece, de no ser posible deberan
regirse al marco de contratacion publica vigente hasta antes que entre en
vigencia la ley, de no hacerlo, desde ya les garantiza que existiran problemas
cuando se realice un examen especial de auditoria de cdmo se administraron
los recursos. Podria ser que la persona que oferté el inmueble nunca lo hizo
por escrito, sin embargo la Contraloria podria llamarlos a confesion judicial y
deberan declarar que se oferté ocho mil y se contraté en nueve, eso es
cuestion de prueba, no pueden mentir. Por ultimo el sefior Dick Vega no
cumple con su trabajo, debia pedirles que escojan un inmueble, negociar y
bajar el precio, no lo hizo lo que es una grave responsabilidad y por ello su
opinibn es que se hagan las cosas despacio y sin apuro, de lo contrario
mafana tendran problemas. No es cuestién de que la arrendadora ponga sus
condiciones, son el Estado y el Estado obra como lo que es, inclusive pueden
de alguna manera utilizar la figura de utilidad publica y pagar por el local
quinientos doélares mensuales.

La sefora Dra. Ximena Endara recuerda que por dos ocasiones ha consultado
como van las gestiones para conseguir que la Contraloria General del Estado
asigne personal de auditoria para el Tribunal, por su parte insista en su pedido.

La sefiora Presidenta expresa que estan en condiciones de iniciar este proceso
una vez que cuentan con todos los documentos legales, por lo que sugiere que
se mocione que personas pueden integrar esta Comisién y dar inicio al
procedimiento con la respectiva publicacién. Deja en claro que si bien Dick
Vega tiene su responsabilidad, la unidad ejecutora en términos de finanzas,
contraloria, etc. es el Tribunal Contencioso Electoral, el proceso tienen que
hacerlo ellos.

El sefior Dr. Arturo Donoso realiza dos aclaraciones, primera: ;por qué estan
dos meses en funciones y no cuentan con un edificio? ;por qué desde la
Presidencia de la Republica se creé la unidad de inmuebles? recuerda que el
propio Presidente posiblemente mal informado por el mismo sefior Dick Vega o
por quien sea, dijo y aseguro publicamente que habia suficientes edificios para
todas las instituciones y organismos del Estado, que no necesitan nada, en
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este momento resulta que estan asumiendo todas las responsabilidades, desde
ahora salva su responsabilidad porque no es culpa del Tribunal sino de la
Unidad de Inmuebles de la Presidencia de la Republica, que quede claro,
porque despues van a decir que en dos meses no han conseguido nada, como
lo podian hacer si el sefior Dick Vega no les dio opcion alguna, esto lo repiten
algunas sesiones, la misma queja y el mismo reclamo, no sabe cuando
acabaran con esto, ahora nosotros debemos asumir la responsabilidad, no
cuenten con ello, salva su voto, es responsabilidad del sefior Vega que debid
decir escojan una opcidén para signarles o poner por escrito que no contaban
con esas instalaciones, ese es su trabajo, no del Tribunal, les corresponde
unicamente adoptar decisiones. Segunda cosa, en la sesion anterior para evitar
problemas se quedo en que esperarian la contestacién oficial de que no
pueden declararse en emergencia y que no podrian aplicar las normas de la
Ley de Elecciones porque la Ley de Contratacion Publica esta sobre ésta, y
quedaron en consultar a la Procuraduria para sentirse seguros, no hacerlo
seria trabajar sin contar con el respaldo legal suficiente.

El sefior Dr. Jorge Moreno aclara que por su parte se comprometié a elaborar
un proyecto de consulta con un enfoque doctrinario, sin embrago en los ultimos
dias pensd que seria llover sobre mojado, por dos causas: la una, porque ya
existe un informe de quien esta frente a esa institucion de Contratacion Publica;
y, la otra, porque recibié en su oficina un informe de la doctora del Tribunal
donde se determina que se encuentra plenamente de acuerdo con lo expuesto
por el doctor Gonzalez.

La sefiora Presidenta informa que hizo los contactos con el doctor Diego
Garcia, Procurador General del Estado, quien estaria totalmente abierto para
cualquier consulta. Insiste en que hay que designar quienes integrarian la
comisién la Presidenta a quien ya se le encargd estas gestiones y dos
personas mas y que si bien el procedimiento no se encuentra normado en el
reglamento aprobado por el Tribunal deberian aprobar que procedimiento
sequir.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que en el Reglamento se determina como
se designa la comision, si no esta determinado el procedimiento deberia
elaborarse un nuevo reglamento para arrendamiento de inmuebles, pero en el
cual no intervengan los sefiores jueces. Sin embargo de ello, sugiere que
esperen hasta el 5 de enero para aplicar el nuevo marco legal, esa seria su
mocidn, nada sacan con hacer al apuro y después tener problemas.

La sefiora Presidenta expresa que se adherira a cualquier decisién del Pleno,
pero considera que les ha costado tanto pelear por el incremento en el
presupuesto y que aun les queda estos dias del afio para intentar arrendar el
local, podrian realizar la publicacién y revisar las ofertas hasta el lunes.
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El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que por su parte salvaria su voto, porque
ha tenido largo tiempo en el servicio publico y nunca ha tomado decisiones de
ultima hora y peor bajo presion porque ello conlleva a que existan errores, por
ello salva su voto. Deja en claro que sus criterios no son Unicamente como
miembro del Tribunal sino como abogado. Tiene experiencia en este tema
porque viene de colaborar como Asesor Juridico del Banco del Estado y por
ello conoce perfectamente el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica,
es mas la Asesoria Juridica envid a especialistas en contrataciéon publica del
banco para capacitar a los Municipios y Consejos Provinciales sobre este tema,
aun en el época de transicién, por lo que conoce cudl es el alcance de lo que
significa la contratacidén en las condiciones en que estan desenvolviéndose, por
eso salva su responsabilidad.

La sefora Presidenta da a conocer que existen dos opciones: la del sefior Dr.
Arturo Donoso en el sentido de que se postergue hasta el cinco enero cualquier
procedimiento de adquisicion, aclarando que esto supondria la consecuencia
presupuestaria de perder ese dinero en este mes e iniciar nuevamente los
procedimientos ante Finanzas para que se realicen los ajustes respectivos en
el nuevo presupuesto, lo que conllevaria que deban quedarse uno 0 un mes y
medio mas en estas instalaciones. Recuerda que las cosas no se han hecho
tan al apuro, en esto han estado dos. Su mocién es que con respecto al
arriendo adopten un procedimiento que mediante el cual se realice la
publicacién por la prensa, se recepten las ofertas hasta el lunes, se integre una
comision que conjuntamente con la Presidenta realicen el cuadro comparativo y
en virtud de ello para la proxima semana puedan resolver si arriendan o no el
local.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que su mocion es previa porque se
encuentra mocionando que se suspenda el procedimiento, una vez negada
esta mocion, se puede pasar a la otra votacion.

La sefiora Dra. Ximena Endara da a conocer su preocupacién porque han
cambiado su opinidn sobre el arrendamiento del local, si bien es cierto que al
inicio no tenian dinero, hoy lo tienen, las normas del Reglamento aprobado
determinan que deben designar a los funcionarios para que realicen este
procedimiento, por lo que no ve, jpor qué deben dejarlo para enero?

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa ¢ por qué no estan dadas las condiciones?
cdmo podian iniciar un proceso si no contaban con el dinero como asi lo ha
expresado la seriora Presidenta, por su parte nadie ha cambiado de opinién, en
este momento tiene suficientes dudas y por ello no quiere ser responsable de
que se adopte una decisidn para arrendar un local al cual se le esta subiendo el
valor de arrendamiento.
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La sefiora Dra. Ximena Endara aclara que no es que les suben el arriendo, el
problema es que si no se concreta el proceso de arrendamiento tendrian que
volver a iniciar el proceso, proceso en el cual lamentablemente no ha
colaborado ni la Ministra de Finanzas, ni el sefior Dick Vega, por su parte hasta
ahora no conoce por qué como institucion tenian que someterse a este
procedimiento de encontrar un bien del Estado, si se metieron hacerlo fue para
tratar de acortar los tramites, por la no eficacia de las autoridades, la no
existencia del personal que debia designarse. Deja constancia que por su
parte tiene terror de cualquier gestién que pueda significar glosas y ese tipo de
problemas, su hombre es de |lo mas importante, es lo Unico que tiene, también
le preocupa si estarian dispuestos a quedarse aqui hasta marzo, porque esa
seria la fecha en que se les apruebe el presupuesto. Su consulta seria ¢,si ante
la ausencia de un procedimiento adecuado, estarian en peligro y podrian
hacerles observaciones? ;Con qué necesitarian contar para poder realizar el
arrendamiento de cualquier inmueble?

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que se remite a los datos que les ha dado
y al analisis realizado, de todas maneras nadie puede saber el futuro pero
como ex Magistrado de la Corte Suprema ha juzgado suficientes casos para
hablar con conocimiento de causa de lo que acaba de decir, nadie le puede
cuestionar y por ello no quiere seguir discutiendo este punto; ademas de ello, la
sefiora Presidenta le hizo acuerdo de que no cuentan con normas para
arrendamiento, por lo que deberian someterse a las normas que constan en la
ley. Deja en claro que sus criterios no hacen sino defender a cada uno de los
miembros del Tribunal.

La sefora Presidenta da lectura de la comunicacion remitida por el Sistema de
Contratacion Publica la cual en su parte pertinente expresa que el Sistema de
Contratacion Publica se encuentra atravesando por un periodo de transicion
hasta que la nueva normativa se encuentre totalmente difundida y el portal se
haya adecuado a las nuevas funcionalidades que establece la Ley de
Contratacién Publica, en relacidén a la consulta realizada de que se autorice la
contratacién directa exonerandoles de la convocatoria por la prensa, sefiala
que al no poder aplicarse las disposiciones constantes en el articulo 106 y 107
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema de Contratacion
Publica, por lo que la maxima autoridad de la entidad o su delegado debe
establecer los mecanismo de procedimiento para la adjudicacién. Una vez
concluida la lectura, dispone que a través de Secretaria se tome votacién de la
mocion del Dr. Arturo Donoso.

La votacién nominal de la mocién del sefior Dr. Arturo Donoso, es la que sigue:

Dr. Jorge Moreno: Expresa que no ha revisado la nueva Ley del Sistema de
Contratacion Publica pero si conoce de derecho administrativo, por lo que esta
de acuerdo con el criterio del sefior Dr. Arturo Donoso, lamentablemente pensé
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que en la reglamentacion aprobada estaba la posibilidad de que se designe
una comision para que también pueda evacuar asuntos de arrendamiento, al
no existir la normativa, implicaria que no cuentan con un procedimiento
establecido a la fecha, por lo que mal podrian en este momento determinar cual
serian las normas de procedimiento que deben seguir, esa es su preocupacion;
asi mismo, le preocupa el hecho de que de ocho mil délares se suba a nueve
mil dolares, ante eso se encuentra de acuerdo con la propuesta del sefor Dr.
Arturo Donoso y personalmente cree que habria que esperar hasta el proximo
afo y comenzar nuevamente el proceso. Su voto a favor de la mocién.

Dr. Arturo Donoso: A favor

Dra. Ximena Endara: En contra, manifiesta que hubiera preferido examinar de
otra manera la propuesta que les ha presentado la sefiora Presidenta de
arrendar el local; sin embargo, a pesar de estar en contra de la mocién es
importante que se tome en cuenta el planteamiento que ha realizado, porque
considera que deben contar con normas especificas sobre este tema y peor si
el reglamento interno de contrataciones adolece de errores.

Dra. Tania Arias: En contra.

El resultado de la votacion es dos votos a favor y dos en contra de la mocion.

A través de Secretaria se da lectura del articulo 9 del Reglamento de Sesiones
del Tribunal Contencioso Electoral, el cual determina que en caso de paridad
en la votacion la Presidenta tendra voto dirimente.

El voto dirimente de la Dra. Tania Arias es en contra de fa mocion.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por tres votos en contra y dos a
favor la siguiente resolucion:

RESOLUCION No  89-23-12-2008 Negar la mocién presenta por el sefior
Dr. Arturo Donoso en el sentido de que se postergue hasta el mes de
enero cualquier procedimiento de adquisicion de bienes y arrendamiento
de inmuebles por parte del Tribunal Contencioso Electoral.

La sefora Presidenta considera que una vez negada la mocién del sefior Dr.
Arturo Donoso ha sido aceptada la suya, propone ampliar la misma, en el
sentido de que se apruebe un procedimiento para proceder al arrendamiento
del inmueble, que no necesariamente supone arrendar el inmueble materia de
la discusion porque esa seria una de las posibilidades dentro del proceso, el
procedimiento que propone es que se conforme una comision presidida por la
Presidenta, integrada por un abogado y un técnico que pueda apoyar en la
elaboracion de un cuadro comparativo, que se realice la publicaciéon por la
prensa el dia de mafana y en la pagina web del Tribunal, para que hasta el dia
lunes la comisién presente un cuadro comparativo y en base al mismo se

Paging 9de 17

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL A .
\ () O




Repablica del 1icuador Secretaria

TRIBUNAIL CONTENCIOSO
ELECTORAL

presente un informe para conocimiento del Pleno recomendando cual seria la
oferta mas conveniente a los intereses de la institucién.

La sefiora Dra. Ximena Endara expresa que existe un criterio juridico de parte
del sefior Dr. Arturo Donoso, que tiene peso por la experiencia en contratacion
publica, por lo que deberian previamente contar con normas sobre
arrendamiento, no esta de acuerdo con suspender el tramite hasta enero y por
ello no apoyo la mocidn, sin embargo, esta de acuerdo con que deben contar
con procedimientos coherentes y si ello significa demorarse mas de lo que
estaba planificado lo acepta, lo que no estd de acuerdo es que deban
suspender todos los tramites realizados hasta le fecha, por lo que sin
suspenderlos deberian dotarse de los elementos juridicos necesarios para
proseguir con el mismo. Deja en claro que los errores cometidos son en
conjunto porque todos en su momento conocieron y aprobaron el reglamento,
con algunos errores que se les fueron, por ejemplo: no han llenado los cargos
que el propio reglamento plantea, esto es coordinadores, coordinador juridico y
otros; por ello es que al momento no contraian con un reglamento que les
apoye para solucionar los problemas que se les estan presentando.

El sefior Dr. Jorge Moreno considera que dar lectura de dos o tres
disposiciones de la ley no tiene mayor trascendencia, el problema es que
tampoco podrian determinar en forma acelera que normas deben aplicar,
porque se les irian las cosas, no es un justificativo decir convoquemos por la
prensa el dia de marfana, es muy complejo y el actual reglamento no tiene
viabilidad.

El sefor Dr. Arturo Donoso consulta quién va a leer los periédicos los dias 26,
27, 28 y 29. Aclara que su mocion tenia dos partes: la una, la suspension del
procedimiento; y, la otra, que se inicien los procedimientos contractuales
tomando en cuenta la fecha del contrato, que no sera antes del 5 de enero,
donde estaria en plena vigencia el Sistema de Contratacién Publica y por tanto
deben remitirse a lo que determinan los articulos 106 y siguientes del
Reglamento. Deja constancia que su mocion era la légica y realista.

La sefora Dra. Ximena Endara expresa que cualquiera que sea el
procedimiento que adopten tendran que tomar una decisién que no va a estar
apoyada por todos, independientemente de que la Presidencia tenga o no el
voto dirimente, esta decision no seria de consenso, recuerda que hicieron un
compromiso desde el inicio de tomarse el tiempo necesario para lograr
consensos, por lo que no le parece necesario suspender el tramite, pero si es
adecuado que se revise toda la normativa interna del Tribunal.

La sefiora Presidenta expresa que cuentan con los documentos de respaldo
necesarios hace un mes, de toda maneras aqui lo importante es encontrar una
salida, por lo que en aras de que no se suspenda el tramite y sigan los
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procedimientos adecuados, mocionaria que el Pleno resuelva adoptan un
procedimiento para el arrendamiento del inmueble conforme a lo previsto en la
Ley y el Reglamento del Sistema de Contratacion Publica, lo que les obligara
mafiana a enviar una carta para que se les incluya en el portal el requerimiento
del Tribunal, si se logran hacer esto, no se postergaria para enero.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que esa era su mocion y que al momento
ha sido reformulada.

Al efecto el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 90-23-12-2008 Aceptar la mocion presenta por la sefiora
Presidenta en el sentido de que para el arrendamiento del local que sera
utilizado para el Tribunal Contencioso Electoral se adopten los
procedimientos determinados en los articulos 106 y siguientes del
Reglamento a la Ley del Sistema de Contratacién Publica.

La sefiora Dra. Ximena Endara considera que deben mantener una
determinacion y actitud para trabajar como Corte, no sabe si es falta de tiempo
0 se sienten presionados por todo lo que han vivido en estos dos meses, por su
parte sugiere que se haga una revision exhaustiva de todas las normas
aprobadas para evitar de esa manera que mantengan vacios y carezcan de los
elementos necesarios para realizar plenamente su gestién. Considera que hay
algunas cuestiones que se les han escapado, por decir lo menos, por su parte
suele ser muy critica con lo que hace y por ello lamenta que falten cosas que
no fueron tomadas en cuenta, pero no ella no es la Unica cabeza que piensa,
deben contar con normas adecuadas a la realidad, en este caso, nuestras
normas exigen contar con un personal que tiene una determinada
denominacion y que al momento no cuentan con ellos, porque provisionalmente
encargamos funciones a unos jefes que no se compadecen con toda la
estructura que han ido plasmando en el reglamento de adquisiciones.

El sefior Dr. Jorge Moreno expresa que si bien se encuentra de acuerdo con lo
expresado por la Dra. Ximena Endara estos temas deben ser tratados en
varios.

La sefiora Presidenta da a conocer que otro de los temas es la adquisicién de
equipos mobiliarios necesarios para el Tribunal Contencioso Electoral, lo que
ha venido informado en varias sesiones, se envio el dia viernes una invitacién a
varias casas comerciales para que presenten ofertas, recibiendo Unicamente
una. Da a conocer a los jueces y juezas que conjuntamente con la sefora
Vicepresidenta han tratado de realizar todas las gestiones necesarias para dar
cumplimiento al régimen de transicion, por su parte mociona que se haga una
revision del reglamento y que en lo que se refiere a la adquisicién de equipos y
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mobiliario se tenga muy claro el procedimiento y si hace falta hacer reformas
que se le informe al respecto, de esa manera se puede iniciar los
procedimientos para la adecuacion y readecuacion, lo que estara sujeto al local
que arrienden. Con respecto a los temas de relaciones internacionales que los
habia informado en sesiones anteriores, existia la posibilidad de que el SENUD
de México financie el 50% del costo del viaje, concretamente los viaticos y
estadia y existia toda la predisposicion del TRIFE de México de recibirles a
partir del 5 de enero; sin embargo, dadas todas estas urgencias de trabajo que
se han presentado no era el momento mas adecuado para realizar el viaje. De
todas maneras continuaran realizando las gestiones que sean necesarias para
lograr que en el marco de la planificacion del afio 2009, puedan retomar estas
actividades de cooperacion horizontal con México, Chile y paises con lo que
puedan eventualmente realizar este tipo de cooperacién horizontal.

El sefior Dr. Arturo Donoso da a conocer que mantiene una preocupacion en
razon de que el dia de ayer se le solicité verbalmente que envie su pasaporte,
por lo que preguntd de qué se trataba, ahi recién se le informé, como las cosas
deben ser procesadas adecuadamente para adoptar decisiones, solicito una
ayuda memoria en la cual se establece que han confirmado su viaje las
doctoras Tania Arias y Ximena Endara, lo que le preocupd, porque si habian
confirmado el viaje este era a partir del 2 de enero, existiendo discordancias
entre la informacion entregada y 1o que se resuelve, por lo que mas alla del
tema, solicita que toda la informacion sea entregada a todos los jueces con la
suficiente anticipacion para evitar el desconocimiento de lo que se trata.

La sefiora Dra. Ximena Endara expresa que con respecto a la visita a México la
sefiora Presidenta habia informado por varias ocasiones a partir de que
vinieron los mejicanos, asi consta en algunas actas, asi mismo la sefiora
Presidenta del TRIFE, eso se informé en la sesién anterior, estaba dispuesta a
recibir una delegacién o a todos entre el 5 y 9 de enero, por lo que los tramites
se los encargd a la sefiora Coordinadora quien les informé que era imposible
viajar en esa fecha y que la Agencia de Viajes daba la posibilidad de hacerlo el
dia 2 de enero, lo que evidentemente estaba sujeto a confirmacién. Asi mismo,
en las consultas realizadas al Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Embajada Mexicana sobre los documentos que se necesitaban, les
manifestaron que la posibilidad de contar con pasaportes oficiales no era la
mas adecuada, porque eso complicaba los tramites para la visa que el caso del
Tribunal era un tramite urgente. Previamente tanto el Dr. Jorge Moreno como
la Dra. Alexandra Cantos habian sefialado dificultades para realizar el viaje y
Unicamente quedaban los tres por confirmar, pero el dia de ayer acordaron que
el viaje era imposible hacerlo por la serie de asuntos pendientes en el Tribunal.
Asi mismo, recuerda que el Pleno le deleg6 para que se desplace a Bolivia en
los préximos dias, pero los gastos correrian a cargo del Tribunal, al no contar
con el presupuesto no sera posible realizar ese desplazamiento.
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La sefiora Presidenta explica que el tema de México quedaria postergado
hasta que tengan las condiciones para realizar el viaje, de todas maneras
recuerda que tanto en la programacion de planificacién del dia miércoles asi
como la expectativa para una cooperacion técnica via la OEA, esta estaria
contemplada para el afio 2009 y siempre que puedan contar con recursos para
una serie de actividades académicas de intercambio de formacién de los
equipos técnicos del Tribunal, lo que deberan ir procesandolo.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que en su afan de que vayan mejorando su
sistema, lo que no es para blogquear como se dijo hace un momento, sino que
se deben hacer las cosas bien. Solicita que para lo futuro previo a adoptar
cualquier tipo de resolucion en este sentido deberia comunicarseles
expresamente: ¢ quién financia? ¢cual es el programa? ;en qué consiste? Des
esa manera el Pleno contara con todos los elementos de juicio para adoptar
una resolucién, esto por la seriedad del propio Tribunal porque si alguien en lo
futuro revisa la historia, dird aprobaron los viajes que nunca hicieron, por ello
deben proceder con extremo cuidado en estos casos.

La sefiora Dra. Ximena Endara manifiesta que al parecer han cometido un error
al presentar unicamente informes verbales a lo largo de esta transicion, por lo
que solicita que cuando se trate de asuntos importantes este informe se lo
haga también a través de una ayuda memoria y de esa manera quede
constancia escrita del informe y no Unicamente en actas, caso contrario es
posible que no cuenten con todos los elementos para decidir y adoptar las
resoluciones de la manera mas adecuada.

La sefora Presidenta expresa que se encuentra plenamente de acuerdo sin
embargo considera que existiran temas que deberan seguir informandose en
forma verbal. Recuerda que una de las resoluciones que adoptd el Tribunal en
una sesion anterior fue la de encargar a una Unidad Temporal conformada por
personal del ex Tribunal Supremo Electoral el cumplimiento de determinadas
funciones, por su parte encargd a su Asesora Administrativa Financiera que
coordine esta actividad y al momento cuenta con el respectivo informe que
solicita se proceda a dar lectura por parte de Secretaria.

El sefior Dr. Arturo Donoso considera que se trata de una comunicacion dirigida
a la Presidencia y no al Pleno, ponerlo sin que conste como parte del orden del
dia no es procedente, por lo que solicita que este punto se ponga en otra
sesion.

El sefior Dr. Jorge Moreno expresa que de los informes que se le presenten a
la Presidencia no pueden adoptarse resoluciones sin que consten como puntos
del orden del dia, cuando sea necesario aquello deberan constar como puntos
expresos y con la documentacién de soporte.
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La sefiora Presidenta no cree que vaya ameritar en este punto alguna
resolucion.

El sefior Dr. Jorge Moreno expresa que una cosa es que se presente un
informe que no necesita de resoluciéon y otra que cuestiones de resolucién
tengan que ir como puntos del orden del dia.

La sefiora Presidenta expresa que acoge el pedido y la sugerencia, por lo que
plantean que tengan una sesion extraordinaria el dia de manana.

El sefor Dr. Donoso expresa que no podria asistir mafiana.

La sefiora Presidente expresa que un tema que deben conocer y aprobar como
los habia anticipado en la manana es respecto de la informaciéon confirmada
por el sefior Rafael Carrera respecto a que deben enviar al Ministerio de
Finanzas el estimado del presupuesto para el afio 2009, para ello se realizé el
ejercicio de planificacion el miercoles, no se lo puso como punto del orden del
dia porque no contaban con toda la informacién, por lo que tiene dos
alternativas, que lo incluyan en asuntos varios o que se lo trate en una sesién
extraordinaria.

El sefior Dr. Jorge Moreno desea que le entienda porque se trata de una
situacion de actuaciones, el Dr. Arturo Donoso conoce que en cuestiones
administrativas el acto administrativo requiere de formalidades, dentro de lo
formal es justamente que en estos cuerpos colegiados donde se toman
decisiones no se pueden adoptar resoluciones en puntos varios porque
careceria de validez, por ello insiste en que debe ir como punto del orden del
dia, caso contario por esa informalidad se puede invalidar un acto, y en cuanto
a lo de fondo la competencia, el objeto y la manifestacion de la voluntad debe
ser parte de los actos administrativos.

La sefiora Presidenta consulta como podrian tratar este tema porque deben
remitirlo al Ministerio de Finanzas, informa que el presupuesto para el préximo
afo llega aproximadamente a cuatro millones, si bien acoge todas las
recomendaciones para que se proceda del modo mas adecuado y si no se
puede tratar en asuntos varios la posibilidad seria de que se trate en una
sesién extraordinaria el dia de mafiana o una vez clausurada esta sesion se
convoquen en una hora hasta que puedan contar con todos los documentos de
respaldo, alli estan las alternativas y se allana a cualquier otra pero deben
enviar esa informacién hasta mafiana.

La sefiora Dra. Ximena Endara manifiesta que el sefior Rafael Carrera les hace
una peticién sefialando que es un requerimiento del Ministerio de Finanzas.

D
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La sefiora Presidenta expresa que no cuenta con una peticién por escrito, le
acaban de entregar la informacién y por eso lo pone a consideracion del Pleno.

La sefora Dra. Ximena Endara expresa que le parece terrible que la sefiora
Ministra de Finanzas no envie por escrito esta peticion.

La sefiora Presidenta explica que los organismos normalmente deben enviar
los presupuestos hasta el mes de junio de cada afo, al ser este el primer y
unico organismo que se organiza a partir de la vigencia de la nueva
Constitucion, estan en aprendizaje o mismo que el Ministerio de Finanzas, han
estado sobre la marcha haciendo consultas y averiguaciones la semana
pasada, por ello era indispensable que se realice el ejercicio de planificacién de
esa manera se prepararia el presupuesto para el afio 2009, ese trabajo lo ha
venido haciendo la Unidad Temporal Administrativa Financiera, por ello es que
el dia de hoy le solicité al sefior Rafael Carrera que confirme y reconfirme en el
Ministerio de Finanzas si era indispensable enviar esta informacion, de todas
maneras puede solicitar por escrito ese informe, pero el tema es que lo
tratemos el dia de hoy de una vez cerrada la sesion.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que por principio nunca actua bajo presion,
peor cuando se les pone tiempos, cuando eso sucede, en su vida ha dejado
para después, cuando hay presiones es porque algo no esta bien, con este
documento y con observaciones a mano no es presentable ante un Tribunal,
por lo que lo rechaza absolutamente, no puede discutir un documento
presentado asi.

La sefora Presidenta da a conocer que no se trata del presupuesto sino de
hojas de informacién suyas.

El sefior Dr. Arturo Donoso consulta que si no se cuenta con un presupuesto
que es lo que se van a aprobar.

La sefora Dra. Ximena Endara manifiesta que por su parte lo que entendié es
que la sefiora Ministra de Finanzas ha solicitado se le envie un estimado en
bruto del presupuesto, para posteriormente se imagina hacer precisiones.

El sefior Dr. Arturo Donoso expresa que ese no es un tema del Pleno, es un
tema de la Unidad Administrativa Financiera, que haga un estimado y lo envie
a Finanzas, eso no tiene porque venir al Pleno.

La sefiora Dra. Ximena Endara manifiesta que supone que son la maxima
autoridad y por ello deben aprobar el presupuesto.
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El sefor Dr. Arturo Donoso insiste que eso no les compete y que por su parte
se retira de la sesion porque se le esta poniendo en una situacion grave y no
quiere que el espiritu que les anima en el Tribunal se altere.

El sefor Dr. Jorge Moreno considera que no le parece que las cosas sean de
esta manera.

El sefor Dr. Arturo Donoso abandona la sesion siendo 18H39.

La sefora Presidenta suspende la sesion siendo las 18H40, quedando
pendiente de analisis los puntos: 4.- Solicitar al Consejo Nacional Electoral, las
resoluciones y sentencias que en el campo contencioso electoral hayan sido
dictadas por el Ex Tribunal Supremo Electoral, hasta la fecha en que entré en
vigencia la nueva Constitucién; 5.- Conocimiento en segunda y definitiva
discusion del texto de las reformas al Reglamento para la aplicacion de las
normas constitucionales y legales que corresponden al juzgamiento de las
infracciones electorales contempladas en la Ley Organica de Elecciones; 6.-
Conocimiento en segunda y definitiva discusion del Instructivo de tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, 7.- Entrega del borrador del Reglamento
Organico Funcional del Tribunal Contencioso Electoral; y, 8.- Asuntos Varios.

Por acuerdo de los sefiores VVocales se reinstala la sesion a las 19H40.

El sefior Dr. Jorge Moreno mociona que una vez que el sefor Dr. Arturo
Donoso se ha incorporado a la sesion, se incluya en el orden del dia como
tercer punto el conocimiento del proyecto de proforma presupuestaria del afio
2009.

Al efecto el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 91-23-12-2008 Aprobar la mocion presentada por el
seiior Dr. Jorge Moreno en el sentido de que dentro del orden del dia
como punto tres se incorpore el conocimiento del proyecto de proforma
presupuestaria del ailo 2009.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO DEL PROYECTO DE PROFORMA PRESUPUESTARIA
2009.-

Por solicitud de la sefiora Presidenta la Ing. Norma Cajas, Asesora de
Presidencia y el sefior Rafael Carrera, realizan una explicacion respecto de los
valores globales que formarian parte de la Proforma Presupuestaria para el afio
2009 por un valor total de tres millones novecientos setenta mil délares.

)
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La sefiora Presidenta mociona que se apruebe la proforma presupuestaria
correspondiente al afio 2009, para que sea remitida al Ministerio de Finanzas.

La sefiora Dra. Ximena Endara sefiala que lo que aprobaran no es el
presupuesto sino de un estimado del mismo, por lo que debera comunicarse al
Ministerio de Finanzas de este particular.

El sefior Dr. Jorge Moreno expresa que de acuerdo a la Constituciéon Politica
una de las funciones que tiene el Tribunal Contencioso Electoral es formular y
ejecutar su presupuesto, por lo que en la resolucion debera determinarse que
este Organismo de conformidad con lo que determina el numeral 3, del articulo
221 de la Constitucién de la Republica aprueba la proforma del presupuesto
ordinario que ha sido elaborado y presentado por la Ing. Norma Cajas y sefior
Rafael Carrera, aprobaciéon que se la hace por la premura del tiempo y en
razén de que el Ministerio de Finanzas trabajara durante este fin de semana.

El sefior Dr. Arturo Donoso solicita que el contenido de la resolucién debera
constar en el extracto de acta conforme lo ha expresado el sefior Dr. Jorge
Moreno.

La sefiora Presidenta solicita que al acta se adjunten los cuadros y anexos que
seran remitidos al Ministerio de Finanzas.

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba por unanimidad la siguiente
resolucion:

RESOLUCION No 92-23-12-2008 En wuso de sus facultades
constitucionales establecidas en el numeral 3, del articulo 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve aprobar la proforma
presupuestaria para el aiio 2009, elaborada por la Ing. Norma Cajas y
sefior Rafael Carrera, aprobacién que se la hace por la premura del
tiempo y en razén de que el Ministerio de Finanzas trabajara durante este
fin de semana.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la sefiora
Presidenta agradece la presencia de los sefiores miembros del Tribunal
Contencioso Electoral y la clausura siendo las

Dra. Tarfia Arias Manzano
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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