
REPUBLICA DEL ECUADOR 

sesión del Pleno 
arzo de 2013, con 

ACTA No. 042-TCE-2013 

ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA 
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 
CORRESPONDIENTE AL JUEVES 31 DE ENERO DE 2013 

En la ciudad de Quito, a los treinta y un días del mes de enero de dos mil trece, 
siendo las trece horas con cinco minutos, sesiona el Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral, con la asistencia de la señora jueza y señores jueces 
Dra. María Catalina Castro Llerena, Presidenta, Dr. Lenin Patricio Baca 
Mancheno, Vicepresidente, Dr. Guillermo González Orquera, Dra. Patricia 
Zambrano Villacrés, y Dr. Miguel Ángel Pérez Astudillo. 

Actúa en la Secretaría el abogado Fabián Haro Aspiazu, Secretario General. 

Se constata el quórum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del día. 

ORDEN DEL DÍA: 

1. Conocimiento y aprobación de las actas de las sesiones ordinaria y 
extraordinaria del Pleno del Organismo correspondientes al 
miércoles 9 y lunes 21 de enero de 2013, respectivamente; 

2. Aprobación de la Programación Anual de la Política Pública 
Electoral 2013; 

3. Aprobación del Presupuesto Electoral 2013; 

4. Lectura de comunicaciones; y, 

5. Asuntos varios. 

PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES 
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL ORGANISMO 
CORRESPONDIENTES AL MIÉRCOLES 9 Y LUNES 21 DE ENERO DE 2013, 
RESPECTIVAMENTE. 

Se da lectura del acta de la sesión ordinaria correspondiente al miércoles 9 de 
enero del 2013. Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba la siguiente 
resolución: 
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RESOLUCIÓN No. 095-31-01-2013: Aprobar sin observaciones, el acta No 
040 de la sesión ordinaria del Pleno del Organismo correspondiente al 
miércoles 9 de enero de 2013. 

Se da lectura del acta de la sesión extraordinaria correspondiente al lunes 21 
de enero del 2013. Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba la siguiente 
resolución: 

RESOLUCIÓN No. 096-31-01-2013: Aprobar sin observaciones, el acta No 
041 de la sesión extraordinaria del Pleno del Organismo correspondiente 
al lunes 21 de enero 2013. 

SEGUNDO PUNTO.-

APROBACIÓN DE LA PROGRAMACIÓN ANUAL DE LA POLÍTICA 
PÚBLICA ELECTORAL 2013. 

Por acuerdo de las señoras juezas y señores jueces, al tratarse de temas que 
tienen relación entre sí, se conoce al mismo tiempo el segundo y tercer punto 
del orden del día. 

TERCER PUNTO.-

APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO ELECTORAL 2013. 

La señora Presidenta expresa que se encuentra en consideración el 
Presupuesto y la Programación Anual de la Política Pública Electoral. 

El doctor Patricio Baca manifiesta que al tratarse de un tema administrativo de 
responsabilidad de la Presidenta y su equipo de Asesores, no tendría ninguna 
observación. 

El doctor Miguel Pérez manifiesta que si bien es responsabilidad administrativa 
de la Presidencia, sin embargo, la aprobación le corresponde al Pleno, por lo 
que solicita una aclaración respecto a la diferencia que existiría entre lo que 
consta en el presupuesto y la Programación Anual. 

La señora Presidenta hace conocer que esa diferencia corresponde al IVA y lo 
presupuestado para compra de vehículos. 

El doctor Guillermo González considera que el presupuesto recoge las 
inquietudes que se habían presentado y con la aclaración con respecto a la 
diferencia, no tendría problema en aprobarlo. 
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La señora Presidenta informa que dentro del presupuesto consta un rubro que 
cubriría la contratación de un spot publicitario que será trasmitido por cadena 
nacional dos días antes del 17 de febrero. 

El doctor Guillermo González consulta si no tendrían la posibilidad dentro de 
los cupos que tiene por ejemplo el Consejo Nacional Electoral, en todos los 
medios de comunicación, para la publicación de ese spot. 

La señora Presidenta expresa que la cadena sería informativa, con la finalidad 
de que la ciudadanía conozca lo que hace el Tribunal Contencioso Electoral. La 
producción de la cadena tiene costo pero la transmisión no. 

El doctor Guillermo González expresa que había presentado con el apoyo del 
encargado de comunicación una publicación que ve que es parte de la 
actividades de la DICE, quien realmente la publicaría la DICE o Comunicación. 

La señora Presidenta da a conocer que las iniciativas salen de los despachos 
pero quien lo ejecuta es la DICE. 

Luego de que se ha emitido varios criterios, el Pleno del Organismo aprueba 
las siguientes resoluciones: 

RESOLUCIÓN No. 097-31-01-2013: Aprobar el presupuesto electoral 2013 
del Tribunal Contencioso Electoral. 

RESOLUCIÓN No. 098-31-01-2013: Aprobar la Programación Anual de la 
Política Pública Electoral 2013. 

CUARTO PUNTO.-

LECTURA DE COMUNICACIONES. 

Se da lectura de una comunicación San José, 29 de enero de 2013, suscrita 
por José Thompson, Director de CAPEL, que dice: "Tengo el agrado de 
dirigirme a usted al iniciar las labores del nuevo año para desearle que este sea 
un exitoso y fructífero. A la vez, atendiendo una amable solicitud del Jurado 
Nacional de Elecciones y del Gobierno del Perú, estamos contactando un 
grupo de organismo electorales reconocidos por su generosa colaboración con 
sus colegas latinoamericanos en la observación en la materia, con el propósito 
de conformar una misión de observación electoral para el proceso de Consulta 
Popular de Revocatoria de Autoridades Municipales de la Municipalidad de 
Lima Metropolitana, que tendrá lugar el 17 de marzo próximo. En esta 
oportunidad y por tratarse de una elección extraordinaria, CAPEL no ha 
asignado rubros en su presupuesto anual y las autoridades peruanas tampoco 
cuentan con los recursos que les permita cubrir los gastos de dicha misión. Por 
ello, y con la confianza del caso, me permito consultar si su organismo 
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consideraría costear los derivados de esta participación. Las fechas de la 
misma son del 14 al 18 marzo". 

La señora Presidenta considera que sería importante que el Tribunal participe 
de este evento electoral, sin embargo, podrían esperar y de acuerdo a la carga 
procesar adoptar una decisión 15 días antes de que se realice este evento. 

El doctor Patricio Baca considera que al tratarse de un equipo de observación, 
esto requiere una planificación, por lo que deben adoptar una decisión, si va o 
no va alguien porque además los costos serán asumidos por el Tribunal. 

Al efecto, el Pleno del Organismo aprueba la siguiente resolución: 

RESOLUCIÓN No. 099-31-01-2013: Delegar al doctor Miguel Ángel Pérez, 
juez del Tribunal para que en representación del Organismo asista al 
Proceso de Consulta Popular de Revocatoria de Autoridades Municipales 
de la Municipalidad de Lima Metropolitana a realizarse en Lima-Perú del 
14 al 18 de marzo del 2013. Los gastos que se generen por concepto de 
traslado aéreo, hospedaje y alimentación serán cubiertos por el Tribunal. 
La Dirección Administrativa Financiera procederá al pago de los valores 
que correspondan por concepto de gastos de representación, viáticos y 
subsistencia, según corresponda. 

QUINTO PUNTO.­

ASUNTOS VARIOS. 

El doctor Patricio Baca expresa que tiene dos temas que tratar, el primero que 
es muy desagradable y tienen que decirse las cosas tal como son, porque 
tienen la impresión y quiere que quede grabado que hay un nivel de 
persecución de la gente del Consejo Nacional Electoral en contra de nosotros. 
Ha juzgado las últimas tres semanas en la ciudad de Guayaquil, recibiendo el 
peor trato de su vida por parte de la Delegación del Guayas. La primera 
semana le ubicaron en una oficina aledaña al área Financiera donde tenía que 
compartir el espacio físico con otras personas, divididos por una pared de tabla, 
con un espacio en la parte de arriba abierta, lo cual hacia que todo lo que se 
hablaba en la atención al público se escuchara, no tuvieron la privacidad y las 
facilidades necesarias para cumplir con su trabajo. Se acercó donde quien 
aparenta ser uno de los asesores del Delegado, al cual no tuvo la suerte de 
conocer, quien le informó que no tenían espacio y que los pondrían en ese 
lugar; la segunda semana que asistió, les pusieron en el mismo espacio que 
era un cuchitril y ocurre que al día siguiente les mando sacando una señora del 
Financiero, informándoles que no quería tenerlos allí y que les ubicaría un 
lugar, en el edificio conde funciona el Instituto de la Democracia, el momento 
en que cruzaron la calle cargados los equipos, no tiene problema en cargar los 
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equipos, pero no tolera la falta de respeto de estos majaderos, cuando llegaron 
al tercer piso les ubicaron en el pasillo, donde no tenían ventilación, tuvo que 
en ese momento ahí si hacer valer su condición de Vicepresidente y Juez de 
este Tribunal para que empiecen a atenderlos con algo de decencia, pero 
nunca quien maneja la delegación del Guayas dio la cara, pese a que solicitó 
hablar con él varias ocasiones y el único con el que pudo hablar era el jefe de 
seguridad. Aclara que su despacho coordinó con anterioridad para que les 
brinden las facilidades necesarias, pero fue maltratado con el personal que le 
acompaño del Tribunal, no fue como Patricio Baca, fue como Juez y 
Vicepresidente de este Tribunal. Deja sentada su protesta porque si el día de 
mañana o el día lunes uno de sus compañeros jueces va, no quiere que sean 
víctimas del maltrato de ningún mamarracho de ningún mangajo, como fue 
víctima las tres semanas que estuvo ahí, por ello presentará el día lunes una 
comunicación haciéndole conocer de este particular, con la finalidad de que 
proceda a realizar el reclamo a quien supuestamente dice que dirige el Consejo 
Nacional Electoral y aspiraría que no sean ordenes de ellos para maltratarlos 
en otras ciudades. 

La señora Presidenta lamenta la situación por la que debió atravesar el doctor 
Patricio Baca y los funcionarios del Tribunal, se solidariza y una vez que reciba 
su comunicación hará el reclamo pertinente y en los términos que corresponde. 
Le preocupa que la próxima semana viaje el doctor Guillermo González a 
Guayaquil, podrían buscar otro lugar para que se lleven a efecto las audiencias. 

El doctor Guillermo González expresa que las notificaciones ya están hechas y 
cambiar de lugar sería imposible a estas alturas. 

El doctor Patricio Baca manifiesta que tuvo que decirles que si no le van a dar 
las facilidades necesarias tendría que destituirles porque estaban impidiendo 
que ejerza su función de Jueza, que está además protegida y garantizada por 
la Ley. Esto les hace conocer para que no tengan que pasar un mal rato y no 
sean víctimas de la agresión de estos sinvergüenzas, porque esa es la palabra, 
porque el administrativo luego de que reclamó movió como hormigas a toda la 
gente. 

El doctor Guillermo González expresa que se trasladará el día lunes a la ciudad 
de Guayaquil para las audiencias de juzgamiento que tiene programadas, no 
tiene problema, si no le dan las facilidades las suspende y con el antecedente 
de haber tenido que suspender las audiencias, cree que sería inclusive más 
grave. Se solidariza con el Vicepresidente porque la verdad en todas las 
provincias en las que ha viajado inclusive Guayaquil siempre le han atendido 
bien, por llamarlo de alguna manera, por lo que le extraña muchísimo lo 
ocurrido con el Vicepresidente. 

El doctor Miguel Ángel Pérez lamenta el trato que ha recibido el señor 
Vicepresidente del Tribunal y se solidariza. La señora Presidenta sabrá hacer 
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valer sus derechos y representar al Tribunal y defender los derechos de los 
jueces. 

El doctor Patricio Baca expresa que conoce que ha sido costumbre el laborar el 
día de las elecciones en el Tribunal, todos conocen que ese día se receptan 
votos, actividad en la que no tienen participación ya que como jueces conocen 
el cometimiento de infracciones electorales y violaciones a la Ley, si hubiera 
algún acontecimiento que tenga que obligar a la participación del Tribunal, esta 
debería llegar por denuncia o cualquiera de los mecanismo que establece la 
Ley, por ello solicita a la Presidenta y a los compañeros Jueces que vean la 
posibilidad de que el 17 de febrero, no exista la obligatoriedad de venir a 
trabajar. 

La señora Presidenta da a conocer que desde la Presidencia se adoptaron las 
medidas necesarias para que ese día la Secretaria General, como siempre lo 
hace, trabaje por si llega algo e inmediatamente se comunique a los jueces. 

Da a conocer que Lenin Housse, Director de Relaciones Internacionales del 
CNE, le hizo conocer que una Misión de Observadores Internacionales 
integrada con representantes de 9 Organismos Internacionales OEA, UNASUR, 
CAN, Unión Africana, Liga Árabe, Parlamento Andino, Parlamento 
Latinoamericana, UNIORE y personalidades internacionales, visitará Ecuador 
para las próximas elecciones, en este sentido, dentro del programa de 
actividades previstas por los observadores y elaborado por el CNE, solicitan la 
participación y colaboración del Tribunal Contencioso Electoral en los tres 
eventos oficiales que tendrán lugar durante esta visita: 1.- Taller Internacional 
para los Observadores Electorales sobre sistema político y organizaciones 
políticas, donde les solicitan que se haga una disertación en un tema elegido 
por el propio Tribunal, esto sería el martes 12 de febrero en el hotel Marriot. 2.­
Presentación de las misiones de Observación Electoral, este evento será la 
noche del miércoles 13 de febrero, a las 19HOO, en el Centro Cultural ltchimbia. 
3.- Seminario Internacional Elecciones 2013 evento a realizarse el jueves 14 de 
febrero, en cuyo evento solicitan que se haga una disertación; paralelamente, 
ha sido convocada a una sesión de la UNIORE, el miércoles 13 de febrero. 
Estos son los eventos que se realizarán en los próximos días y como siempre 
ha tratado de que las decisiones sean adoptadas como órgano colegiado, las 
pone en consideración para ver la procedencia de acudir a los mismos. 

El doctor Miguel Ángel Pérez considera que deben acudir porque son parte de 
la Función Electoral, no acudir sería peor. 

La señora Presidenta considera que como parte de la Función Electoral deben 
acudir, pese a que han tenido confrontaciones con el CNE. Al ser actos en los 
que participarán organismos internacionales es importante estar presentes. 
El doctor Patricio Baca expresa que el grupo humano que se llama CNE, no se 
merece ni el respeto de parte suya, el problema no es personal, porque si 
tuviera que sentarme a conversar con uno de ellos en su casa no los recibiría, 
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pero ejerce un cargo público de una Función del Estado, en esas condiciones 
después de los maltratos que hemos sido víctimas, Presidenta comparte la 
línea del doctor Miguel Ángel Pérez, porque no se tratar de un tema personal, 
por lo que no tendría problema en asistir al evento que se le delegue, el único 
favor que no sea en carnaval, porque quiere aprovechar en estar con su 
familia. 

Luego de que se han intercambiado algunos criterios las señoras juezas y 
señores jueces deciden no asistir al "Taller Internacional para los Observadores 
Electorales sobre sistema político y organizaciones políticas", a realizarse el 
martes 12 de febrero en el hotel Marriot. Se acuerda asistir a los otros eventos 
programados y se delega al doctor Patricio Baca, para que presente una 
ponencia en el "Seminario Internacional de Elecciones 2013". 

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del día, la señora 
Presidenta agradece por la participación a los señores jueces del Tribunal 
Contencioso Electoral, y clausura la sesión siendo las catorce horas con 
cuarenta y siete minutos. 
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