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ACTA No. 226-TCE-2012

ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL LUNES 16 DE ENERO DE 2012

En la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del mes de enero de dos mil doce,
siendo las quince horas y cuarenta y cinco minutos, sesiona el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, con la asistencia de las sefioras juezas Dra.
Ximena Endara Osejo, Presidenta, Dra. Amanda Paez Moreno, Jueza
Vicepresidenta y Dra. Alexandra Cantos Molina, y de los sefores jueces Dr.
Arturo Donoso Castellén y Ab. Douglas Quintero Tenorio.

Actua en la Secretaria el abogado Fabian Haro Aspiazu, Secretario General.

Se constata el quérum reglamentario y se aprueba el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento y aprobaciéon de las actas de las sesiones
extraordinaria y ordinaria del Pleno del Organismo
correspondientes al jueves 5 y lunes 9 de enero de 2012;

2. Conocimiento y resolucion del Proyecto de Reforma al Reglamento
para Pago de Remuneraciones, Honorarios, Subsistencias,
Viaticos, Alimentacion, Residencia, Transporte de las Juezas y
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral;

3. Conocimiento de la comunicacion de fecha 10 de enero de 2012,
suscrita por la doctora Nelly Cevallos, Jueza Suplente del Tribunal;

4. Declaratoria del periodo electoral para el proceso de eleccion de
miembros principales y suplentes de la Junta Parroquial Rural de
“Triunfo-Dorado”, perteneciente al canton Centinela del Condor,
provincia de Zamora Chinchipe, convocado por el Consejo Nacional
Electoral y publicado en el Registro Oficial;

5. Declaratoria del periodo electoral para el proceso de Consulta
Popular en el cantén “La Concordia”, convocado por el Consejo

Nacional Electoral y publicado en el Registro Oficial; vy,

6. Asuntos Varios. /
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PRIMER PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
EXTRAORDINARIA Y ORDINARIA DEL PLENO DEL ORGANISMO
CORRESPONDIENTES AL JUEVES 5 Y LUNES 9 DE ENERO DE 2012.

Se da lectura del acta correspondiente al jueves 5 de enero de 2012. Al efecto,
el Pleno del Organismo aprueba la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 808-16-01-2012: Aprobar el acta No. 224 de la sesion
extraordinaria del Pleno del Organismo correspondiente al jueves 05 de
enero de 2012, con las observaciones de forma presentadas por la sefiora
Presidenta y el voto salvado del doctor Arturo Donoso Castellon, por no
haber estado presente en la sesion.

Se da lectura del acta correspondiente al lunes 9 de enero de 2012. Al efecto,
el Pleno del Organismo aprueba la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 809-16-01-2012: Aprobar, sin observaciones, el acta No.
225 de la sesion ordinaria del Pleno del Organismo correspondiente al
lunes 09 de enero de 2012, con el voto salvado de la doctora Alexandra
Cantos Molina, por no haber estado presente en la sesion.

SEGUNDO PUNTO.-

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL PROYECTO DE REFORMA AL
REGLAMENTO PARA PAGO DE REMUNERACIONES, HONORARIOS,
SUBSISTENCIAS, VIATICOS, ALIMENTACION, RESIDENCIA,
TRANSPORTE DE LAS JUEZAS Y JUECES DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Por Secretaria General se da lectura al memorando 005-2012, mediante el cual
el abogado Douglas Quintero remite a la sefiora Presidenta el proyecto de
reforma al Reglamento para Pago de Remuneracion, Honorarios,
Subsistencias, Viaticos, Alimentacion, Residencia, Transporte de las Juezas y
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.

El abogado Douglas Quintero expone que en cumplimiento de la resolucién del
Pleno conformé la comisiéon que preparé el borrador de reglamento que se halla
en consideracion de las sefioras juezas y sefiores jueces, el mismo que esta
abierto a sugerencias.

El doctor Arturo Donoso sugiere que el proyecto de reglamento pase a los
despachos para su analisis.

La doctora Amanda Paez presenta varias observaciones al proyecto de
reglamento e informa que las hara llegar por escrito. ¥
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Al efecto, el Pleno del Organismo adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 810-16-01-2012: Disponer que el proyecto de
“Reglamento para Pago de Remuneraciones, Honorarios, Subsistencias,
Viaticos, Alimentaciéon, Residencia, Transporte de las Juezas y Jueces
Suplentes del Tribunal Contencioso Electoral”’, pase a los despachos,
para que previo a su aprobacion por parte del Pleno se lo analice y se
presenten observaciones, de ser el caso.

TERCER PUNTO.-

CONOCIMIENTO DE LA COMUNICACION DE FECHA 10 DE ENERO DE
2012, SUSCRITA POR LA DOCTORA NELLY CEVALLOS, JUEZA
SUPLENTE DEL TRIBUNAL.

Por Secretaria General se da lectura a la comunicacién suscrita por la doctora
Nelly Cevallos, jueza suplente del Tribunal Contencioso Electoral, en la que
indica que se le ha convocado a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en la sustanciacién del recurso de apelacién, en reemplazo de la Dra.
Alexandra Cantos Molina, para lo cual requiere que el Tribunal le provea de
cierto apoyo logistico y el reconocimiento de sus honorarios profesionales,
mientras cumpla con esa funcion.

La sefiora Presidenta manifiesta que la comunicaciéon tiene dos partes: la
solicitud de reconocimiento de honorarios profesionales durante el tiempo que
labore en la Institucion, lo cual no consta en ningun reglamento; y, lo segundo
es la sugerencia de hacer un nuevo sorteo con la posibilidad de excusarse de
integrar el Pleno.

El doctor Arturo Donoso encuentra que este tema tiene una parte administrativa
de responsabilidad de la Presidencia y otra jurisdiccional. En cuanto a la parte
administrativa, si la jueza suplente esta solicitando un espacio fisico para
trabajar un tiempo en el Tribunal, podria reclamar el pago de sus honorarios, en
cuyo caso habria que aplicar el reglamento que se encuentra vigente. Desde el
punto de vista jurisdiccional, hay dos situaciones: la primera, los jueces del
Tribunal son una parte especial de la administracién de justicia, habiendo
conjueces y jueces suplentes. Y en el caso de la suplencia hay dos situaciones
jurisdiccionales diferentes, la una que es el reemplazo del juez titular por todo
el tiempo en que deba dejar el despacho, sea por licencia, por calamidad, por
vacaciones o por viaje o por cualquier situacién, en cuyo caso el juez suplente
asume totalmente las funciones del titular y recibe las remuneraciones que
corresponden al titular. La otra situacion es cuando un juez suplente, por
excusa de un juez titular pasa a conocer exclusivamente esa causa. Por su
experiencia como juez de la entonces Corte Superior de Quito y Corte Suprema
de Justicia, los secretarios llevan a la oficina particular del conjuez el juicio o los
procesos que esta conociendo, y el conjuez resuelve el caso en las condiciones %‘
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que sea, ya que para ello se compromete y acepta el cargo. Si un juez suplente
pide que se le proporcione un espacio para estudiar el caso, no hay problema,
pero si pide para venir a trabajar por un tiempo determinado, eso supondria
que estd asumiendo el despacho, lo cual no es procedente. Pero hay una
segunda parte que es jurisdiccional cuando la doctora Nelly Cevallos, Juez
Suplente, dice que se excusaria de conocer la causa en el caso de que no se
atienda lo que esta solicitando. Sobre ello no se pronuncia porque es un tema
jurisdiccional.

La doctora Amanda Paez considera que es necesario que el Tribunal asigne
una oficina para los jueces suplentes para que puedan estudiar las causas. Si
la doctora Nelly Cevallos asume el conocimiento de la causa por excusa de la
jueza titular, hay que aplicar el Reglamento de pago de honorarios a las juezas
y jueces suplentes que esta vigente. Sobre lo otro, si ella se excusare, no
puede anticipar su criterio por tratarse de un tema jurisdiccional.

CUARTO PUNTO.-

DECLARATORIA DEL PERIODO ELECTORAL PARA EL PROCESO DE
ELECCION DE MIEMBROS PRINCIPALES Y SUPLENTES DE LA JUNTA
PARROQUIAL RURAL DE “TRIUNFO-DORADO”, PERTENECIENTE AL
CANTON CENTINELA DEL CONDOR, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE, CONVOCADO POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL.

Se da lectura por Secretaria General de la parte pertinente del Registro Oficial
No. 617 de fecha 12 de enero de 2012, en el que se encuentra publicada la
resolucion PLE-CNE-2-4-1-2012, mediante la cual el Consejo Nacional
Electoral convoca a eleccion de miembros de la Junta Parroquial Rural
“Triunfo-Dorado”, cantén Centinela del Céndor, provincia de Zamora Chinchipe.
El proceso electoral se llevara a cabo el dia domingo 20 de mayo de 2012.

Al efecto, el Pleno del Organismo adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 811-16-01-2012:
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Considerando:

Que el segundo inciso del articulo 217 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que la Funcion Electoral esta conformada por el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos
organos con sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias
administrativas, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia,
que constituyen la Funcion Electoral, se regiran por los principios de
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autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,

interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

Que, segun el inciso primero del articulo 217 de la Constitucién de la
Republica, el Tribunal Contencioso Electoral, junto con el Consejo
Nacional Electoral, tienen la misidon constitucional de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania.

Que los numerales primero y segundo del articulo 221 de la Constitucion
senalan como funciones del Tribunal Contencioso Electoral conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados; sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

Que los numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9 y 13 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, refieren las atribuciones jurisdiccionales del
Tribunal Contencioso Electoral que podrian activarse dentro del
desarrollo de los procesos electorales.

Que la seccién cuarta del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, regula las causales, procedimiento y tramite de
los recursos y acciones contencioso electorales.

Que el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala el
procedimiento de convocatoria para los actos electorales.

Que mediante Resolucion PLE-CNE-2-4-1-2012 el Pleno del Consejo
Nacional Electoral convoca a las ciudadanas y ciudadanos domiciliados
en la parroquia rural de “Triunfo-Dorado”, perteneciente al cantén
Centinela del Condor, provincia de Zamora Chinchipe, para elegir
miembros principales y suplentes de la Junta Parroquial Rural.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el Tribunal
Contencioso Electoral,

RESUELVE:

Declarar periodo electoral para el proceso de eleccién de miembros
principales y suplentes de la Junta Parroquial Rural de “Triunfo-Dorado”,
perteneciente al cantén Centinela del Cdndor, provincia de Zamora
Chinchipe, desde la convocatoria realizada por el Consejo Nacional
Electoral hasta que se resuelvan todos los recursos y acciones
contencioso electorales. /
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La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

QUINTO PUNTO.-

DECLARATORIA DEL PERIODO ELECTORAL PARA EL PROCESO DE
CONSULTA POPULAR EN EL CANTON “LA CONCORDIA”, CONVOCADO
POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL.

Se da lectura por parte de Secretaria General de la parte pertinente del
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 599 de lunes 19 de diciembre de
2011, en el que se encuentra publicada la resolucion PLE-CNE-3-12-12-2011,
mediante la cual el Consejo Nacional Electoral convoca a consulta popular en
el cantén “La Concordia”. El evento electoral tendra lugar el dia domingo 5 de
febrero de 2012.

Al efecto, el Pleno del Organismo adopta la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 812-16-01-2012:
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
Considerando:

Que el segundo inciso del articulo 217 de la Constituciéon de la Reptblica
del Ecuador determina que la Funcion Electoral estd conformada por el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos
organos con sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias
administrativas, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia.
Las instituciones de la Funcion Electoral se regiran por los principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

Que, segln el inciso primero del articulo 217 de la Constitucion de la
Republica, el Tribunal Contencioso Electoral, junto con el Consejo
Nacional Electoral, tienen la mision constitucional de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
incluyendo los mecanismos de democracia directa contemplados en la
normativa constitucional.

Que los numerales primero y segundo del articulo 221 de la Constituciéon
sefialan como funciones del Tribunal Contencioso Electoral conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados; y, sancionar por

\
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incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.

Que el articulo 106 de la Constitucién y articulo 195 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, determinan los requisitos y el procedimiento
para convocar a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato.

Que los numerales 1, 2, 5, 7, 9 y 13 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia, se refieren a atribuciones jurisdiccionales del
Tribunal Contencioso Electoral que podrian activarse dentro del
desarrollo de los procesos de democracia directa referentes a referéndum
o consulta popular.

Que el tercer inciso del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, determina que en el caso de las consultas populares y
referéndum son legitimados activos para proponer recursos y acciones
contencioso electorales las personas que hayan solicitado el ejercicio de
la democracia directa; asi como, los partidos politicos, movimientos
politicos y las organizaciones ciudadanas que se hubieran registrado en
el Consejo nacional Electoral para participar en estos procesos
electorales.

Que la seccion cuarta del Capitulo |l del Titulo IV de Ia Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia regula las causales, procedimiento y tramite de
los recursos y acciones contencioso electorales.

Que el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala el
procedimiento de convocatoria para los actos electorales.

Que mediante Resolucion PLE-CNE-3-12-12-2011, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No 599 de 19 de diciembre de
2011, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, convoca a las ciudadanas
y ciudadanos aptos para sufragar, domiciliados en el cantén “La
Concordia”, al proceso de Consulta Popular que se realizara el domingo 5
de febrero de 2012.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el Tribunal
Contencioso Electoral,

RESUELVE:

Declarar periodo electoral para la Consulta Popular en el cantén “La
Concordia”, desde la convocatoria realizada por el Consejo Nacional /
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Electoral hasta que se resuelvan todos los recursos y acciones
contencioso electorales.

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEXTO PUNTO.-
ASUNTOS VARIOS.

La sefora Presidenta informa que en el presupuesto asignado por el Ministerio
de Finanzas al Tribunal, existe una importante disminucion de lo que
inicialmente se considerd, lo que ameritaria realizar algunos cambios
presupuestarios. Al momento, se encuentra solucionando el tema de
contratacién del personal y en pocos dias estara lista la planificacion de
compras para el primer trimestre del ano.

Por haberse agotado los puntos constantes en el orden del dia, la sefiora
Presidenta agradece por la participacion a las sefioras juezas y a los sefiores
jueces del Tribunal Contencioso Electoral y clausura la sesion siendo las
dieciséis horas y veintiun minutos.

Dra. Xi ndara Osejo

X aro Aspiazu
PRESIDENTA DEL TCE

TARIO GENERAL
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