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MENSAJE DEL DIRECTOR

Dr. Arturo Cabrera Penaherrera

onforme lo determina la Carta Democratica Interamericana, la demo-

cracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades funda-

mentales y los derechos humanos en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados
y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos'.

El interés del Tribunal Contencioso Electoral no es ofro que contribuir en la gene-
racion de pensamiento, con una de las finalidades generalmente aceptadas en
todos los organismos de cardcter electoral, es decir, asegurar que las votaciones
y los escrutinios fraduzcan la expresion auténtica, libre, democrdtica y espontd-
nea de la ciudadania, por tanto “el bien a cuidar en la democracia” es que las
elecciones sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en
las urnas.

Los procesos electorales superan la operatividad del dia de las elecciones, las
instituciones responsables de su organizacion frabajan de manera constante y
anticipada en la conformacién del calendario electoral y en la definicion de sus
etapas incluyendo aquellas que tienen el cardcter de preclusivas.

A pesar de los esfuerzos y de la experiencia ganada durante décadas de traba-
jo. las instituciones de la democracia (Organizaciones Politicas, Congreso, Poder
Judicial y Gobierno) no logran consolidar sus indices de confianza en la ciuda-
dania, que en los Ultimos 20 anos no supera los 4 de cada 10 latinoamericanos,
segun un estudio efectuado por Latinobarémetro?. Asimismo, la confianza en la
institucion electoral, segun la denominacion especifica de cada pais, es en pro-
medio el equivalente al 44%.

Por estas razones, es importante que en el nuevo niUmero de ésta revista se abor-
den temas relativos a las elecciones, los organismos de control electoral y Ia ob-
servacion electoral.

1 Carta Democratica Interamericana. Art. 7. Recuperado de : http://www.oas.org/OASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm consultado 20171017, 12h44

2 Latinobarémetro. “La Confianza en América Latina” 1995-2015. Recuperado de : www.latinobarometro.org/.../FO0005085-INFORME_LB_LA_CONFIANZA_1995_2...



Las temdaticas propuestas confluyen en el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, que no puede ser soslayado por los intereses
partidarios ni por los afanes de perpetuidad. Nos dicen que el objetivo de todo
sistema democrdtico es alcanzar la gobernabilidad mediante la legitimidad y
credibilidad de sus autoridades, para lo cual se requiere de absoluta confianza
por parte de la ciudadania, respecto a que las personas que adopten las deci-
siones hayan sido electas legalmente.

De igual manera se generan variados puntos de andlisis sobre el rol de las ins-
fituciones especializadas en materia electoral, cuyo resumen plantea que los
procesos electorales para cumplir con su objetivo de ser el medio de expresion
de la voluntad ciudadana deben contar con enfidades que garanticen transpa-
rencia, pero que ademds se encarguen de dirimir conflictos y asegurar la tutela
judicial efectiva de los derechos de participacion.

Para discernir la democracia se requiere hablar sobre: organizaciones politicas,
campanas electorales, infracciones electorales, acceso efectivo a la justicia
electoral y mecanismos de observacion electoral. Sobre éstos Ultimos se dice
que siempre plantean retos, que su planificacion resulta una ardua tarea y que
fundamentalmente se sujetan a pardmetros rectores que comienzan con el res-
peto alaley, la independencia y neutralidad; vy, la transparencia y efectividad.

La accién politica requiere mecanismos de control preventivo que se sumen a
los de las organizaciones politicas, que puedan ser ejercidos por los ciudadanos
antes, durante y después de cada etapa del proceso electoral. La democracia
es mejor cuando el ciudadano constata lo que ocurre, se nutre de criterios con
fundamento real y emite su opinidn e incluso interpone recursos ante las autori-
dades competentes.

Todos estos hechos pueden ser verificables a fravés de las misiones de obser-
vacion electoral y, por tanto, es posible valorar las condiciones existentes en la
etapa preelectoral, el nivel de inclusion del proceso y las condiciones de equi-
dad en la competencia. Las Misiones de Observacion no deben ser apdticas, sus
informes oportunos y claros contribuyen a la paz, pero también deben colocar
en el horizonte politico y de los politicos que aceptar la derrota es parte esencial
de la democracia.

En esta edicion, la Revista “Justicia Electoral y Democracia” plantea un intere-
sante recorrido de la mano de especialistas sobre cada uno de los femas men-
cionados, a quienes agradecemos anticipadamente por sus valiosos aportes.

Dr. Arturo Cabrera Penaherrera
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ARTICULOS

La originalidad de los articulos publicados es obligacion de sus autores.

Se exime de responsabilidad a la Revista Justicia Electoral y Democracia
y al Tribunal Contencioso Electoral por cualquier implicacion legal que
pudiere surgir.

IMPACTO DE LOS
MECANISMOS DE
OBSERVACION
ELECTORAL
INTERNACIONAL

ALEXANDER VEGA ROCHA*

* Abogado de la Universidad Libre de Colombia, Especialista en Alta Direccién del Estado de la
Escuela de Administracién PUblica (ESAP).

En los Ultimos anos ha estado vinculado al sector como: Coordinador de Asuntos Electorales del
Distrito Capital, Asesor Juridico de Empresas e Instituciones Privadas, Abogado Litigante ante el
Consejo de Estado, Corte Constitucional y Tribunales Administrativos.

Ha participado como observador internacional de procesos electorales en: Argentina, Bolivia,
Chile, Corea del Sur, Espana, Nicaragua, PerU, Republica Dominicana y Uruguay; y como
Coordinador General de la Misiéon Electoral de UNASUR para las Elecciones generales de
Ecuador 2017. Actualmente, es el Presidente del Consejo Nacional Electoral de Colombia. Correo
electrénico: vegarocha.alexander@gmail.com

RESUMEN:

Los procesos de observaciéon enlas elecciones siempre plantean retos y requieren una deliberacién
y planificacién minuciosas, lo cual abre una oportunidad para resolver algunas dificultades
electorales, a la vez que introducen una gama de nuevos desafios. En este documento no se
ofrece una sumatoria de recetas para la infroduccion exitosa de la observacion electoral
infernacional sino que se exponen algunos de los principios rectores que deben considerarse en
las estrategias de observacion, prestando especial atencién en la experiencia del plebiscito por
la paz desarrollado en Colombia en el 2016.

Asimismo, ilustra los elementos y principios caracteristicos de la observacién para precisarla
conceptualmente e incluye una consideracién realizada desde la figura del observador electoral
y su impacto en el proceso y la administracion electoral.
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PALABRAS CLAVES:

Elecciones/ Observacion Electoral Internacional/ Veeduria/ Plebiscito/ Colombia/ Paz/ Garantias
Electorales/ CNE Colombia.

ABSTRACT:

Electoral observation processes always present challenges and require careful deliberation and
planning, which opens up an opportunity to resolve some electoral difficulties, while introducing
a whole range of new challenges. This document does not provide a summary of prescriptions
for the successful infroduction of international electoral observation; rather, it sets out some of the
guiding principles that should be considered in observational strategies, with particular attention
to the experience of Plebiscite for peace developed by Colombia in 2016.

It also illustrates the elements and principles characteristic of the observation to make it precise
conceptually and includes a consideration made from the figure of the electoral observer and its

impact on the electoral process and administration.

KEY WORDS:

Elections/ Electoral Observation International/ Plebiscite/ Colombia/Peace/ Electoral Guarantees/

CNE Colombia.

Infroduccion

T 1 n los regimenes democraticos,
=] se considera que lalealtad de la
1 poblaciéon al ejercicio del poder
se renueva periddicamente por medio
de la eleccidn, cuya traduccioén se ha
dado a través de uno de los mecanis-
mos de participacion mads importantes
“el voto”. El economista James Bucha-
nan', ha llamado la atencién sobre la
aplicaciéon y la extension de las teorias
econdmicas a las decisiones politicas
y gubernamentales, encontrando que
era posible extender dicha teoria a las
decisiones de los ciudadanos.

En el contexto electoral, la legitimidad
de un gobierno marca en gran me-
dida sobre la existencia, el desarrollo
y los resultados de las elecciones; no
obstante, la realidad es distinta.

En efecto, y a pesar del desarrollo de
los comicios, en varios paises notamos
un cierto desprestigio del ejercicio de la
politica, una dicotomia entre la socie-
dad y las acciones de sus gobiernos, lo
que ha llevado a una crisis de legitimi-
dad de los procesos electorales.

De ahi que la observacion electoral
y la inclusion de veedores internacio-
nales adquiere mayor relevancia, al
contribuir significativamente en la inte-
gridad del proceso electoral; por ello
en este arficulo es substancial senalar
los cuatro principios de la observacion
electoral como mecanismo de forta-
lecimiento democrdtico, haciendo
mencion sobre la experiencia colom-
biana en el plebiscito por la paz de
2016.

1 Buchanan, J. (1987). The Constitution of Economic Policy, IV. Politics as Exchange & V. The Constitution of Economic Policy, Nobel Prize lecture. American Economic

Review, 77 (3), pp. 243-250.
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Principios de la Observacién Electoral

La legitimidad y aceptacion general de una eleccion depende en gran medida
de distintos factores, pero la integridad de la administracion electoral es uno de
los puntos mds relevantes del proceso, siendo el ciudadano protagonista activo

y evaluador externo del proceso.

Por ello, la administraciéon electoral debe asegurar tanto la apariencia, como la
integridad real de los comicios, a través de los siguientes principios:

*  Primer principio: Las Misiones de
Observacion Electoral deben respetar
la ley.

La transparencia del certamen electo-
ral y su éxito depende en gran medida
del grado en que el proceso politico es
aceptado como legitimo y vinculante
por los participantes, para ello, los ob-
servadores deben conocer y asegurar
que las leyes se apliquen garantizando
imparcialidad; asi como, cerciorarse
que los partidos, movimientos o grupos
promotores sean tratados en forma
justa dentro del marco legal del pais.

La Organizacion Electoralde Colombia
y la mayoria de las autoridades elec-
torales del continente han afianzado
los procesos de observacion electoral,
formando parte de Organismos Inter-
nacionales de naturaleza electoral,
como: el Consejo Electoral de la Unidon

de Naciones Suramericanas (UNASUR),
la Unién Interamericana de Organis-
mos Electorales (UNIORE), los protoco-
los de Quito y TIKAL, y el Consejo de
Expertos Electorales de Latinoamérica
(CEELA);ademds del acompanamien-
to a Misiones de Observacion Electoral
de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), los cuales de manera
periddica promueven la integracion
y capacitacion de sus integrantes y la
observacidon a procesos electorales en
distintas partes de América Latina.

Estos procesos son de reconocida im-
portancia dada la delicada labor que
este tipo de autoridades cumplen en
pro del fortalecimiento del modelo de-
mocrdatico enlaregidny que cuentan
con el apoyo de la Secretaria técnica
del Cenfro de Asesoria y Promocion
Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (lIIDH/CAPEL).

Fuente: FaceBook Republica de Colombia
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* Segundo principio: Las Misiones de
Observacion Electoral deben actuar
con independencia y neutralidad.

La observacion de los procesos elec-
torales constituye una actividad a ser
desarrollada por personas y/o institu-
ciones de manera imparcial e inde-
pendiente con el objeto de constatar
el proceso de votacidn y los resultados
divulgados por la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, o quien haga
sus veces, coadyuvando con ello a
la transparencia del proceso electo-
ral (Art. 1 Resolucién CNE No 447 de
1997)°.

Las Misiones Electorales desempenan
un proceso de cooperacion entre dos
actores, que readlizan un proceso de
observacion vy verificacion imparcial
de las elecciones. A su vez cumplen la
funcidn de monitorear, en un proceso
electoral determinado, el cumplimien-
to de las normas y principios del Dere-
cho Internacional, dando relevancia
al tema de Derechos civiles y politicos,
dentro de un marco de respeto, soli-
daridad y cooperacion.

El proceso de observacion electoral se
rige por los siguientes principios (Art. 2
Resolucion CNE No 447 de 1997):

1. Laimparcialidad de los observa-
dores internacionales en la valoro-
cién del proceso electoral.

2. La neutralidad de los observado-
res internacionales en cada una de
sus actuaciones durante y después
del proceso electoral.

3. La transparencia de las actua-
ciones secretas, al conocimiento
publico.

ALEXANDER VEGA ROCHA

* Tercer principio: Las Misiones de Ob-
servacion Electoral deben actuar con
transparencia.

Cada una de las misiones de observa-
cion redne importante informacion so-
bre los procesos electorales a los que
asiste. Asi mismo, sus infegrantes se en-
trevistan con los representantes de los
diferentes grupos politicos involucra-
dos en el proceso, y con las autorida-
des gubernamentales y electorales. La
misidon recorre el pais y visita, en espe-
cial, las dreas mds representativas del
proceso vy, por supuesto, estd presente
durante la realizacion de los comicios
observando el desarrollo de la jornada
electoral en forma critica, pero cons-
tructivad.

Toda esta labor se fraduce en una eva-
luacion de la jornada electoral y en un
andlisis del proceso cuyos resultados
son remitidos al Organismo Electoral,
organizador de las elecciones, con el
fin que, en el espiritu de cooperaciéon
horizontal que emana de los acuerdos
de las Asociaciones de la Mision y de
considerarlo pertinente, pueda tomar-
las como base para mejorar sus futuros
procesos de organizacion electoral.

Naturalmente, las misiones deben ac-
tuar bajo criterios como:

1. Evaluar de manera indepen-
diente e imparcial el proceso elec-
toral y las votaciones, asi como el
recuento y consolidacion de los re-
sultados de acuerdo con los pard-
metros establecidos.

2. Contribuir en las distintas eto-
pas y procesos del debate electo-
ral, promoviendo el intercambio y
la generaciéon de experiencias vy

2 Consejo Nacional Electoral de Colombia. Resolucion 447 de 1997. Por la cual se reglamenta las misiones de observadores internacionales de los procesos electorales.

3 Consejo Nacional Electoral de Colombia. Resolucion 447 de 1997. Por la cual se reglamenta las misiones de observadores internacionales de los procesos electorales.
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conocimiento en la materia, con el
objeto de desarrollar mejores prdcti-
Cas.

3. Incrementar la cooperacion
enfre los Organismos Electorales,
impulsar el intercambio de informa-
cion relacionada con los regimenes
electorales, estimular la participa-
cion de representantes de los Or-
ganismos Electorales, en calidad de
observadores en los procesos elec-
torales, formular recomendaciones
de cardcter general a los Organis-
mos, promover sistemas electorales
seguros, eficientes y democrdticos
en los cuales se garantice la emi-
siéon del voto en forma libre, univer-
sal y secreta, proporcionar apoyo y
asistencia, en la medida de sus re-
cursos, a los Organismos Electorales
que lo soliciten.

e Cuarto Principio: Las Misiones de
Observacion Electoral deben garanti-
zar efectividad.

Para garantizar efectivamente la inte-
gridad electoral, la observacion inter-
nacional debe cubrir fodo el proceso
electoral y los observadores deben
tener la capacitacidon y formacion
adecuada. Una de las criticas mds
comunes que se le ha realizado a la
observacién internacional es que se
percibe como una oportunidad para
el "turismo electoral”; sin embargo, el
ejercicio de comunicacioén frente al
papel de la observacidon de cara a
la opinidn publica se debe fortalecer
dada la importancia que denotan los
procesos de observacion y veeduria
una mision electoral, frente a las ga-
rantias y legitimidad de las elecciones.

Para asegurar que la mision de obser-
vadores sea efectiva y confiable, el
International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International
IDEA) en su texto “The Future of Inter-
national Electoral Observation: Les-
sons Learned and Recommendations”
(1999) senala las condiciones gene-
rales que debe cumplir una misidon de
observacioén para ser efectiva*:

1. Periodo adecuado. Las misiones
de los observadores deben tener el
tiempo suficiente para organizar-
se y observar los pasos previos a la
eleccion (tales como, el registro de
candidatos y electores) y los acon-
tecimientos posteriores a la elec-
cion (conteo de tarjetas electorao-
les, consolidacion de los resultados
y el cumplimiento de la ley).

2. Recursos adecuados. Las misio-
nes efectivas requieren de observa-
dores lo suficientemente calificados
y de los medios (comunicaciones,
transporte, intérpretes) para ayu-
darlos a desempenar su frabajo
adecuadamente.

3. Observadores calificados. Para
asegurar que su frabajo tenga cre-
dibilidad, los observadores deben
tener la capacitaciéon y formacion
apropiada.

4. Cobertura amplia. Los observo-
dores deben analizar el proceso elec-
toral fan meticulosamente como sea
posible para realizar un juicio confia-
ble. Los mas eficaces son las revisio-
nes a gran escala, que cubren todo
el proceso electoral a nivel nacional,
en vez de regional y que incluyen to-
das las dreas en lugar de enfocarse
en las dreas problemdadticas.

4 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. (1999). The Future of International Electoral Observation: Lessons Learned and Recommendations.

Recuperado de: http://www.idea.int/es
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Pr";\cipios de lg,
opservacion

Legitimidad

Proceso Electoral Confiable

E I_ E CTO RA I_ Contexto Sociopolitico

INTERNACIONAL

Efectividad

Transparencia

Contexto Técnico y Operativo
J Competencias de la Observacion
Electoral

Fuente: Elaboracién propia. CNE

Independencia y neutralidad

Respeto por la ley

Impacto de los mecanismos de veeduria y observacion electoral:
Plebiscito por la paz 2016

Colombia es un pais reconocido en
Ameérica Latina por su larga tradicion
democrdticay la organizacion de elec-
ciones libres. Sin embargo, la presencia
del conflicto armado, los fraudes elec-
torales, las practicas de compra de vo-
tos, las adhesiones de tipo clientelista
de buena parte de la poblacion y la in-
tervencion de los actores armados en
el juego politico, provocaron la impo-
sibilidad para muchos ciudadanos de
ejercer su voto de manera libre y ante
los ojos de buena parte de la poblo-

cion no representaban una real expre-
sion de la vida democrdatica.

En dicho contexto, la observacion in-
ternacional se ha utilizado como un
efectivo identificador y factor disuasi-
vo de problemas de integridad; ade-
mds de ser un mecanismo Util para
paises en postconflicto como Bosniq,
Nepal o Colombia, que requieren de
distintos tipos de observacion y verifi-
cacidén de sus procesos electorales.
(Ver tabla 1)
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Tabla 1. Procesos de paz de los Ultimos anos.

En el mundo se han desarrollado es-
cenarios de conflicto internos propios
de la geopolitica, los cuales provo-
caron cambios econdmicos, sociales,
politicos e institucionales. El estudio de
estos escenarios proporciona herra-
mientas que han consolidado distintas
prdcticas exitosas en procesos simila-
res como el de Colombia (ver tabla 2)
y donde los procesos de verificacion,
observacion y acompanamiento son
fundamentales para proteger la insti-
tucionalidad dentro de un proceso de
transicion.

Fuente: Vicenc Fisas. Anuario de procesos de paz 2016.

Bajo tal panorama, se hace pertinente
senalar que las prdcticas de veeduria
y observacién electoral internacional
son recientes en Colombia. En efecto,
hasta comienzos de los anos 90, con la
expedicion de la Constitucion de 1991
no existia una tradiciéon de veeduria; en
consecuencia, la legislaciéon nacional
dispuso a través de la Ley 1757 de 2015,
Resolucion 447 de 1997 del CNE la re-
glamentaciéon de las misiones de olbser-
vacién internacional y de veeduria ciu-
dadania, convirtiéndose en uno de los
mecanismos fundamentales del control,
transparencia y gestion electoral.
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Tabla 2. Algunas buenas lecciones de los procesos de paz.

En el contexto del proceso de paz
en Colombia, las negociaciones del
“Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” se iniciaron el
26 de agosto de 2012 en La Habana -
Cuba, entre el Gobierno y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC-EP), y concluyeron el 24 de
agosto de 2016.

El 18 de julio de 2016, la Corte Constitu-
cional colombiana aprobd el plebiscito

Fuente: Vicenc Fisas. Anuario de procesos de paz 2016.

para que los colombianos validasen
via voto el acuerdo final, frmado el
26 de septiembre en Cartagena de
Indias. Cabe resaltar, que por un lado
existe la normativa general para los
mecanismos de participacion ciuda-
dana, entre los cuales se encuentra
el referendo, la consulta popular, los
cabildos abiertos y el plebiscito, pero
adicionalmente existe la Ley 1806 de
2016, mediante la que se reglamento
un plebiscito especial, especifico para
refrendar el acuerdo celebrado entre
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el Gobierno Nacional y Las Farc?®, esta-
bleciendo un umbral del 13% del cen-
so electoral vigente que debia superar

el Si sobre el No (4°536.992 millones de
votos requeridos) para ganar la elec-
cion. (Ver imagen 2)

Imagen 2: Mecanismos de participacion ciudadana.

MECANISMOS

COLOMBIA ES UNA REPUBLICA DEMOCRATICA Y
PARTICIPATIVA, DE AHI SURGEN LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION, COMO
HERRAMIENTA QUE ASEGURAN E INCENTIVAN LA
MOVILIZACION DE LA POBLACION CIUDADANA
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REBAJAS DE PRECIOS EN LAS PRESTACIONES

00000

DIAS LIBRES EN EL TABAJO

Con la Resolucion No. 1733 de 2016,
el Consejo Nacional Electoral reglo-
mentd algunos temas concernientes
al plebiscito para la refrendacion del
acuerdo final, donde se contdé con
347899.945 colombianos habilitados
para votar en el pais y en el exterior,
durante el plebiscito que se realizd en
Colombia el domingo, 2 de octubre
de 2016.

/8

MILITARIZAR LAS ZONAS PARA BRINDAR
SEGURIDAD A LOS PARTICIPANTES DE

<%?

RESPUESTA EFECTIVA Y OBLIGATORIA POR PARTE DE LOS ENTES DEL GOBIERNO

REBAJAS DE TIEMPO EN EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

BRINDAR GARANTIAS Y BENEFICIOS PARA
QUE EL PUEBLO COLOMBIANO PUEDA
INCIDIR EN CAMBIOS DENTRO DEL SISTEMA
JUDICIAL, EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

ARTICULO

103

SON MECANISMOsS
DE PARTICIPACION

ELVIT0BLEBIsSCITO

CABILDO |NICIATIVA
ABIERTO LEGISLATIVA

r<a
Fuente: Elaboracién propia. CNE

Del total de los ciudadanos habilita-
dos para sufragar, 18°047.321 mujeres
y 16°852.624 hombres, se dispusieron
un total de 81.925 mesas, distribuidas
en 11.034 puestos de votacion en el
territorio nacional. En el exterior se
ubicaron 203 puestos de votaciéon en
consulados, donde se instalaron 1.372
mesas, para que los 599.026 colombia-
nos habilitados pudieran sufragar .

5 Cartilla de Escrutinios Plebiscito. (2016). Comisiones Escrutadoras Claveros. Registraduria Delegada en lo Electoral.
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La Organizacion Electoral conforma-
da por el Consejo Nacional Electoral
y la Registraduria Nacional del Estado
Civil dio la bienvenida a la Mision de
Observacion Internacional con motivo
del Plebiscito para la refrendacion del
Acuerdo Final de Paz. La Organizacion
invitd a mas de 200 Observadores de
Organizaciones Electorales del mun-
do, asi como a personalidades del
dmbito académico y ofros invitados
especiales, entre ellos Premios Nobel
de Paz.

Para la Mision de Observacion Inter-
nacional asistieron observadores in-
ternacionales de: Argentina, Antigua
y Barbuda, Brasil, Bolivia, Ecuador, El
Salvador, Espana, Estados Unidos, Chi-
le, Costa Rica, Francia. Guatemala,
Holanda, Honduras, Inglaterra, Irlan-
da, México, Nicaragua, Panamd, Pa-
raguay, Pery, Republica Dominicana,
Suriname, Uruguay y Venezuela.

Se contd con la participacion de Or-
ganismos como la OEA, UNASUR, el
Parlomento Andino, Parlamento Euro-
peo, UNIORE, Centro Carter, el Instituto
de Altos Estudios Europeos, entre otros,
para un total de 345 observadores in-
ternacionales acreditados, de los cua-
les aproximadamente 180 participaron
en el marco de la Misidon de Observa-
cion coordinada por la Organizacion
Electoral.

La llegada de los Observadores a Co-
lombia inicié el 30 de septiembre vy re-
gresaron a sus paises de origen el 3 de
octubre de 2016. No obstante, se con-
t6 con Misiones de Avanzada, como

IMPACTO DE LOS MECANISMOS DE OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL

ALEXANDER VEGA ROCHA

en los casos de UNASUR y UNIORE, que
hicieron presencia en el pais desde el
27 de septiembre. Dichas Misiones de
Avanzada recibieron capacitaciones
y conferencias en diferentes dreas del
Consejo Nacional Electoral y la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil invo-
lucradas en el proceso electoral del 2
de octubre.

La Misidn de Observacion Internacio-
nal se subdividid por organismos, fa-
cilitando asi la elaboracién de los in-
formes finales y la coordinaciéon de las
rutas de observacién que hiciera pre-
sencia en distintas zonas del pais.

En concordancia con lo anterior, se
resalta lo declarado por la Unién Inte-
ramericana de Organismos Electorales
(UNIORE) en el informe entregado a la
Organizacion Electoral de Colombia:

Es necesario destacar el papel de la
organizacion electoral colombiana,
qgue demostrd celeridad y compromi-
so para que el proceso se diera de la
manera mdads transparente y con altos
niveles de confianza para ambas cam-
panas en disputa.

Fue evidente que ambas instancias fra-
bajaron de manera extraordinaria para
brindarle a la ciudadania las plenas
garantias, logrando organizar el pro-
ceso plebiscitario en tiempo record, a
cinco semanas de la convocatoria. De
esta manera, los colombianos fuvieron
la posibilidad de acudir a las urnas, con
la seguridad que su voto iba a ser res-
petado y que podrian ser parte de una
decision histérica para Colombia’.

7 Unidn Interamericana de Organismos Electorales UNIORE. (2016). Mision de observacion técnica Plebiscito para la Refrendacion del Acuerdo Final para la

terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
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Imagen 3: Resultados parciales del plebiscito

.? / RESULTADOS PLEBISCITO

¢Apoya usted el acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera?

| |
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mesas instaladas 99980I0
votacion 31.43%

13.066.047 de 34.899.945
personas habilitadas

UMBRAL APROBATORIO

VOTOS NO
M{;‘E%‘”“S 4536.992 VOTOS

Fuente: Elaboracién propia CNE. Datos Registraduria Nacional del Estado Civil. Resultados plebiscito 2016.

Bajo el enfoque de este texto y ejem-
plificando la experiencia de la cam-
pana del plebiscito, se logra demos-
frar que con una campana de poco
tiempo, la profesionalizacion y organi-
zacion de las elecciones en América
Latina adoptan un modelo electoral
mas moderno, en el que se prioriza la
observacion, la calidad de la eleccion
y las condiciones existentes en la eto-
pa preelectoral.

Con base en el texto de José Thomp-
son, “La Observaciéon Electoral en el
Sistema Interamericano”, el autor ha-
bla de un sistema electoral y un proce-
so de observacion que va mds alld de
una “primera generacion”, en la cual
se:

Pedian condiciones minimas para la le-
gitimidad de un proceso electoral: un
registro electoral con un margen de
error aceptable, reglas generales para
la competencia electoral, con un siste-
ma de partidos renaciente después de

las épocas autoritarias precedentes,
una logistica que generard un minimo
de condiciones para la jornada elec-
toral con énfasis en el secreto del voto
y las garantias modernas del derecho
electoral y en donde, al menos en esta
parte del mundo, el observado era,
fundamentalmente, el o los organismos
electorales involucrados en los respec-
tivos comicios. (Thompson, 2008, p.23)

Adicional, senala una “segunda ge-
neracion” de observacion que entre
otras cosas, pregunta:

Por un registro electoral incluyente con
minimos mdargenes de error; reglas pre-
cisas para todos los involucrados en la
contienda electoral condiciones esta-
blecidas para la campana que incluyan
aquellas que aseguren equidad entre
los contendientes, lo que para algunos
incluye aspectos tan especificos como
el acceso a los medios de comunica-
cion y la cobertura que estos hagan de
lo campana vy las ofertas electorales;
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regulaciéon de la relacion entre dinero
y politica, tanto como la eficacia del
sistema en esta materia; utilizacion de
modalidades de votacion electronica;
aplicacion de mecanismos que ga-
ranticen la democracia interna de las
agrupaciones politicas y la represen-
tacion efectiva de ftodos los sectores
nacionales (mujer y hombre, diversidad
étnica, genuina representacion geo-
grdfica); y oportunidad y eficacia de
la resolucion de conflictos en materia
electoral. Los observados serian el o los
organismos electorales ciertamente,
pero también los partidos politicos, los
Congresos, lajusticia electoral y aun los
medios de comunicacioén. (Thompson,
2008, pag. 24)

IMPACTO DE LOS MECANISMOS DE OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL

ALEXANDER VEGA ROCHA

Como puede apreciarse, el cuadro
de elementos observables descrito por
Thompson se ha diversificado y comple-
jizado frente a la agenda y papel de la
observacion, aungue bien se entfiende
que no es posible solucionar todos los
temas de debate en lo politico electo-
ral por via de la observacion, en particu-
lar porque la observacion internacional
debe ser respetuosa de la legislacion
del pais anfitrion y sus peculiaridades;
si se hace indispensable que al presen-
tarse dudas en el imaginario colectivo
acerca de la regularidad de un proce-
so electoral, por las razones que seq,
la observacion electoral internacional,
tiene un mayor efecto y puede mode-
lar con mayor fuerza la opinidn publica
(Thompson, 2008, pag. 24).

Conclusion

La observacion electoral internacional
indudablemente ha hecho una con-
tribucion significativa a la intfegridad
del proceso electoral, en el que la di-
fusion de las buenas practicas gene-
ra un proceso de perfeccionamiento
de la administracion electoral y don-
de cabe resaltar la evolucion de los
mecanismos de observacion, ya que
no se trata solamente de un compo-
nente para anadir o restar legitimidad
a unas elecciones en particular sino el
desarrollo de una faceta técnica de
la observacion que no solo ha produ-
cido destrezas significativas, sino una
trayectoria valiosa en la elaboracion
y uso de instrumentos, y en la consoli-
dacién de informes para sustentar las
conclusiones de un proceso de obser-
vacion determinado.

En el contexto colombiano, y en un
entorno donde se daba por ganador
la opcidn Sl en el plebiscito por la paz,
pero con un resultado favorable hacia
la opcidon NO, se demuestra que la ad-
ministracion electoral genera garan-
tias de cara al fortalecimiento institu-
cional y democrdatico; en ese sentido,
lejos de desaparecer la observacion
electoral se ha diversificado y sofistica-
do brindando las garantias de efecti-
vidad, transparencia, independenciaq,
neutralidad y respeto, que pese a las
vicisitudes hicieron que la observa-
cion tuviera un lugar y desempenara
un papel de garante, aun en situa-
ciones de alta tension politica. Asi, la
complejidad de la agenda electoral
no ha significado la postergacion de
la observacion sino que ha hallado en
esta un insumo valioso para reflexionar
acerca del futuro politico y electoral
de América Latina.
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RESUMEN:

La Misidbn de Observaciéon Electoral de la Unidén Europea (MOE-UE) tuvo como labor observar el
proceso de Elecciones Generales 2016 en el Peru.

En su informe final hizo referencia a una serie de temas relevantes que causaron preocupacion
entre los infegrantes de la mision, de los cuales destacan:

a) La seguridad juridica del proceso electoral, con la finalidad de evitar la modificacién de
las reglas de juego electoral en pleno proceso.

b) La exclusion de candidatos y la necesidad de contar con una lista de candidatos definitiva
hecha publica con la debida antelacion para beneficio de la poblacidn.

c) El protagonismo de las sentencias del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) frente a los
programas de gobierno de los candidatos.

d) La ausencia de una verdadera vida partidaria en las organizaciones politicas.

e) La falta de financiamiento publico y de reglas claras de financiamiento privado.
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Con base a ello, la MOE-UE realizé recomendaciones en materia legislativa como operativa.
Muchas de éstas se detectaron por los propios organismos electorales peruanos y formaron parte
del paquete de reformas que el INEimpulsé desde el 2011, las que se incluyeron en el proyecto de
Codigo Electoral presentado en abril de 2017, para una reforma electoral sistemdtica (sin vacios
legislativos o contradicciones) e integral (sin modificaciones parciales, propiciando un cambio
total del sistema normativo electoral) en pro del fortalecimiento de la democracia peruana.

PALABRAS CLAVES:
Observacion Electoral / Reforma Electoral / Financiamiento / Codigo Electoral.
ABSTRACT:

The European Union Election Observation Mission (EOM-EU) had the task of observing the 2016
General Elections process in Peru.

In its final report, the EU EOM referred to a number of relevant issues of concern among members
of the mission, including:

a) The legal certainty of the electoral process, with the purpose of avoiding the modification of
the electoral rules as a purpose, during the process.

b) The exclusion of candidates and the need to have a pubilic list of final candidates made
public well in advance for the benefit of the population.

c) The prominence of the judgments of the National Election Jury (JNE) against the candidate’s
government programs.

d) The absence of a frue partisan life in political organizations.
e) The lack of public financing and clear rules of private financing.

Based on this, the EU EOM made a number of recommendations, both in terms of legislation
and operations. Many of these observations already detected were detected by the Peruvian
electoral bodies and moftivated part of the package of reforms that the JNE has been promoting
since 2011, which have been included in the Draft Electoral Code Presented in April 2017 for a
systematic electoral reform (without legislative gaps or contradictions) and integral (without partial
modifications, propitiating a total change of the electoral system) in favor of the strengthening of
Peruvian democracy.

KEY WORDS:

Electoral Observation / Electoral Reform / Financing / Electoral Code.



REVISTA JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA

19

Numero 5, Ano 4, 2017

1. Infroduccion

T1ros concluir el Ultimo proceso
electoral general, que marco
== UN hito en la historia republicana
del Pery, al producirse la cuarta tran-
sicibn consecutiva del gobierno en
forma democrdtica, se manifestd la
necesidad de emprender una refor-
ma electoral de cardcter integral que
consolide y fortalezca la democracia
peruana.

La necesidad de esta reforma elec-
toral se aprecia, tanto en virtud de
un proceso interno de autocritica por
parte de los organismos electorales,
como en mérito del contenido de las
observaciones formuladas por las dis-
fintas misiones acreditadas para pre-
senciar el proceso de Elecciones Ge-
nerales desarrolladas en Pery el 2016.

Uno de estos informes fue el presenta-
do por la Mision de Observacion Elec-
toral de la Unidén Europea, el mismo
que se remitié al Jurado Nacional de
Elecciones a fines de julio de 2016 y
gue motiva la presente reflexion.

Dando muestras de una actitud re-
ceptiva, asi como de una cultura dia-
logante y autocritica, el Jurado Nao-
cional de Elecciones, asi como los de-
mas organismos electorales peruanos,
procesaron esas y otras observaciones
realizadas por las distintas misiones
acreditadas, formulando medidas co-
rrectivas en el marco del proyecto de
Reforma Electoral que se presentd en
abril de 2017 al Congreso de la Repu-
blica del PerU para su debate y even-
tual aprobacion.

2. Las observaciones de la Mision de
Observacion Electoral de la Union Eu-
ropea

A continuaciéon, detallamos las princi-
pales observaciones del informe final y
las propuestas de reforma incluidas en
el proyecto de Cdodigo Electoral.

2.1.Implementacion de un Cédigo
Electoral

Una de las primeras recomendaciones
realizadas por la MOE-UE fue la crea-
cion de una norma que sistematice y
unifigue la legislacion electoral. Esta se
cumplid con la presentacion del pro-
yecto de Codigo Electoral, Proyecto
de Ley N.° 1313/2016-JNE, el pasado
26 de abril del presente ano.

Como consecuencia del andlisis de
dichas observaciones, asi como de los
propios informes elaborados por las
distintas dreas de los organismos elec-
torales, se concluye que existen multi-
ples leyes que se encuentran dispersas
y desarticuladas, lo que dificulta su
interpretacién y aplicaciéon, por parte
de las autoridades y ciudadanos.

A ello se agrega la complejidad del
Derecho Electoral, en el cual conver-
gen normas especiales que no solo
gobiernan los procesos electorales en
si, sino que regulan el desarrollo de la
vida partidaria y de las instituciones de
la democracia directa, asi como la
permanencia de las autoridades elec-
tas en sus cargos, entre otros aspectos
propios del sistema democrdtico.

La actual legislacion electoral peruana
es amplia y diversa; existen Leyes Orga-
nicas para cada organismo electoral;
ademds de la Ley Orgdnica de Eleccio-
nes, la Ley de Organizaciones Politicas,
la Ley de Derechos de Participacion vy
Control Ciudadano, entre ofras.
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El derecho electoral en el Pery serige por
mas de 12 leyes diferentes que han sido
promulgadas en el lapso de dos déca-
das, respondiendo cada una a distintas
necesidades y coyunturas, propiciando
un panorama legal con vacios y contra-
dicciones. Es mds, algunas de estas leyes
han sido objeto de modificaciones par-
ciales alo largo del tiempo. Por ejemplo,
la Ley de Partidos Politicos, aprobada el
2003, ha sido modificada mds de nueve
veces en 14 anos, incluida su denomi-
nacion, conociéndose ahora como Ley
de Organizaciones Politicas.

Todo ello dificulta la aplicacién del mar-
co normativo electoral no solo para los
organismos electorales sino también su
cumplimiento por parte de las organi-
zaciones politicas y la ciudadania.

La iniciativa de reforma electoral pe-
ruana comenzo el 2011, con la presen-
tacion al Congreso de la Republica
de la Propuesta de Cdodigo Electoral
y Codigo Procesal Electoral, por parte
del Jurado Nacional de Elecciones, sin
que se lograra, en los anos siguientes,
su debate en el Pleno del Parlamen-
to peruano. En diciembre de 2016 se
presentd el Anteproyecto del Cédigo
Electoral acompanado de su exposi-
cion de motivos, documentos que han
sido enriquecidos y desarrollados en
los Ultimos meses con la participacion
de los demds organismos electorales,
las fuerzas politicas y la sociedad civil,
dando como resultado el Proyecto de
Ley de Cddigo Electoral presentado el
26 de abril de 2017 al Congreso de la
Republica.

2.2. Introduccion de normas internas
de democracia partidaria

En el 2003, el PerU aprobd la Ley N.°
28094, Ley de Partidos Politicos, que
establecid la obligacion de los parti-
dos de celebrar elecciones internas

RECOMENDACIONES DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE
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DR. VICTOR TICONA POSTIGO

para la eleccion de sus candidatos, a
fravés de tres modalidades:

a) Elecciones con voto universal,
liore, voluntario, igual, directo y se-
creto de los afiliados y ciudadanos
no afiliados.

b) Elecciones con voto universal,
libre, voluntario, igual, directo y se-
creto de los afiliados.

c) Elecciones a través de los dele-
gados elegidos por los érganos par-
tidarios conforme lo disponga el es-
tatuto.

Posteriormente, el 23 de diciembre de
2015 se aprobd la Ley N°. 30414, que
modifica la Ley de Partidos Politicos,
a la que en adelante se denominard
Ley de Organizaciones Politicas y que
en su articulo 24° mantuvo las tres mo-
dalidades de eleccion; sin embargo,
modificé el porcentaje de ciudadanos
que podian ser elegidos y designados
al interior de la organizacion politica.

En ese sentfido, la normativa vigente
exige que al menos 3/4 partes (75%)
de las listas de candidatos al Congre-
so y al Parlamento Andino, asi como
para los consejeros regionales y regi-
dores ediles, provengan de elecciones
internas (anteriormente era el 80%) y se
reserva la ofra cuarta parte (25%) para
personas designadas directamente
por autoridades del partido (anterior-
mente era el 20%).

Cabe precisar que la participacion
de los 6rganos electorales es faculta-
tiva. Si la organizacion politica lo solici-
ta, los organismos electorales pueden
brindar asistencia técnica y supervisar
las elecciones internas. El JNE ejerce
fiscalizacion posterior al momento de
calificar lainscripcion de candidaturas
definitivas.
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De esta manera, la participacion de
los organismos electorales se ve limita-
da a la discrecionalidad de las orgao-
nizaciones politicas, lo que no garan-
tiza que la eleccion de autoridades
al interior de los partidos, asi como la
eleccion y conformacion de listas de
candidatos para las elecciones, sean
el fiel reflejo de la voluntad de la ciu-
dadania o la militancia partidaria ex-
presada en el voto procedente en
gjercicio de la democracia interna.

Sobre el particular y atendiendo a la
observaciéon formulada por la MOE-UE
se incluyd en el proyecto de Cdodigo
Electoral, la regla de participacion
obligatoria de los organismos electo-
rales en los procesos de democracia
interna para la eleccion de candida-
tos, los que se efectuardn en una Uni-
ca fecha y bajo la modalidad de “un
militante, un voto”, asi como la reduc-
cion a tan solo el 20 por ciento de la
cuota de candidatos designados de
las listas al Congreso y al Parlamento
Andino, y de las listas para consejeros
regionales y regidores municipales.

2.3. Proteccion de la seguridad juri-
dica del proceso electoral

La MOE-UE observd que en las Elec-
ciones Generales 2016 se introdujeron
modificaciones normativas en pleno
proceso electoral.

En la legislaciéon peruana actual no
existe prohibicion alguna para que se
promulguen disposiciones normativas
de cardcter electoral una vez inicia-
do un proceso, por lo que es posible
que las normas electorales se modifi-
qguen O creen nuevas sifuaciones y se
aprueben después de la convocatoria
a elecciones.

Ello genera una situacion de insegu-
ridad juridica que, eventualmente,
puede alterar en mitad del proceso el

panorama para los electores, candi-
datos y organismos electorales, no go-
rantizando la salvaguarda del princi-
pio de certeza y contraviniendo crite-
rios elementales de coherencia, pues
debe considerarse que el proceso
electoral se forma por un conjunto de
actos juridicos y politicos, con el obje-
tivo de elegir a las personas que han
de representar la voluntad ciudadana
expresada mediante el sufragio en el
ejercicio del poder politico.

En tal sentido, el proceso electoral no
solo se inicia con la convocatoria a
elecciones sino que supone cumplir
con diversos requisitos por parte de
las organizaciones politicas y de los
ciudadanos que ejercen su derecho
de sufragio pasivo, motivo por el que
es necesario establecer con meridia-
na claridad la normatividad electoral
aplicable a todo el proceso electoral
con la respectiva antelacion.

Adicionalmente, debe considerarse
qgue el JNE, en el marco de la demo-
cracia interna de cada organizacion
politica, ha aplicado de manera con-
sistente el criterio de no permitir que
dichas organizaciones politicas mo-
difiquen sus estatutos y Reglamento
electoral una vez iniciado un proceso
electoral. Asi pues, si el JNE exige el
cumplimiento de este criterio para las
elecciones internas de cada organi-
zaciéon electoral, corresponde hacer
lo propio al Estado, con respecto a la
normatividad electoral que regula las
elecciones en su conjunto.

Por ello, siguiendo la recomendacion
de la MOE-UE, se incluyeron en el pro-
yecto de Codigo Electoral, medidas
que prohiben la modificacion de la
legislacion electoral un ano antes de
la realizacion de un proceso elec-
toral (Art. V del Proyecto de Ley N.°
1313/2016-JNE, de Codigo Electoral).
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2.4. Extension del derecho de sufragio

Una de las recomendaciones de la
MOE-UE se dirige a garantizar el dere-
cho al voto de las personas privadas
de su libertad sin sentencia firme vy el
de aquellas personas que cumplan 18
anos luego del cierre del padrdn elec-
toral.

Al respecto, en la legislacion peruana
actual no se reconoce, de manera
expresa, el derecho al sufragio de los
ciudadanos en carcel. Sin embargo, la
Constitucion peruana reconoce el su-
fragio universal como un derecho:

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

[...] 17. A participar en forma individual
o asociada, en la vida politica, [...] de
la Nacion. Los ciudadanos tienen, con-
forme a ley, los derechos de eleccion,

[...].
y en el Art. 31°:
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Los ciudadanos [...] Tienen también de-
recho de ser elegidos y de elegir libre-
mente a sus representantes, de acuer-
do con las condiciones y procedimien-
tos determinados por ley orgdnica.

[...] Tienen derecho al voto los ciudada-
nos en goce de su capacidad civil. Para el
ejercicio de este derecho se requiere estar
inscrifo en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto
y obligatorio hasta los setenta anos. Es
facultativo después de esa edad.

[...] Es nulo y punible todo acto que
prohiba o limite al ciudadano el gjerci-
cio de sus derechos.

Ademds, en el Art. 33° de la Constitu-
cion se establece que el ejercicio de
la ciudadania se suspende por resolu-
cion judicial de interdiccién, por sen-
tencia con pena privativa de la liber-
tad y por sentencia con inhabilitacion
de los derechos politicos.

Foto: Marco del Rio / Elecciones PerU / Flickr
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La suspension de la ciudadania por
sentencia con pena privativa de la li-
bertad estd normada en el Art. 29° del
Codigo Penal de 1991, que establece
que la pena puede ser a cadena per-
petua o temporal (una duraciéon mini-
ma de dos dias y una mdaxima de 35
anos).

Asimismo, la inhabilitacién es una de
las penas limitativas de derechos pre-
vista en el Art. 31° del Codigo Penal y
puede ser impuesta como pena prin-
cipal o accesoria. En la misma norma
citada el Art. 36°, numeral 3 enuncia
como una de ellas, la suspensidon de
los derechos politicos que senale la
sentencia.

Con relaciéon a la medida cautelar de
prision preventiva, aquella solo busca
que el ciudadano acusado no esca-
pe ala accion de lajusticia, por lo que
sus otros derechos politicos, entre ellos
el derecho al sufragio, no deberian ser
afectados por la pérdida temporal de
la libertad.

Desde la perspectiva del ejercicio de
los derechos ciudadanos de las perso-
nas afectadas con prisidon preventiva,
el que no puedan ejercer su derecho
de sufragio contraviene el principio de
inocencia consagrado en la Constitu-
cion, asi como el derecho de sufragio
propiamente dicho y lo establecido
en el articulo 23.2° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos,
que limita el ejercicio de los derechos
politicos solo por razones de: edad,
nacionalidad, residencia, idioma, ins-
truccion, capacidad civil 0 mental, o
condena porjuez competente en pro-
ceso penal.

De lo manifestado, no se infiere que
las personas que sufren prision pre-
ventiva puedan ejercer efectivamen-
te su voto de manera automdtica. Al
contrario, como senala la Comisidn

Interamericana de Derechos Humao-
nos en su “Informe sobre el uso de la
prision preventiva en las Américas”, no
lo pueden realizar en tanto los pode-
res competentes no dicten la reglo-
mentacion necesaria que posibilite el
sufragio de estas personas, atendien-
do a los requerimientos de seguridad
y técnica electoral. Mientras esto no
ocurra, quienes se hallan detenidos sin
condena verdn limitado su derecho
de sufragio al estar privados de las fo-
cilidades para acudir a su mesa de su-
fragio (CIDH, 2013, pag. 104).

Entonces es razonable pensar que le
corresponde al Estado adoptarlas me-
didas necesarias para garantizar afec-
tivamente el derecho de sufragio de
las personas con prision preventiva. Tal
es la tendencia internacional dirigida
a la minimizaciéon del ius puniendi del
Estado en favor del ejercicio universal
del derecho de sufragio, incluso de los
ciudadanos privados de libertad, en-
tendiendo en este caso su reclusion en
el proceso de readaptacion de los in-
dividuos privados de libertad.

Respecto alos ciudadanos que alcan-
zan la mayoria de edad en el lapso
comprendido entre la convocatoria a
procesos electorales y el dia senalado
como fecha del sufragio, no existe ra-
zon alguna que impida que el Estado
implemente mecanismos que posibili-
ten su efectivo gjercicio de derecho al
voto; tanto mds si el Registro de Identi-
ficacion y Estado Civil (RENIEC) cuenta
con el padréon de ciudadanos que re-
gistra la fecha exacta de nacimiento
de cada uno de ellos.

Por tal motivo y en atencién a las ob-
servaciones formuladas por la MOE-
UE, el proyecto de Cddigo Electoral
presentado por el JNE recoge ambas
recomendaciones (Arts. 188° y 139.2°
del proyecto).
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2.5. Entrega efectiva del financia-
miento pUblico directo

Conviene recordar que en el Peru se
cuenta con el financiamiento mixto
(puUblico indirecto y directo, y tam-
bién privado). Desde los inicios de la
Republica existe el financiamiento pri-
vado. Desde los anos 60" contamos
con financiamiento publico indirec-
to y desde el 2003 (Ley N.° 28094, Ley
de Partidos politicos, Arts. 28° al 41°)
el financiamiento publico directo; sin
embargo, debe precisarse que no se
aplicd la norma en lo concerniente @
tal financiamiento puUblico directo sino
hasta el 2017, debido a que el Poder
Ejecutivo no incluyd una partida para
este fin en el Presupuesto de la Repu-
blica.

Las actividades objeto de financio-
miento publico directo son:

a) Actividades partidarias (funcio-
namiento ordinario).

b) Actividades de formacion, ca-
pacitacién e investigacion.

Las condiciones para acceder al fi-
nanciamiento publico directo estdn
determinadas por la barrera electoral:

a) Se requiere obtener represen-
tacion en el Congreso (el Estado
destina el equivalente al 0.1% de la
Unidad Impositiva Tributaria —cada
UIT equivale a S/. 4050.00 soles— por
cada voto emitido para elegir repre-
sentantes al Congreso).

b) El criterio de asignacion es mixto
(por fuerza electoral y equidad: dis-
tribuyéndose un 40% en forma iguali-
taria entre todos los partidos politicos
con representacion en el Congreso y
un 60% en forma proporcional a los
votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccidon de represen-
tantes al Congreso).
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El momento de desembolso del apor-
te publico directo es permanente y
quinquenal y se distribuye anualmente
desde el presente ano, 2017.

2.6. Fiscalizacion y transparencia
del financiamiento privado a las orga-
nizaciones politicas

En el marco de la lucha contra la co-
rrupcion, en el pais se han implemen-
tado diversas medidas con el objeto
de evitar el lavado de activos en la
politica, asi como la presencia de fon-
dos provenientes del narcotrdfico y la
corrupcion financiando la actividad
partidaria en el Peru.

En mérito de dichas normas, se esta-
blecieron como origen permitido de
las contribuciones privadas:

a) Aportes provenientes de acti-
vidades proselitistas en las que no
se pueda determinar el donante
(aportes anénimos) hasta un limite
de 30 unidades impositivas tributa-
rias anuales.

b) Las personas naturales o juridi-
cas (nacionales o extranjeras), de-
bidamente identificadas, solo pue-
den hacer aportaciones hasta 60
UIT anuales.

c) Los legados o prestaciones en
dinero o especie.

d) Las cuotasy aportes de afiliados
a las organizaciones politicas.

e) Las rentas del patrimonio del
partido (alquileres, etfc.).

f)  Los créditos que obtenga el partido.

Se considera financiamiento prohi-
bido mediante contribuciones pri-
vadas:

a) Elproveniente de cualquier enti-
dad de derecho publico o empresa



REVISTA JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA

25

Numero 5, Ano 4, 2017

de propiedad del Estado o con par-
ticipacion de éste.

b) El realizado por confesiones reli-
giosas de cualquier denominacion.

c) El efectuado por partidos politi-
COs y agencias de gobiernos extran-
jeros (excepto aportes destinados a
capacitacion e investigacion).

Los candidatos no pueden recibir do-
naciones directas de ningun tipo, sino
con conocimiento de su partido politi-
co. Los aportes no declarados se pre-
sumen de fuente prohibida salvo prue-
ba en conftrario.

En cuanto a la rendicién de cuentas,
ésta se efectUa sobre aportes y gastos,
y se redliza después de la eleccion. El
érgano de control es un érgano elec-
toral (ONPE).

El régimen de sanciones preve sancion
pecuniaria (multa) al partido. No hay
sanciones penales ni administrativas.

En respuesta a la recomendacion de
la MOE-UE, el JNE propone medidas
que ayuden a fransparentar las finan-
zas de los partidos politicos, con la in-
clusion de nuevas fuentes prohibidas,
limites al financiamiento y sanciones.
Entre las principales tenemos:

a) Bancarizaciéon total del financia-
miento politico.

b) Solo las personas juridicas sin fines
de lucro pueden aportar a una or-
ganizacion politica y solo para fines
de investigacion y capacitacion.

c) Gradualidad de las sanciones
clasificdndoles en ftres tipos: leves,
graves y muy graves.

d) Sanciones politicas en caso de
infraccién: si se incumple con el
pago de las sanciones impuestas se
puede suspender a la organizacion

politica. Sise cometen dos infraccio-
nes muy graves en un lapso de dos
anos se procede a la cancelacion
de la inscripcion de la organizacion
politica.

Si bien la MOE-UE también solicitaba
que la Unidad de Investigacion Finan-
ciera del Estado participara dentro del
esquema de fiscalizacion financiera a
las organizaciones politicas, esta parte
de la recomendacién no se ha inclui-
do, al menos dentro del proyecto de
Codigo Electoral.

2.7. Candidatos fijos con antelacion
a la eleccion

Esta es una preocupacion de la MOE-
UE frente ala posibilidad que mediante
la exclusion de candidatos se altere el
listado de las candidaturas que partici-
pan en el proceso electoral, alterando
el panorama politico y la informaciéon
disponible a la poblacion. Sobre este
punto, la propuesta del Codigo Elec-
toral es limitar la exclusion de candida-
tos hasta un maximo de 30 dias antes
de la fecha de eleccion (Art. 60.3° del
proyecto de Reforma Electoral, con
respecto a la exclusion por Declara-
cion Jurada de Hoja de Vida).

2.8. Fortalecimiento del sistema ju-
risdiccional

La MOE-UE recomendd el fortaleci-
miento del sistema jurisdiccional elec-
toral reforzando la importancia de los
Jurados Electorales Especiales, convir-
tieéndolos en permanentes.

Haciendo un poco de historia de la
Justicia Electoral en el Pery, el Esta-
tuto Electoral de 1931, aprobado por
Decreto Ley N.° 7177, crea el Jurado
Nacional de Elecciones (con Juro-
dos Departamentales) y consideraba
competente al Poder Judicial para
aplicarlo, de conformidad con Ila
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Constitucion peruana de 1920 (Garcia
Belaunde, 2016, p. 723).

El Estatuto Electoral de 1931 puede
considerarse como una norma de
transicion entre dos modelos de justi-
cia electoral:

a) Uno, en el que la jurisdiccion
electoral es ejercida por el Poder
Judicial (Constitucion peruana de
1920).

b) Ofro, en el que la jurisdiccion
electoral se separa de los demds
poderes del Estado y adquiere el
estatus de Poder Electoral (Constitu-
cion de Per( 1933).

La Constitucion de 1933 ademds de
los tres cldsicos Poderes del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) sena-
laba como cuarto, al Poder Electoral.

El Nuevo Estatuto Electoral de 1963
precisaba que el Jurado Nacional de
Elecciones es la autoridad suprema en
materia electoral y contra sus decisio-
nes no procede recurso alguno.

La Constitucion de 1979 mantuvo al JNE
como organismo electoral auténomo
senalando que sus decisiones en mate-
ria de nulidad de elecciones se emitian
en calidad de instancia definitiva.

Es la Constitucion vigente de 1993 la
que crea fres organismos con compe-
tencia en materia electoral: la Oficina
de Procesos Electorales (ONPE), el Re-
gistro Nacional de Identificacion y Es-
tado Civil (RENIEC) y el Jurado Nacio-
nal de Elecciones (JNE).

Es esa misma Constitucién, y su desa-
rrollo en materia electoral mediante
la Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elec-
ciones, la que senala expresamente la
especializacion y autonomia del JNE, y
respecto a sus decisiones, precisa que
son no recurribles o revisables.
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Asi, en la actualidad, la Justicia Elec-
toral en el PerU presenta las siguientes
caracteristicas:

a) En el marco de los procesos elec-
torales, la primera instancia la constitu-
yen los Jurados Electorales Especiales.

b) En temas electorales, de refe-
rendo y ofro fipo de consultas po-
pulares, las decisiones que emiten
la ONPE y el RENIEC pueden ser im-
pugnadas ante el Pleno del JNE.

c) En materia de inscripcion de or-
ganizaciones politicas y ofros actos
registrables es el Registro de Organi-
zaciones Politicas (ROP), adscrito al
JNE, el que deviene en primer ente
decisor para, en caso de haber
apelaciéon, ser decidida la causa
por el Pleno del JNE.

d) En caso de vacancia y suspen-
siobn de autoridades regionales y
municipales, la decisidon en primera
instancia recae en sus respectivos
consejos regionales y concejos mu-
nicipales, y el Pleno del JNE se pro-
nuncia en instancia final en caso de
producirse apelacion.

e) En los casos de inhabilitacion, el
Pleno actlUa directamente, en mé-
rifo a la condena con dicha pena
accesoria dictada por los érganos
jurisdiccionales competentes, para
luego acreditar a quien asume el
cargo en reemplazo de la autori-
dad inhabilitada.

f) El Pleno del JNE es permanente.

En este Ultimo punto, referente al ca-
racter permanente de este organo
jurisdiccional electoral, es necesario
indicar que la profesionalizacion que
obtuvo el Pleno del JNE con la con-
formacion establecida por la Cons-
titucion de 1993, no guarda concor-
dancia con la que se estructura para
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todo proceso electoral en cada Jura-
do Electoral Especial (Justicia Electoral
Descenftralizada y de primera instan-
cia), debido a que éstos tienen un fun-
cionamiento temporal.

Actualmente, un Jurado de primera
instancia es integrado por un ciuda-
dano que no requiere ser abogado,
y el hecho que su funcionamiento
sea temporal, va en contra de la es-
pecializacion que ha tomado el dere-
cho electoral alo largo del tiempo, no
contfribuyendo a generar estabilidad
ni establecer una linea de carrera que
coadyuve con la profesionalizacion
de la justicia electoral.

En ese sentido, el proyecto de Codi-
go Electoral apuesta por la especiali-
zacion de la jurisdiccion electoral de
primera instancia. Se cambia la deno-
minaciéon de Jurados Electorales Espe-
ciales por Jurados Electorales Descen-
tralizados, los cuales pasardn a estar
constituidos infegramente por abo-
gados (un juez, un fiscal y un abogo-
do colegiado). Habrd algunos de ca-
rdcter permanente, cuyos miembros
serdn nombrados por cuatro anos, y
otros de cardcter temporal, que fun-
cionardn durante el tiempo que dure
el proceso electoral (Art. 7° del pro-
yecto de Cddigo Electoral).

2.9. Sanciones graduales y propor-
cionales

Oftro aspecto de gran impacto me-
digtico en el marco de las Elecciones
Generales 2016, correspondiente a la
Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales (ONPE), fue la aplicacién de
la sancién por entrega de ddadivas,
la cual correspondia a 100 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) sin gradua-
lidad alguna y la exclusion del candi-
dato del proceso electoral por parte
del JNE.

Al respecto, el JNE propone que la
exclusion sea vista a fravés de la via
penal y se aplique una sancién eco-
noémica de entre 10 y 100 UIT, depen-
diendo de la gravedad de la misma
y, cuando la conducta prohibida se
realice ante varias personas, reunidas
o separadas, esta multa serd de entre
80 y 100 UIT (Art. 328° del proyecto de
Codigo Electoral).

2.10. Cuotas electorales

La MOE-UE recomendd la aplicacion
de acciones afirmativas para garan-
tizar la representacion en el Congreso
de la poblaciéon nativa y de las mujeres.

En este contexto, conviene tener una
vision histérica del ejercicio de la ciu-
dadania expresado en el derecho de
sufragio en el Peru.

El proceso de independencia de
las naciones americanas, en el siglo
XIX, motivd un cambio radical con
el propdsito de pasar de sociedades
estructuradas en compartimientos
estancos y estratificadas jerdrquica-
mente sobre la base de criterios ét-
nicos, a una sociedad estructurada
sustentada en el reconocimiento de
la igualdad de los ciudadanos ante
la ley.

La independencia propugnhaba
ideales liberales, bajo el ejercicio
irrestricto de los derechos universales
por parte de la ciudadania, estable-
cidos en la libertad e igualdad de las
personas como fundamento de su
dignidad.

Estos ideales se debian ejercer en
democracia, a través del sufragio
universal, como procedimiento indis-
pensable para legitimar la eleccidon
de representantes ciudadanos para
los cargos por los que se ejercia el
poder politico.
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Sin embargo, para el caso peruano,
apenas se produjo la independencia
nacional, estos ideales no fueron cum-
plidos en su integridad y se desmo-
ronaron los ideales que inspiraron la
creacion de la Republica.

Si bien durante el siglo XIX los analfa-
betos (es decir casi la totalidad de la
poblacion indigena y nativa) tenian
derecho al sufragio, este se reducia a
nivel de la elecciéon de colegios elec-
torales. Eran los integrantes de estos
colegios (determinados por la condi-
cion econdmica de los ciudadanos)
los que, finalmente, elegian a los re-
presentantes a los poderes politicos en
el Estado.

De esta manera, durante los primeros
150 anos de vida independiente, el
voto universal fue una aspiracion frun-
ca del ideario republicano: los analfa-
betos, discapacitados, miembros de
las fuerzas armadas y policiales y las
mujeres estaban incapacitados para
ejercer su derecho de sufragio (Zapo-
tay Rojas, 2013, pags. 34-38).

El fundamento juridico de esta inequi-
dad se basaba en el voto censitario
(sufragaban los que tributaban al era-
rio nacional o fenian ingresos perma-
nentes) y luego en el voto capacita-
rio (agquellos que sabian leer y escribir)
(Miré Quesada, pag. 18).

En décadas recientes, el proceso de
constitucionalizacion en América Lati-
na permitid que las constituciones de-
jaran de ser Unicamente documentos
politicos y se convirtieran en herramien-
tas juridicas de aplicacion obligatoria.

En ese contexto, el derecho electoral
adquiere una importancia principal.
Asi, se redescubre el principio demo-
crdtico como fundamento de la Re-
publica y se revalora la importancia
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de los derechos ciudadanos sobre la
practica de la mayoria.

Conseguidas las reivindicaciones de
secfores histéricamente excluidos o
marginados en el ejercicio de sus dere-
chos ciudadanos, estos grupos no se li-
mitaron a generar condiciones juridicas
de igualdad de oportunidades (v.g. el
derecho de sufragio de la mujer) sino
que se abocaron a exigir condiciones
legales que generasen una dindmi-
ca de igualdad de resultados (v.g. no
basta con tener igual derecho a elegir
y ser elegidos, sino que el Estado debe
asegurar que las condiciones culturales
y sociales heredadas no impidan que
estos derechos se ejerzan realmente
en condiciones de igualdad) (Barreiro,
2000, pag. 679).

En tal sentido, la norma electoral pe-
ruana determina la cuota nativa en
el rango del 15% de las listas para las
Elecciones Regionales y Municipales,
correspondiendo al JNE establecer
los distritos electorales donde se debe
aplicar, teniendo en consideracion,
entre ofros aspectos, la existencia de
comunidades nativas e indigenas.

En cuanfo a la representacion de
hombres y mujeres la cuota es de 30%,
aplicable para las listas Congresales,
asi como para las listas de Consejeros
Regionales y Regidores Municipales.

Actualmente, el Congreso de la Re-
pUblica cuenta con 36 mujeres (ocho
mas de las que resultaron electas en el
2011) y 94 hombres.

El fotal de congresistas mujeres repre-
senta el 27.69% del parlamento; es de-
cir, 2.31% menos que la cuota de gé-
nero establecida por ley para la con-
formacion de las listas de candidatos
al Congreso.
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De los 26 distritos electorales del pais,
10 distrifos carecen de representa-
cion femenina en el Congreso (Apuri-
mac, Cajamarca, Huancavelica, Ma-
dre de Dios, Moquegua, Pasco, Puno,
Tacna, Tumbes y Ucayali). Solo en An-
cash la representacion parlamentaria
estd compuesta por mdas mujeres que
hombres (3/2) y se ha alcanzado la
paridad en: Amazonas, Callao, Lima
Provincias y Loreto.

Para la cuota de género como para la
nativa actian negativamente prdcti-
cas politicas, a través de las cuales se
ubican en los Ultimos lugares de las lis-
tas alos representantes que las confor-
man, atentando contra su derecho de
sufragio pasivo.

Conrelacion a la cuota nativa, se ana-
den elementos que dificultan su aplica-
cion. Asi, no se tiene informacion com-
pleta y fiable que permita la determi-
nacion inequivoca del porcentaje de
poblacion indigena y nativa en el te-
rritorio nacional. Ademds, tampoco se

cuenta con data completa referente
al nUmero y ubicacion geogrdfica de
las comunidades indigenas y nativas.
Sin embargo, se incrementaron pau-
latinamente los distritos electorales en
donde se aplica la cuota nativa.

De ofro lado, persiste el problema de
la determinacion de pertenencia de
los ciudadanos a una u otra comuni-
dad beneficiada con esta cuota.

Finalmente, en algunos distritos elec-
torales uninominales o de escasa re-
presentacion ésta no es aplicable por
confravenir los derechos de sufragio
pasivo de la comunidad no indigena o
no nativa que, siendo mayoritaria, ve
limitados los cupos para la candidatu-
ra de sus representantes.

Todo ello redunda en el incumplimien-
to de la cuota nativa, generando un
serio problema de representatividad
politica de sectores sociales histérica-
mente excluidos en razon de su identi-
dad étnica, idiomdatica y cultural.

Foto: Globovision / Elecciones Pery / Flickr
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Asi, para el caso de las Elecciones Re-
gionales y Municipales (ERM), de los
26 departamentos del Pery, la cuota
nativa se aplicd el 2002 en 11 depar-
tamentos; el 2006 en 11; el 2010 en 13,
y el 2014 en 18. No obstante, la apre-
ciacion inicial de un aparente avance
se desvanece cuando se evidencia
que, por ejemplo, en las ERM del 2014,
la cuota nativa se aplicd solo en 42
provincias de las 92 que comprenden
los 18 departamentos mencionados.
Es decir que la aplicacion de la cuota
natfiva no se produce en la totalidad
de las provincias de los departamentos
donde supuestamente rige la cuota.

Mds aun, de los 18 departamentos
en donde se aplica la cuota nativa,
ocho no lograron elegir a ningun re-
presentante nativo para los Consejos
Regionales. Y de los 274 Consejeros Re-
gionales electos en el territorio nacio-
nal, apenas 16 correspondieron a la
poblacién nativa; es decir tan solo el
5.84% del total, lo que dista mucho de
aproximarse al 15% de la cuota nativa
establecida por ley.

En el caso de la cuota de género, en el
proyecto de Codigo Electoral, se esta
proponiendo la paridad y alternancia,
lo que mejoraria considerablemente
la representacion que en la actuali-
dad tienen las mujeres en todos los
niveles de gobierno. Y en el caso de
las poblaciones nativas, no se han in-
cluido mecanismos de representacion
efectiva a nivel del Congreso, pero si
la propuesta de la cifra repartidora di-
ferenciada para asegurar la represen-
tacion nativa de sus consejos regiona-
les (Capitulo Il del proyecto).

3. Reflexion final

La democracia en el PerU ha venido
perfeccionando las normas que re-
gulan el sufragio, a fin de lograr aquel

RECOMENDACIONES DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE

LA UNION EUROPEA Y LA REFORMA ELECTORAL EN EL PERU
DR. VICTOR TICONA POSTIGO

ideal que senalara el Presidente del
Pery, David Samanez Ocampo, en
1931, al crear el Jurado Nacional de
Elecciones: “Elecciones libérrimas con
garantias perfectas”.

En ese sentido, el Estado peruano es
permeable a las observaciones, pe-
didos y recomendaciones que, tanto
la sociedad civil como la comunidad
internacional formulan, en aras de al-
canzar los altos ideales que consagra
la voluntad general de nuestro pueblo
expresada en las urnas.

Asi, las Elecciones Regionales y Munici-
pales 2018 y las Elecciones Generales
2021 determinardn el mapa politico
con el cual los peruanos recibiremos el
Bicentenario de nuestra historia como
Republica independiente.

Los anos que se avecinan serdn opor-
tunos, para que luego de dos siglos de
democracia, determinemos silos idea-
les que inspiraron la Republica se han
plasmado en estos doscientos anos
de vida publica compartida, si las ins-
tituciones que creamos dieron los fru-
tos que esperdbamos v si el gjercicio
del poder politico en estas décadas
sirvieron para consolidarnos como el
pais “firme y feliz por la unidon [de to-
dos los peruanos]”, como reza el lema
nacional aprobado en el Congreso en
nuestra primera década de vida inde-
pendiente.

Sin embargo, las vicisitudes politicas re-
cientes enfrentan al pais a serios retos
en la lucha por consolidar instituciones
politicas sanas, en donde se ejerza el
poder politico con ética, responsabi-
lidad histérica y bajo el imperio de la
Constitucion y la ley.

Como se recalco, en los Ultimos anos,
conviene recordar que desde 1821 en
nuestra historia republicana se registran
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113 gobiernos. De ellos, solo 61 pueden
calificarse como constitucionales. Los
52 gobiernos restantes como autorita-
rios 0 no democraticos.

Como senala el historiador peruano
Jorge Basadre, recién en 1872, medio
siglo después de proclamada la In-
dependencia, el pueblo pudo elegir
democrdticamente un Presidente por
sufragio popular y ello se debid, entre
otros multiples aspectos, a la apari-
ciéon de los primeros partidos politicos
organizados del pais (Basadre, 1951,
pdag. XLVII).

Asi pues, la vigencia de la democra-
cia y la existencia de los partidos poli-
ticos van de la mano y conviene que
la Reforma Electoral establezca nor-
mas que robustezcan los mecanismos
de su democracia interna. Los parti-
dos deben constituir el nexo entre la
sociedad civil y el poder politico, vy
tenemos el deber de crear las condi-
ciones para su pronto fortalecimiento
institucional orgdnico.

No obstante, el balance de 52 go-
biernos dictatoriales y 61 democrdati-
COS que, por primera vez en la histo-
ria de nuestra Republica, logramos
en un cuarto proceso de transicion
del mando democrdtico de manera
consecutiva, quebrantd el péndulo
histérico que habia marcado nuestro
destino, condendndonos hasta hace
poco a intercalar incesantemente
autoritarismo con democracia.

El arduo esfuerzo desplegado por
los organismos electorales ha hecho
posible que, pese a las serias trabas

impuestas por la legislacion electoral
vigente, se culmine con éxito el Ultimo
proceso electoral con la proclama-
cion de autoridades politicas nacio-
nales.

Por ello, es imperativo regular de me-
jor manera los plazos que impidan
modificar las normas electorales, para
que cambios de ese tipo no enerven
los procesos electorales en marcha y
pongan en peligro la continuidad de-
mocrdatica alcanzada.

Son diversos los tépicos que la Refor-
ma Electoral demanda normar con
premura: las cuotas electorales, con-
ducta prohibida en la propaganda
electoral, gradualidad de las sancio-
nes, etc. Todo ello espera la pronta
atencion del Congreso de la Repu-
blica, como imperativo histérico de
cara al préximo Bicentenario de la In-
dependencia.

Cuando en 1822, el general José de
San Martin entregd el poder, se mar-
chdé diciendonos, como un legado
para el futuro que hoy resuena con
igual claridad y urgencia que enton-
ces: "Peruanos, os dejo establecida la
representacion nacional. Si depositdis
en ella una entera confianza, cantad
el triunfo; sino, la anarquia os va a de-
vorar. Que el acierto presida a vues-
tros destinos, y que estos os colmen
de felicidad y paz” (Basadre, 2005,
pdag. 42).

Es el empeno de los organismos elec-
torales, asi como la voluntad ciuda-
dana de los peruanos, que asi seq.
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RESUMEN:

El objetivo de todo sistema democrdtico es alcanzar la gobernabilidad, mediante la legitimidad
y credibilidad de sus autoridades, para lo que se requiere de la absoluta confianza por parte
de la ciudadania, respecto a que las personas que adopten las decisiones hayan sido electas
legalmente.

Al comparar los diversos sistemas de remocion de autoridades politicas en Chile, mediante
mecanismos e integracion de instituciones llamadas constfitucionalmente a ejercer estas
atribuciones, es posible constatar que al ejercer su labor los resultados tienen caracteristicas
significativas.

Este trabajo pretende mostrar las diferencias que los distinfos poderes del Estado tienen denfro
de sus competencias, relativas a la remocidon de autoridades, de acuerdo con las normas
constitucionales y legales que regulan estas materias

La autonomia e independencia del ente llamado a resolver la actuaciéon de alguna autoridad
electa serd la base para que el sistema ideado por el Constituyente, en orden a sancionar a
quienes infrinjan las normas, opere liboremente ajeno al quehacer politico.

El debido y correcto ejercicio del poder por parte de los funcionarios pUblicos es su primera
obligacion en un Estado Democrdtico de Derecho. La legitimidad democrdtica permite a los
servidores publicos (elegidos via electoral) representar politicamente a sus electores.
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PALABRAS CLAVES:
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ABSTRACT:

The objective of any democratic system is to achieve the necessary governance, through the
due legitimacy and credibility of its authorities, for which, it is required of the absolute confidence
on the part of the citizenship regarding that the people that make the decisions Have been
legally elected.

When comparing the various systems of removal of political authorities in Chile, through
mechanisms and intfegration of institutions called constitutionally to exercise these powers, it is
possible to verify that in exercising their work to put them into effect, their results have certain
significant characteristics.

This paper pretends to show the differences of the powers of the State have within their capacities,
relative to the removal of authorities, according with the constitutional and legal norms that
regulate these matters

The autonomy and independence of the entity called to resolve about the performance of some
elected authority will be the base for the devised system by the Constituent Assembly, in order to
punish those who violate the laws, operate freely, unrelated to the political task.

The proper and right exercise of power by public officials is their first obligation, in a Democratic
State of Law. Democratic legitimacy allows public servants (chosen by electoralroute) to politically

represent their constituents.
KEY WORDS:

Electoral Justice / Democracy / Governability.

Infroduccion

=T~ a consagracion de los valores
fundamentales de toda de-
- mocracia estd plasmada en la
Constitucion Politica y descansa en los
derechos politicos que se lesreconoce
a los ciudadanos del pais, permitiendo
una plena participacion en el manejo
de la nacion.

Sin embargo, ello debe reforzarse y
ampararse por oérganos especializa-
dos e independientes, que actien im-
parcialmente bajo atribuciones que
permitan a cada uno de los habitan-
tes del pais hacer efectivos dichos
derechos politicos. Mediante éstos se
cimientan aquellos principios y valo-
res democrdticos, exigibles de respeto
por parte de la autoridad y aplicables
en la participacion democrdtica.

Los organismos encargados de cum-
plir la mision de preservar, dentro de
la esfera de su competencia, los valo-
res y principios democraticos, a diario
consuman su cometido, al fortalecer
la democracia mediante el asegura-
miento del ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos.

De esta forma, los érganos electorales
serdn actores de suma importancia en
elresguardo de los principios y valores
que la ciudadania quiere y debe ejer-
cer dentro de los pardmetros del orde-
namiento juridico y con pleno respeto
de los derechos, lo que asegura la paz
y justicia en la comunidad.
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. Historia

Chile, desde sus inicios en 1810, ha ex-
presado su vocacion democrdtica en
la generacion popular de autoridades
politicas y en la adhesion al principio
de representacion, como elemento
cardinal de los gobiernos.

Sin embargo, si algo ha caracterizado
la evoluciéon de las normas, institucio-
nes y érganos electorales durante el
inicio de la historia de Chile, ha sido
la falta de uniformidad y desarrollo al
margen de los grandes cambios pro-
ducidos en otros paises.

Tradicionalmente, se sostiene que las
primeras normas dictadas en Chile no
hacian referencia a la calificacion de
las elecciones. No obstante, a pesar
que en el periodo comprendido entre
la declaracion de independencia y la
Constitucion de 1833 la reglamenta-
cion de las elecciones fue mas bien
rudimentaria, el problema de la califi-
cacion y control de la validez de las
elecciones estuvo presente en la nor-
mativa nacional desde sus inicios, en
1810.

a. Constitucion de 1833

Seria la Constitucién Politica de 1833 |a
qgue en su Capitulo VI dispuso que el
Poder Legislativo de la Nacion radica-
ra en el Congreso Nacional, érgano bi-
cameral intfegrado por la Cdmara de
Diputados y el Senado. Las normas de
este capitulo regulaban el modo vy los
requisitos para ser elegido Diputado y
Senador.

En lo que nos interesa de la norma ci-
tada, el articulo 38, inciso primero se-
Nnalaba como atribucidn exclusiva de
la Cadmara de Diputados: “Calificar las
elecciones de sus miembros, conocer
sobre los reclamos de nulidad que ocu-
rran acerca de ellas...”.

Por su parte, articulo 39, en el inciso pri-
mero dispuso como atribuciéon exclusi-
va del Senado: “Calificar las eleccio-
nes de sus miembros, conocer en los
reclamos de nulidad que se interpusie-
ren acerca de ellas...”.

Con estas disposiciones, por vez prime-
ra, en un texto constitucional se afian-
z0 la calificacion de las elecciones de
los miembros del Congreso. Fue un
paso mdas adelante con la Constifu-
cion de 1828, que solo habia regulado
—de modo muy imperfecto-la califica-
cion de las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, cuan-
do se hizo lo mismo con un érgano de
menor importancia, como las Asam-
bleas Provinciales.

Aunque pueda estimarse que esta dis-
posicion solo plasmo por escrito lo que,
ya tdcito, se entendia desde hace va-
ros anos; lo cierto es que aun cuando
ello fuera asi, su inclusidn expresa no
deja de constituir un importante avan-
ce en la consideracion de la funcion
de calificaciéon electoral dentro de la
configuracion institucional del Estado.

Para las elecciones del Presidente de
la Republica se confiaba la califica-
cion de los electores y de la elecciéon
al Congreso Nacional, en la reuniéon
de ambas cdmaras.

Una nueva Ley de Elecciones fue pro-
mulgada el 2 de diciembre de 1833, la
que no reglamentd la calificacion de
las elecciones mas alld de lo consigna-
do en la Constitucion de 1833, centran-
do su contenido -casi exclusivamente-
en la calificacion de los electores.

Diversos proyectos de ley se presenta-
ron entre 1905 y 1906 intentando que
un érgano externo asumiera la revision
de las elecciones, con la idea de ate-
nuar la influencia de los partidos politi-
cos en éste. Empezd a proponerse la
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idea de crear un Tribunal Calificador
de Elecciones aungue no se llegd a
discutir, debido a que se requeria una
reforma constitucional.

En 1906 se promulgd la Ley N° 1.807,
que creaba una Comisidon Revisora de
Poderes compuesta por: dos miem-
bros de la Corte Suprema; uno de la
Corte de Apelaciones de Santiago; un
presidente o vicepresidente del Sena-
do y un Consejero de Estado, de los
elegidos por la Cdmara de Diputados,
favorecido por sorteo. La Comision se
encargaba de confrontar los poderes
de los diputados con las actas de es-
crutinio, con posibilidad de computar
los votos omitidos. Este representa el
primer avance serio para la correcta
constitucion de la Cdmara.

Como violenta y encendida fue la
campana presidencial que protago-
nizaron en 1920 don Arturo Alessandri
Palma —candidato por la Alianza Libe-
ral- y don Luis Barros Borgono —candi-
dato por la Unién Nacional-. Tal cam-
pana termind de manera polémica,
ya que existieron dudas respecto a
cudl de los candidatos obtuvo el triun-
fo, lo que llevdé a que ambos conten-
dores se adjudicaran la victoria.

Ante este inusitado panorama, los co-
mandos se vieron obligados a acor-
dar un procedimiento al margen de lo
dispuesto en el ordenamiento juridico
para aclarar el resultado. La formula
que se aplico fue el nombramiento de
un “Tribunal de Honor”, el que tuvo la
mision de determinar cudl de los can-
didatos resultaria electo, pronuncia-
miento que los partidos se comprome-
tieron a acatar. Este resultado poste-
riormente se ratificaria por el Congreso
Pleno que, de acuerdo con la Carta
Fundamental, ftenia la atribucion de
designar al candidato vencedor.
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El Tribunal de Honor, que fue propues-
to por el comando de Alessandri, se
aceptd por la Unidon Nacional el 10 de
agosto de 1920 y comenzd a funcionar
en la oficina del Presidente del Senado.
Este estuvo integrado por: el Presiden-
te de la Camara de Diputados, dos ex
Vicepresidentes de la Republica y por
los senores don Armando Quezada,
don Luis Barriga y don Guillermo Suber-
caseaux. Lamentablemente, en pleno
desarrollo de su cometido se produjo el
fallecimiento de don Fernando Lazcao-
no, quien fue reemplazado por el Vice-
presidente del Senado, don Abraham
Ovalle Ovalle.

Con fecha 30 de septiembre de 1920
el Tribunal se pronuncié en favor de
don Arturo Alessandri Palma, a quien
declaré vencedor con un total de
177 electores contra 176 obtenidos
por don Luis Barros Borgono. En cum-
plimiento de lo pactado, el Congreso
Pleno ratificd a Alessandri como presi-
dente electo el 6 de octubre de 1920.

b. Constitucion de 1925

Todas las experiencias anteriores lle-
varon a que se adquiriera la certeza
que la Unica manera de terminar con
los vicios que afectaban el proceso
electoral en Chile y que provocaban
un peligroso cuestionamiento de su le-
gitimidad, era confrolarlo a través de
un ente independiente de las cUpulas
politicas.

Es asi, como en el capitulo VI de la
Constitucion Politica de 1925 -especifi-
camente en los articulos 63, 64y 79- se
regulé por primera vez en Chile, con
rango constitucional, el establecimien-
to de un érgano auténomo: el Tribunall
Calificador de Elecciones.

El articulo 79 prescribia lo siguiente:
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Un tribunal especial, que se denomina-
r& Tribunal Calificador, conocerd de la
calificacion de las elecciones de Presi-
dente de la Republica, de Diputados y
de Senadores.

Este Tribunal procederd como jurado
en la apreciacion de los hechos, y sen-
tenciard con arreglo a derecho.

Sus miembros serdn cinco y se renova-
rdn cada cuatro anos, a lo menos con
quince dias de anterioridad a la fecha
de la primera eleccién que deban ca-
lificar.

El mismo Tribunal calificard todas las
elecciones que ocurran durante el
cuadrienio. (...)

Elinciso final de este articulo encomien-
da a la ley la regulacion de la organi-
zaciéon y funcionamiento del Tribunal
Cdlificador, mandato que se cumple
con la promulgaciéon del Decreto Ley
N° 542, de 19 de septiembre de 1925,
sobre Ley de Elecciones.

El constituyente optd por atribuir a esta
entidad la calidad de tribunal espe-
cial, cardcter que no admite la posibi-
lidad de ser puesta en duda.

En virtud de su representacion autdno-
ma vy la calidad de Tribunal Especial,
no se le aplicaban las disposiciones
generales asignadas a los Tribunales
Ordinarios de Justicia, lo que implico
que la misma Corte Suprema, en sen-
tencia del 7 de julio de 1941, confirma-
ra el hecho que “El Tribunal Calificador
de Elecciones y los Tribunales Califica-
dores Provinciales no estan sometidos
a la superintendencia directiva, co-
rreccional y econdmica de la Corte
Suprema”.

La composicion del Tribunal Califica-
dor de Elecciones fue uno de los asun-
tos que generd mayor controversia

durante la etapa de discusion del pro-
yecto de Carta Fundamental de 1925.

La imparcialidad que se deseaba go-
rantizar en el quehacer de este é6rga-
no, exigia -segun el parecer de algu-
nos- que los integrantes provenientes
del mundo politico solo representasen
una minoria. En este sentido, se hicie-
ron presentes opiniones aun mdads radi-
cales, las que promovieron la idea de
prescindir fotalmente de ellos, ya que
se consideraba que los partidos -en
gran parte - tenian responsabilidad de
los vicios que afectaban a los proce-
sOs eleccionarios.

La comisidon redactora propuso -en pri-
mera instancia- una composicion de
siete miembros, en la cual predomina-
ban los infegrantes provenientes del
mundo politico. Sin embargo, en un
intento por llegar a consenso en esta
materia -a propuesta del Presidente
de la Republica- se concluyd que la
mejor opcion era una conformacion
heterogénea, compuesta por cinco
miembros que permanecerian en el
cargo durante cuatro anos: uno, entre
los individuos que hubiesen desempe-
nado los cargos de Presidente o Vi-
cepresidente de la Cdmara de Dipu-
tados, por mds de un ano; uno, entre
los individuos que hubiesen desempe-
nado los cargos de Presidente o Vice-
presidente del Senado, por mds de un
ano; dos, entre los individuos que se
desempenaran en el cargo de Ministro
de la Corte Suprema y uno, entre los
individuos que se desempenaran en el
cargo de Ministro de la Corte de Ape-
laciones de la ciudad donde celebro-
ba sus sesiones el Congreso.

En 1925 se dicto el Decreto de Ley N°
740 sobre Eleccion, Organizacion vy
Atribuciones de las Municipalidades,
en virtud del cual se establecia que las
reclamaciones debian ser interpuestas
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en primera instancia ante el Juez de
Letras, para ser revisadas en segunda
instancia por la Corte de Apelaciones
respectiva. En la prdctica, esta norma
no ftuvo aplicacion debido a las cir-
cunstancias politicas de la época.

Con posterioridad -en 1934- se promul-
gd la Ley N° 5.357 que creaba los Tri-
bunales Calificadores Provinciales, 1os
que fueron puestos bajo la jurisdiccion
del Tribunal Calificador de Elecciones
mediante la promulgacion de la Ley
N° 6.825.

La Constitucion Politica de 1925 crea
el Tribunal Calificador de Elecciones
obedeciendo a las necesidades de
entregar a un o6rgano independiente
y de cardcter jurisdiccional la funcion
de resolver las cuestiones que se susci-
taren durante las elecciones. De esta
forma Chile se adscribe desde muy
temprano del siglo XX a un sistema de
resolucion de conflictos de cardcter
electoral de tipo jurisdiccional autono-
mo, infegrado de manera mixta des-
de los diversos poderes del Estado.

En efecto, se establecid que para de-
signar a los integrantes del Tribunal
Calificador de Elecciones se debia for-
mar una comision compuesta por los
presidentes de: la Corte Suprema, del
Senado, de la Cdmara de Diputados y
de la Corte de Apelaciones de Santio-
go, los que por sorteo debian elegir: un
ciudadano que hubiera desempena-
do el cargo de Presidente o Vicepre-
sidente de la Camara de Diputados
por mds de un ano, uno que hubiere
desempenado el cargo de Presidente
o vicepresidente del Senado por mads
de un ano, dos ministros de la Corte
Suprema y un Ministro de la Corte de
Apelaciones.

De esta forma el Tribunal Calificador
quedaba conformado por tres miem-
bros activos del Poder Judicial y dos
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provenientes del Poder Legislativo, vin-
culado a los partidos politicos.

c. Constitucion de 1980

La Constitucion Politica de 1980 modifi-
co ese esquema introduciendo en de-
finitiva los siguientes cambios: el nom-
bramiento de los miembros del Tribunal
corresponde exclusivamente ala Corte
Suprema, la que designard por sorteo a
cuatro Ministros de esa misma entidad,
y por sorteo a un ciudadano que hu-
biere desempenado el cargo de Presi-
dente o Vicepresidente del Senado o
de la Cdmara de Diputados por un pe-
riodo no inferior a 365 dias.

Esta innovacion entregd la resolucion
de los conflictos en materia electoral
a una instituciéon con un sesgo clara-
mente jurisdiccional, incorporando un
miembro que proveniente del Poder
Legislativo, el que expresa la vision de
los partidos politicos en esos temas.

Por tanto, el Tribunal Calificador de
Elecciones, ha mostrado en las diver-
sas etapas de la vida democrdtica de
Chile su relevancia y persistencia en
imprimir un sello de certeza juridica en
los procesos electorales mediante los
que se ha elegido a las diferentes au-
toridades del pais.

Il. Justicia Electoral

En Chile, el Capitulo IX de la Constitu-
cion de 1980 trata de la Justicia Electo-
ral, disponiendo en su arficulo 95 que:

Un tribunal especial, que se denominard
Tribunal Calificador de Elecciones, cono-
cerd del escrutinio general y de la califica-
cion de las elecciones de Presidente de
la Republica, de diputados y senadores;
resolverd las reclamaciones a que dieren
lugar y proclamard a los que resulten ele-
gidos. Dicho Tribunal conocerd, asimismo,
de los plebiscitos, y tendrd las demds atri-
buciones que determine la ley.
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Es decir, que serd el legislador quien
establecerd detalladamente las de-
mAs atribuciones de este Tribunal, en-
cargado de ejercer la Justicia Electo-
ral en Chile.

Mds adelante, en el articulo 96 de la
misma Carta Politica se indica que:

Habrd tribunales electorales regionales
encargados de conocer el escrutinio ge-
neral y la cdlificacién de las elecciones
que la ley les encomiende, asi como de
resolver las reclamaciones a que dieren
lugar y de proclamar a los candidatos
electos. Sus resoluciones serdn apelables
para ante el Tribunal Calificador de Elec-
ciones en la forma que determine la ley.
Asimismo, les corresponderd conocer de
la calificacién de las elecciones de ca-
rdcter gremial y de las que tengan lugar
en aquellos grupos intermedios que la ley
senale.

Es apreciable entonces, que el Cons-
tituyente ha establecido una Justicia
Electoral compuesta por dos tipos de
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tribunales: uno de primera instancia,
conformado por los tribunales electo-
rales regionales; y la instancia superior,
gue conocerd sobre las apelaciones
de sus resoluciones, el Tribunal Califica-
dor de Elecciones.

Los Tribunales Electorales Regionales
estdn constituidos en las regiones del
pais y en la Metropolitana con dos tri-
bunales. Se rigen por la Ley N° 18.593
de los Tribunales Electorales Regionales
y un Auto Acordado de procedimien-
to, que senala en su artficulo 1° que:

Los Tribunales Electorales Regionales
conocerdn de todos los asuntos esta-
blecidos en la ley N° 18.593 de los Tri-
bunales Electorales Regionales, como
asimismo de ftodas aquellas materias
encomendadas por la Constitucion Po-
litica de la Republica y las leyes, corres-
pondiéndole conocer, entre ofras ma-
terias, e) De los requerimientos de cese
de los cargos de Alcaldes y Conceja-
les, por aplicaciéon a lo dispuesto en los
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articulos 60 y 76, respectivamente, de
la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucio-
nal de Municipalidades.

De esta forma, la Justicia Electoral se
ha constituido en el Tribunal Calificador
de Elecciones y en los Tribunales Elec-
torales Regionales, como érganos que
cumplen la funcién de garantizar la le-
gitimidad de los procesos eleccionarios
efectuados en el pais, tarea que se ha
cumplido sin observaciones desde su
instauracion en 1925.

Con la presencia de los Tribunales Elec-
torales en cada una de las regiones del
pais, se logra que la primera instancia
de la Justicia Electoral se aplique en to-
dos los rincones de Chile y que las per-
sonas que se ven afectadas puedan
recurrir alos tribunales sin necesidad de
grandes desplazamientos por el pais.

La segunda instancia se encuentra en
la capital de Chile, Santiago, - y con-
creta el propdsito que ha buscado
institucionalizar la Justicia Electoral- ya
que los fallos de esta instancia han
mostrado un criterio uniforme, basado
en la aplicacion de la normativa bajo
los principios esenciales que rigen a la
jurisdiccion; en este caso, los funda-
mentos del sistema democrdtico en la
eleccion de sus autoridades, como se
detallard a continuacion, con relacion
a la jurisprudencia de la remocion de
las autoridades edilicias.

ll. Remocion de autoridades

La Constitucion ha considerado cier-
tas formas especificas para ocasionar
la remocion de las autoridades de los
Poderes del Estado.

a. Poder Ejecutivo

La Carta Politica senala que el Presi-
dente de la Republica serd elegido
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en votacion directa y por mayoria
absoluta de los sufragios vdlidamen-
te emitidos, correspondiéndole al Tri-
bunal Calificador de Elecciones co-
municar al Presidente del Senado la
proclamacioén de Presidente electo.
Posteriormente, el Congreso Pleno re-
unido en sesion publica el dia en que
deba cesar en su cargo el Presidente
en funciones y con los miembros que
asistan, tomard conocimiento de la re-
solucion, en virtud de la cual el Tribunal
Calificador de Elecciones proclama al
Presidente electo. En este mismo acto,
el Presidente electo prestard ante el
Presidente del Senado, juramento o
promesa de desempenar fielmente
el cargo de Presidente de la Republi-
ca, conservar la independencia de la
Nacion, guardar y hacer guardar la
Constitucion y las leyes, y de inmedia-
to asumird sus funciones.

Serd la Cdmara de Diputados, como lo
dispone la Constitucién, la que dentro
de sus atribuciones exclusivas, decla-
rard si han o no lugar las acusaciones
que, no menos de diez ni mds de vein-
te de sus miembros, formulen en con-
tra del Presidente de la Republica, por
actos de su administracion que hayan
comprometido gravemente el honor o
la seguridad de la nacion, o infringido
abiertamente la Constitucion vy las le-
yes. Esta acusacion podrd interponerse
mientras el Presidente esté en funcio-
nes y en los seis meses siguientes a la
expiracion en el cargo. Durante este Ul-
timo tiempo no podrd ausentarse de la
Republica sin acuerdo de la Cdmara.

Claramente, una accion de esta magni-
tud en contra del Jefe del Estado eviden-
cia un ambiente politico de mayor crisis.
Sinembargo, serd a través de sus Ministros
de Estado, infendentes y gobernadores,
por medio de quienes las presiones po-
liticas se irdn expresando, mediante las
acusaciones constitucionales.
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De esta forma, serd esa misma institu-
cion la que deberd declarar respec-
to de las acusaciones en contra de
los Ministros de Estado, intendentes,
gobernadores y de la autoridad que
ejerza el Gobierno en territorios espe-
ciales.

Entonces, en la Cdmara de Diputados,
para declarar que ha lugar la acusa-
cion en contra del Presidente de la
Republica se necesitard el voto de la
mayoria de los diputados en ejercicio.
En los demds casos se requerird el de
la mayoria de los diputados presentes
y el acusado quedard suspendido en
sus funciones, desde el momento en
que la Cdmara declare que ha lugar
la acusacion.

Culminado el procedimiento en la C&-
mara de Diputados, el asunto pasard
al Senado, que tiene como atribuciéon
exclusiva conocer sobre las acuso-
ciones que la Cdmara de Diputados
apruebe. En tal caso, el Senado resol-
verd como jurado y se limitard a de-
clarar si el acusado es o no culpable
del delito, infraccidon o abuso de po-
der que se le imputa. Tal declaraciéon
deberd ser pronunciada por los dos
tercios de los senadores en ejercicio,
cuando se trate de una acusacion en
contra del Presidente de la Republica
y por la mayoria de los senadores en
ejercicio en los demds casos.

Por la declaracidon de culpabilidad
queda el acusado destituido de su car-
go y no podrd desempenar ninguna
funcidon publica, sea o no de eleccion
popular, por el término de cinco anos.

La Ley del Congreso Nacional senala
que el Senado citard al acusado y @
la comisidon de diputados designada
para formalizar y proseguir la acuso-
cidn a cada una de las sesiones que
celebre para fratarla.

El resultado de la votacion se comu-
nicard al acusado, a la Camara de
Diputados y -segun corresponda- al
Presidente de la Republica, la Corte
Suprema o al Contralor General de la
Republica.

Es decir, de un procedimiento que en
su primera etapa es de cardcter poli-
tico —acusaciéon en la Cdmara de Di-
putados-, se pasa a una segunda de
rasgos jurisdiccionales (Senado), don-
de la Constituciéon exige que “resolve-
rd como jurado”.

La ofra hipdtesis que establece la
Constitucion con relacion a esta fe-
matica es la que determina el articulo
93. al enumerar las atribuciones del Tri-
bunal Constitucional, disponiendo en
su N°10 que debe declarar la incons-
titucionalidad de las organizaciones y
de los movimientos o partidos politicos;
asi como la responsabilidad de las per-
sonas que hubieren tenido participa-
cion en los hechos que motivaron la
declaracion de inconstitucionalidad;
ademds precisando que si la persona
afectada fuera el Presidente de Ia Re-
publica o el Presidente electo, la referi-
da declaracion requerird del acuerdo
del Senado adoptado por la mayoria
de sus miembros en ejercicio.

Entonces serd una entidad jurisdiccio-
nal la que debe pronunciarse sobre la
declaracion de inconstitucionalidad
del Presidente de la Republica, cuyo
procedimiento es pormenorizado en
la Ley Orgdnica de esa Magistratura.

De esta forma, podemos apreciar que
la Constitucion entrega herramientas
de cardcter politico jurisdiccionales
para resolver la situacidon que pudiere
afectar a las mds altas autoridades de
la Republica mediante la acusacion
constitucional, en un caso, o la declo-
ratoria de inconstitucionalidad, en otro.
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b. Poder Legislativo

Respecto de los parlomentarios, la
Constitucion establece un procedi-
miento que entrega su conocimiento
y resoluciéon al Tribunal Constitucional.

En efecto, el articulo 60 de la Carta Po-
litica dispone que cesard en el cargo
el Diputado o Senador que se ausen-
tare del pais por mds de treinta dias sin
permiso de la Cdmara a la que per-
tenezca, como también si durante su
ejercicio celebrare o caucionare con-
tratos con el Estado, que realice ges-
tiones particulares, acepte ser direc-
tor de banco o de alguna sociedad
andénima o ejerza cargos de similar im-
portancia en estas actividades. De la
misma forma cesard el parlamentario
que actie como abogado o manda-
tario en cualquier clase de juicio ejer-
ciendo influencia ante las autoridades
administrativas o judiciales en favor o
representacion del empleador o de
los trabajadores en negociaciones o
conflictos laborales, sean del sector
publico o privado, o que intervengan
en ellos ante cualquiera de las partes.

También, cesard el parlamentario que
de palabra o por escrito incite a la al-
teracion del orden publico o propicie
el cambio del orden juridico institucio-
nal por medios distintos a los que es-
tablece esta Constitucion, o que com-
prometa gravemente la seguridad o
el honor de la nacion. El parlamentario
asi sancionado no podrd optar a nin-
guna funcién o empleo publico, sea o
no de eleccidon popular, por el término
de dos anos.

El articulo 94 de la Constituciéon senala
que es atribucién del Tribunal Consti-
tucional: *14°.- Pronunciarse sobre las
inhabilidades, incompatibilidades vy
causales de cesacion en el cargo de
los parlamentarios”, anadiendo que
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conocerd sobre la materia a requeri-
miento del Presidente de la Republica
0 N0 menos de diez parlamentarios en
ejercicio.

La Ley Orgdnica del Tribunal Constitu-
cional en sus articulos 51 al 62 regula el
procedimiento aplicable para hacer
efectiva la responsabilidad de algun
parlamentario.

En esta parte es posible concluir que
los mecanismos que contempla la
Carta Politica para sancionar a auto-
ridades de los Poderes del Estado es-
tan entregados a instancias con un
notorio origen politico, careciendo de
autonomia respecto de los procesos
politicos en que se encuentran invo-
lucrados los sujetos de las respectivas
sanciones. Asi, serd el dmbito politico
el que resuelva, segun sus directrices y
dindmicas las sanciones a estas auto-
ridades

c. Avutoridades edilicias

La institucion de los alcaldes va unida
ordinariamente a la de los municipios,
los que bajo el nombre de cabildos,
existieron en Chile desde los albores
de la conquista espanola.

Serd la Constitucion de 1823 el primer
cuerpo legislativo dictado desde la
Independencia, que modifica el nom-
bre de cabildo llamdndole municipio,
precisando y delimitando sus atribu-
ciones como las de los alcaldes, de-
jdndolos subordinados al jefe politico
o el gobernador.

La Constitucion de 1925 entregd a las
municipalidades la administracion lo-
cal y dispuso que cada una, al cons-
tituirse deberd designar un alcalde
para que la presida y ejecute sus re-
soluciones, con lo que se da término a
la presidencia que tenian sobre estas
instituciones los gobernadores, como
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jefes politicos dependientes del Poder
Ejecutivo. De igual forma, se establece
gue cada municipio tendrd solo un al-
calde y no tres como lo determinaba
la normativa anterior. La Carta Politica
indica que la administracion local de
una comuna reside en la municipali-
dad, la que al constituirse debe desig-
nar a un alcalde para presidirla.

Adicionalmente, en 1925 se dictd el
Decreto de Ley N° 740 respecto a la
“Eleccion, Organizacion y Atribuciones
de las Municipalidades”, el que definid
los mecanismos de designaciéon de los
regidores y las medidas de control del
proceso.

Se determind que el cargo de regidor
iba a ser gratuito e incompatible con
alguna funcion publica o municipal re-
munerada; mientras que el cargo de
alcalde seria remunerado. Estos de-
bian ser elegidos por la mayoria de los
regidores, con ciertas excepciones, en
las que serian designados por el Presi-
dente de la Republica, estableciéndo-
se sanciones para los casos en que se
violara este precepto.

En el detalle, podemos decir que las
normas que regian los procesos elec-
tforales estaban contempladas en la
Constitucion y las leyes, las que fueron
reformadas para su perfeccionamien-
to y que abarcaban aspectos bdsicos
y generales, como: los Registros Elec-
torales, la calificacion y ampliacion de
la ciudadania, los distritos electorales,
los periodos de mandato, los procedi-
mientos de votacion, los partidos po-
liticos, las leyes anficomunistas, enfre
otras.

Una de las importantes reformas se
efectud bajo el segundo gobierno de
Alessandri Palma, en 1934, cuando se
dicté una nueva ley sobre "Organiza-
cion y Atribuciones de las Municipali-
dades” -Ley N° 5.357-, a través de la

que se concedio el derecho al voto y
a ser electas las mujeres en las vota-
ciones locales, con los mismos requisi-
tos que los varones.

Si bien los periodos constitucionales de
los presidentes y legisladores no tuvie-
ron cambios legales en esta etapaq, el
de los regidores si sufrid modificacio-
nes, amplidndose su ejercicio de fres
a cuatro anos, reforma que se realizd
conlaley N° 13.296, del 2 de mayo de
1959.

En 1962 con la modificaciéon a la Ley
General de Elecciones realizada, a
través de la Ley N° 14.851 se introdu-
jo la obligatoriedad del sufragio en las
elecciones.

Referente a la remocién de los alcal-
des, de acuerdo con las disposiciones
anteriores a 1934, no existia norma al
respecto, concluyéndose que era re-
movido por el mismo organismo o au-
toridad que lo designaba. Sin embar-
go, seria la Ley de Municipalidades de
1887, la que por primera vez se refiere
a la remocion de alcaldes, entregan-
do tal facultad alas tres cuartas partes
de los regidores municipales en ejerci-
cio, sin senalar las causales, por lo que
quedaba al arbitrio de la mayoria.

La Ley de Municipalidades de 1941se-
ria la que manifestara de manera
expresa la forma de remocién del al-
calde, indicando que aquellos desig-
nados por el Presidente de la RepuU-
blica serian removidos por acuerdo
de la Asamblea Provincial, en tanto
los elegidos por votacion, requeririan
de la solicitud fundada de uno o mds
regidores, la que seria votada por la
mayoria absoluta de la municipali-
dad y posteriormente, comunicando
al Tribunal Administrativo- para que
con audiencia del alcalde afectado-
se pronuncie finalmente al respecto.
Como nunca se crearon los Tribunales
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Administrativos, tal funcion la cumplio
la Corte de Apelaciones respectiva.

La jurisprudencia que emanaron de
las Cortes de Apelaciones sobre estas
remociones establecieron las siguien-
tes conclusiones:

1) Que la legislacion aseguraba la
estabilidad de los alcaldes durante
sU buen comportamiento

2) Que, al efecto, la remocion de
los alcaldes estaba revestida de so-
lemnidades especiales, que evita-
ban arbitrariedad e injusticias.

3) Que laremocién de los alcaldes
debia fundarse, precisamente, en
una grave y flagrante violacion de
leyes o reglamentos municipales o
deberes inherentes al cargo.

4) Que era improcedente la remo-
cion sin causa debidamente justifi-
cada, que afecte seriamente a su
conducta funcionaria y, por ende,
al prestigio de la Municipalidad y los
intereses comunales.

5) Que si bien esta apreciacion se
enfregaba a la conciencia de la
Corte, ello no podia ser arbitrario o
il6gico, desprovisto de los principios
de equidad vy justicia, sino que una
conciencia sabia e ilustrada se ba-
sada en principios de la sana critica.

La Constitucion Politica de 1980 dis-
ponia que la administracion local de
cada comuna residiera en una muni-
cipalidad, la que estaria constituida
por el alcalde, quien era su mdaxima
autoridad, y por el concejo. Ahadia
que éstas son corporaciones autdono-
mas de derecho publico, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad era satisfacer las nece-
sidades de la comunidad local y ase-
gurar su participaciéon en el progreso
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econdmico, social y cultural de la co-
muna, enfregando a una Ley Orgdni-
ca Constitucional la determinacion de
sus funciones y atribuciones.

Mds adelante, la misma Carta Politica
indicaba que en cada municipalidad
habria un concejo integrado por con-
cejales elegidos por sufragio universal
de conformidad con la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, los
que durarian cuatro anos en sus car-
gos y podrian ser reelectos, siendo esa
Ley la que determinaria el nUmero de
concejales y la forma de elegir al al-
calde. El nUmero de concejales esta-
ba determinado en la Ley de acuerdo
con la cantidad de electores que ha-
bitaban en la respectiva comuna.

Este concejo seria el érgano encargao-
do de hacer efectiva la participacion
de la comunidad local y ejerceria fun-
ciones normativas, resolutivas vy fiscali-
zadoras.

Finalmente, el articulo 125 de la Cons-
titucion de 1980 senala que “las leyes
orgdnicas constitucionales respectivas
establecerdn las causales de cesacion
enlos cargos de alcalde, consejero re-
gional y concejal”.

Asi, la Constituyente entrega al legisla-
dor la determinacion de las causales
de cesacién en el cargo de las autori-
dades edilicias, asi como la autoridad
competente para conocer sobre di-
chas cuestiones.

De esta forma, podemos decir que las
autoridades edilicias en Chile estdn
constituidas por el alcalde y los con-
cejales que integran el concejo mu-
nicipal, siendo elegidos por votacion
popular cada cuatro anos y pudiendo
ser reelectos.

La Ley Orgdnica Constitucional de Mu-
nicipalidades N° 18.695 consagra las
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competencias de los alcaldes y con-
cejales, y establece los casos en que
se podria considerar que estas autori-
dades no han gjercido sus atribuciones
y obligaciones conforme con la Ley.

El mecanismo jurisdiccional para sepa-
rar a las autoridades comunales por
responsabilidad politica y/o incumpli-
miento de probidad, es a través de un
juicio que se presenta y desarrolla ante
el Tribunal Electoral Regional.

Asi, el Tribunal Electoral Regional de
cadaregion es el érgano jurisdiccional
responsable de resolver la destitucion
de autoridades comunales, teniendo
como facultad la de poder separar a
un alcalde y/o concejal de sus funcio-
nes. Esta resolucion es apelable ante
el Tribunal Calificador de Elecciones,
que podrd revocar, modificar o con-
firmar cualquier sentencia emitida por
el Tribunal Electoral Regional y valorar
si tal autoridad ha cumplido con las
causales establecidas y, por tanto, de-
finir su posible destitucion.

En este contexto, son dos las causales
utilizadas para la destitucion de alcal-
des y/o concejales: el notable aban-
dono de deberes y la falta de probi-
dad.

El articulo 1° de la Constitucidn Politica
de 1980 declara que: “el Estado reco-
noce y ampara a los grupos interme-
dios a través de los cuales se organiza
y estructura la sociedad y les garantiza
la adecuada autonomia para cumplir
sus propios fines especificos”. Esto nos
dirige a la declaracion de la autori-
dad, para autorizar la reconstrucciéon
de grupos independientes que serdn
primordiales en la organizacion y pro-
teccion de la sociedad y, a través de
éstos, los ciudadanos podrdn ejercery
exigir sus derechos.

La Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, en sus primeros arti-
culos, establece que el municipio es
una corporacion auténoma de dere-
cho publico, con personalidad juridica
y patrimonio propio cuya finalidad es
satfisfacer las necesidades de la co-
munidad local y asegurar su participa-
cion en el progreso econdmico, social
y cultural de las respectivas comunas.
Asimismo, indica que los municipios es-
taran constituidos por el alcalde y un
concejo, siendo el primero su mdaxima
autoridad y el segundo un érgano co-
legiado auxiliar y controlador de la ac-
tividad del alcalde.

Con relacién al cese de los alcaldes,
el articulo 60 de la Ley de Municipali-
dades dispone que éste cesard en su
cargo por: remociéon porimpedimento
grave, contravencién de igual cardc-
ter a las normas sobre probidad admi-
nistrativa o notable abandono de sus
deberes, entre otras causales.

La cesacion en el cargo de alcalde
operard solo una vez ejecutoriada la
resolucidon que declare su existencia.
Sin perjuicio de ello, en el caso de no-
table abandono de deberes o con-
travencion grave a las normas sobre
probidad administrativa, el alcalde
quedard suspendido en el cargo tan
pronto le sea nofificada la sentencia
de primera instancia que acoja el re-
querimiento.

En 1994 el Tribunal Calificador de
Elecciones establecid en su jurispru-
dencia una interpretacion sistemati-
ca basada en el arficulo 20 del Co-
digo Civil. El objetivo del Tribunal era
desentranar el significado y alcance
de esta figurajuridica usando “el sen-
tido coloquial de la lengua”.
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De esta maneraq, el Tribunal Calificador
de Elecciones interpretd esta causal,
considerando que en cuanto a la pao-
labra “notable” el Diccionario da los
significados de: “Digno de nota, de
reparo, de atencion o de cuidado.
Grande, excesivo”. Por lo que el térmi-
no “reparar”, connota: “Mirar con cui-
dado, notar, advertir una cosa, aten-
der, considerar o reflexionar”; es decir,
que si se establece que el alcalde
descuidd o infringid obligaciones de su
cargo, impuestas por la ley, antes que
esté en “abandono de deberes”, el
Tribunal deberd examinar los antece-
dentes del caso y sus concomitancias,
para determinar si esos descuidos o in-
fracciones revisten o no el cardcter de
multiples y notables, por ser “importan-
tes, trascendentes, excesivos, dignos
de reparo, de atencidn, de preocupa-
cion, de reflexiones”.

Hay que considerar que el articulo 48,
numero 2, letra c) de la Constitucion
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Politica entrega a la Cadmara de Dipu-
tados la atribucion de declarar si han
o0 no ha lugar a las acusaciones que,
no menos de diez ni mds de veinte de
sus miembros, formulen en contra de
los magistrados de los tribunales supe-
riores de justicia y del Contralor Gene-
ral de la Republica, por notable aban-
dono de deberes.

Este precepto tampoco define el sen-
tido o alcance del notable abandono
de deberes. Pero, el articulo 49 de la
Constitucidon, inciso primero expresa
que son atribuciones del Senado:

Conocer de las acusaciones que la
Cdmara de Diputados entable con
arreglo al articulo anterior. El Senado
resolverd como jurado vy se limitard a
declarar si el acusado es o no culpable
del delito, infraccion o abuso de poder
que se le imputa.

Cabe asi concluir, que el “notable
abandono de deberes” es entendido
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por la Carta Fundamental como: “In-
fracciones de obligaciones del funcio-
nario o bien como abusos de poder
del mismo”. Lo que concuerda con
lo sostenido y constituye un elemento

para ilustrar el sentido del término le-
gal no esclarecido “notable abando-
no de deberes” que emplea el legislo-
dor en el articulo 53, letra c) de la Ley
de Municipalidades.

Conclusiones

La democracia tiene como funda-
mento la participacion que los ciu-
dadanos de un determinado Estado
pueden ejercer en la toma de las de-
cisiones publicas que deben adoptar-
se, a fravés de la eleccion de aquellas
personas que los representen.

En consecuencia, el objetivo de todo
sistema democrdtico es alcanzar la
gobernabilidad necesaria, mediante
la legitimidad y credibilidad de sus au-
toridades, para lo que se requiere de
la absoluta confianza por parte de la
ciudadania en cuanto a que las per-
sonas que adoptan las decisiones ha-
yan sido electas legalmente.

En este sentido adquiere vital impor-
tancia el hecho que los valores que
dan soporte ala democracia, como el
respeto a las personas, a través del re-
conocimiento de su dignidad, libertad
e igualdad; la consolidacion del Esta-
do, tendiente a buscar el bien comuin
de la sociedad, la consagracion de
la soberania popular, el respeto de los
derechos y garantias de las personas,
el pluralismo y elreconocimiento de los
grupos intermedios; y, en nuestro caso,
la determinacion de reglas claras en
cuanto al sistema electoral imperante,
asi como el reconocimiento de la de-
bida independencia, autonomia e im-
parcialidad de los Organos Electorales
- encargados de otorgar la debida le-
gitimidad de los actos electorales- se
encuenfren ampliamente consagro-
dos, al contemplarse los mecanismos
para asegurar su cumplimiento.

La Constitucion Politica entre las bases
de la institucionalidad del Estado de
Derecho, reconoce la soberania po-
pular estableciendo que ésta reside
esencialmente en la nacion y que su
ejercicio se realiza por el pueblo, a tra-
vés del plebiscito y de las elecciones
periddicas, no pudiendo ningun sec-
tor del pueblo ni individuo atribuirse su
ejercicio.

En Chile los valores doctrinarios de la
democracia se encuentran estable-
cidos en los respectivos fundamentos
constitucionales y en las bases de la
institucionalidad de nuestra forma de
gobierno- dada la importancia que
éstos confieren a los poderes del Esta-
do chileno- y considerando la impor-
tante labor que ha desempenado la
Justicia Electoral garantizada por la in-
dependencia e imparcialidad otorgao-
das por nuestro ordenamiento juridico,
lo que genera que la ciudadania se
encuentre cada vez mds informada y
consciente, no solo acerca de sus de-
rechos sino fambién de sus responsa-
bilidades.

Al comparar los sistemas de remocion
de autoridades politicas en Chile, me-
diante mecanismos e integracion de
instituciones llamadas constitucional-
mente a ejercer estas atribuciones, es
posible constatar que la ejecucion de
sus resultados tiene ciertas caracteristi-
cas significativas.

Al fratar de establecer las causas por
las que el Congreso Nacional y el Tribu-
nal Constitucional difieren respecto de
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la Justicia Electoral con relacion a la
remocion de autoridades, se conside-
ra un factor determinante, respecto al
tipo de integracion, ya que el Congre-
so Nacional tiene una conformacion
absolutamente politica, por la elec-
cion democrdatica de sus integrantes,
al instituir las responsabilidades de las
autoridades que son fratadas bajo el
prisma politico.

Lo mismo puede decirse respecto
de los requerimientos ante el Tribunal
Constitucional para sancionar a par-
lamentarios. Asi, los Unicos legitimados
para actuar ante esa Magistratura son
los parlamentarios y el Presidente de la
Republica; es decir, actores que obe-
decen a dindmicas politicas y serd el
Tribunal el que deba resolver lo plan-
teado. Sin embargo, la actual integra-
cion de este cuerpo legal obedece a
la participaciéon en la designacion de
sus miembros, correspondiente a los
poderes del Estado, habiendo elimi-
nado la presencia de integrantes del
Poder Judicial, como se lo hacia origi-
nalmente.

De esta manera la Justicia Electoral
con una integracion mayoritariamente
judicial, en forma especializada asumio
el rol de sancionar a las autoridades
edilicias por contravencion a las nor-
mas que regulan su desempeno y lo ha
hecho con un criterio absolutamente
judicial, amparado en su autonomia e
independencia.

Queda en evidencia que la autono-
mia e independencia del ente encar-
gado de resolver sobre la actuacion
de alguna autoridad electa serd la
base para que el sistemaideado por el
Constituyente - en orden a sancionar
a quienes infrinjan las normas- opere li-
bremente, ajeno al quehacer politico.
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Los sistemas democrdaticos represen-
tativos a la vez que permiten la par-
ticipacion de la ciudadania también
deben contar con mecanismos para
poder separar de sus cargos a las au-
toridades publicas, por un mal ejerci-
cio de sus funciones y/o por no contar
con el apoyo de sus electores.

El debido y correcto ejercicio del po-
der por parte de los funcionarios pU-
blicos es su primera obligacién en un
Estado Democrdtico de Derecho. La
legitimidad democrdatica permite a los
servidores publicos (elegidos via elec-
toral) representar politicamente a sus
electores.

Cuando este ideal de conducta y/o
de representacion se incumple o des-
via, la autoridad se desvincula de sus
compromisos y ya no posee aquella
identificacion con sus electores. Surge
aquila duda si esta autoridad sigue re-
presentando a estos ciudadanos ante
un incorrecto ejercicio del poder puUbli-
co. Y si ante tal incumplimiento como
autoridad publica y politica debe se-
guir representando a su comunidad.

De lo expuesto, podemos dilucidar
que la remociéon de un alcalde o con-
cejal no solo afecta ala primera autori-
dad municipal en su persona, sino que
también reviste la innegable connota-
cion de un desprestigio de la funciéon
publica ante la ciudadania, que espe-
ra de sus autoridades una conducta
apegada irrestrictamente al Derecho
y a los principios de probidad, eficien-
cia y eficacia administrativas, exigibles
a las autoridades y funcionarios de la
Administracion del Estado por el orde-
namiento juridico.

El Tribunal Electoral Regional es la au-
toridad jurisdiccional que juzgard esta
remocion, calificando si la conducta
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del alcalde o concejal ha sido apegao-
da a sus obligaciones politicas y admi-
nistrativas. En caso de apelacion serd
el Tribunal Calificador de Elecciones,
el que decida de manera definitiva e
inapelable esta destitucion.

En conclusidon, a los Tribunales Electo-
rales les corresponde una ardua tarea
en lo que respecta a garantizar los re-
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RESUMEN:

Para que los procesos electorales cumplan con su objetivo de ser el medio de expresion de
la voluntad ciudadana deben contar con instituciones responsables de garantizar el desarrollo
transparente y equitativo del referido proceso, pero a su vez encargadas de dirimir conflictos
y asegurar la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales que se enmarcan en el
proceso electoral.

En Latinoamérica, salvo excepciones, la organizacion de los procesos electorales y la resolucién
de las controversias surgidas en los mismos, estdn a cargo de érganos electorales especializados
que soninstituidos con funciones mixtas o separadas, de naturaleza administrativa o jurisdiccional.

En el caso particular de la RepuUblica Dominicana, las experiencias parten de la existencia de
dos organos vinculados a los procesos electorales: la Junta Central Electoral, como érgano de
administracién y el Tribunal Superior Electoral, como érgano jurisdiccional competente en materia
electoral.
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ABSTRACT:

In order to the electoral processes fulfill their objective of being the means of expression of the
citizen’s will, they must be provided with institutions responsible for ensuring the fransparent and
equitable development of that process, as well asresponsible for conflicts settflement, guaranteeing
the effective judicial protection of the Rights involved in the electoral contest.

In Latin America, with rare exceptions, specialized electoral bodies instituted with mixed or
separate functions of an administrative or jurisdictional nature carry out the administration of
electoral processes and the resolution of the disputes arising from them.

In the particular case of the Dominican Republic, the experiences come from the existence two
bodies linked to the electoral processes; The Central Electoral Board as administrative body and

the Superior Electoral Court as competent judicial body in electoral matters.
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=T~ 05 procesos electorales juegan
un rol fundamental en el ejerci-
41 cio efectivo de la democracia,
la estructuracion del Estado y como
via para la manifestacion de la volun-
tad ciudadana. En efecto, la demo-
cracia requiere de procesos electora-
les a través de los cuales los partidos y
agrupaciones politicas, conforme con
la legislacion propia de cada pais,
puedan presentar sus candidatos a
los cargos de eleccidon popular para
cada nivel de eleccion.

Unas elecciones libres, periddicas,
competitivas, bajo condiciones de
igualdad y celebradas conforme con
las normas constitucionales y legales,
constituyen uno de los elementos fun-
damentales de los gobiernos demo-
crdticos representativos y un requisito
indispensable para asegurar que la
autoridad del gobierno se base en la
libre expresion de la voluntad del pue-
blo, que mediante la emision del voto
designa a sus representantes por me-
dio de quienes ejerce la soberania.

Siendo asi, los procesos electorales
tienen como funciéon dotar de legiti-
midad a los candidatos favorecidos
con los votos necesarios para repre-
sentar a los ciudadanos en el gjerci-
cio de los poderes del Estado. De ahi
que los electores, mediante el sufra-
gio, intervienen en la legifimacion de
origen para la representacion de los
cargos de eleccion popular.

La democracia no se agota en la
mera organizaciéon y celebracion de
elecciones sino que existen ofros fac-
tores que inciden en la democracia
electoral, en concreto, nos referimos
a la incidencia de los érganos elec-
torales especializados. Estos deben
proceder conforme con los principios
de independencia y transparencia a
fin que los actores politicos puedan
tener seguridad durante el ejercicio
de sus derechos y confianza en las
instituciones al momento de conocer
los resultados de los procesos de vo-
tacion.
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La organizacion de los procesos elec-
torales y la resolucion de las conftro-
versias surgidas en el ejercicio del de-
recho al sufragio activo y pasivo, asi
como también en los procedimientos
del acto electoral, son responsabilidad
de organos especializados en toda
Latinoameérica, salvo excepciones. Se-
gun la corriente actual, son instituidos
en algunos ordenamientos con funcio-
nes mixtas o funciones electorales se-
paradas.

Respecto de estos Ultimos, el érga-
no que ejerce funciones de naturale-
za administrativa prepara, organiza y
conduce los procesos electorales, y el
érgano de naturaleza jurisdiccional es
responsable de la aplicaciéon de la jus-
ficia electoral, que supone:

(...) los medios y mecanismos que dis-
pone un determinado pais con el fin
de garantizar que cada acto, proce-
dimiento y decision relacionada con
el proceso electoral se acoja al marco
juridico; proteger o restablecer los de-
rechos electorales; y dar a las personas
que consideren que sus derechos han
sido violentados la posibilidad de plan-
tear una impugnacion, que su caso sea
escuchado y obtener un fallo. (Oroz-
co-Henriquez, Ayoub & Ellis, 2013)

La Justicia Electoral, a su vez, debe ser
entendida como:

Los diversos medios juridico-técnicos
de impugnacién o confrol (juicios, re-
cursos o reclamaciones) de los actos y
procedimientos electorales, ya sea que
se sustancien ante un érgano de na-
turaleza administrativa, jurisdiccional o
politica, para garantizar la regularidad
de las elecciones y que las mismas se
ajusten a derecho, corrigiendo casua-
les errores o infracciones a la normativa
electoral. (Nohlen, Zovatto, Orozco, &
Thompson, 2007)

En virtud de la naturaleza competitiva
de los comicios, durante su desarrollo:
“[...] se suscitan conflictos, se promue-
ven contfiendas, se formulan reclama-
ciones y esto hace imprescindible que
exista un érgano con facultades juris-
diccionales que permita la resolucion
definitiva de esas contiendas” (Nava-
tta, 2007).

Con base en lo anterior, la existencia
de odrganos electorales especializa-
dos constituye una verdadera garan-
tia para la legitimidad democrdtica,
en tanto que son responsables que
todos los actos y procedimientos que
se efectlen en cada etapa del ciclo
electoral sean conformes con el mar-
co juridico previamente establecido.

Es en la resolucion de controversias
donde se evidencia la imparcialidad
e independencia del érgano de ges-
tion electoral. En particular, son los jue-
ces quienes tienen la obligacion de
observar que se hayan cumplido las
normas constitucionales y legales a
fin de garantizar la legitimidad de las
elecciones, pues “las percepciones
de que quienes administran los proce-
sos electorales y resuelven los conflic-
tos favorecen a un lado en particular,
amenazan la credibilidad de todo el
proceso hasta el punto de dificultar
el restablecimiento de la confianza”
(Orozco-Henriquez, Ayoub & Ellis, 2013,

pag. 12).

Considerando que los conflictos elec-
torales pueden surgir en cualquiera
de las etapas de la jornada electoral,
estos deben ser canalizados institucio-
nalmente por la parte interesada que
considere que sus derechos politicos
electorales han sido vulnerados, a tra-
vés de los medios de impugnacion.

Las contfroversias no solo afectan as-
pectos previos a la eleccidén, como el
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reconocimiento de los partidos, la for-
macion del registro electoral, la inscrip-
cion de los candidatos o el desarrollo
de las campanas, sino tfambién aque-
llos presentes en la fase final como el
escrutinio, computo de los votos y la
proclamacién del candidato electo.
(Delegado Sofillos & Lopez Nieto, 2012,
pag. 687)

Mediante la resoluciéon de las contro-
versias electorales se pretende evitar,
dentro de un plazo razonable, que los
partidos se impongan a la voluntad
popular en detrimento de las funcio-
nes que deben desempenar como
garantes de la participacion de los
ciudadanos y como contribuyentes a
la formacion y manifestacion de la vo-
luntad ciudadana.

En el caso particular de la experien-
cia dominicana, las juntas electorales
de cada municipio funcionan como
tribunales de primer grado, cuyas de-
cisiones son recurribles ante el Tribunal
Superior Electoral.

Constituye parte de sus atribuciones
anular las elecciones en uno o varios
colegios electorales cuando se incu-
e en una falta establecida enlaley o
cuando se proclame elegida una per-
sona que no ostente el derecho de ser
elegible para el cargo en el momento
de su eleccion, asi como dictar medi-
das cautelares para garantizar la pro-
teccion del derecho al sufragio.!

Asimismo, las votaciones pueden ser
impugnadas por error, fraude o pre-
varicacion, por votos ilegales o votos
emitidos de forma legal que hayan
sido rechazados en numero suficiente
para que pueda variar el resultado de
la eleccidén. Igualmente, cuando me-
diante violencia, amenaza o soborno

1 Ley 29-11 Organica del Tribunal Superior Electoral de la Republica Dominicana.
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se haya impedido a electores con-
currir a la votacion de forma tal que
de haber asistido a ejercer el sufragio,
hubiera podido variar el resultado del
proceso.

De presentarse cualquiera de las cau-
sas de nulidad mencionadas, el Tribu-
nal Superior Electoral de la Republica
Dominicana puede ordenar la cele-
bracion de nuevas elecciones en uno
O varios colegios electorales, siempre
que la votacion en estos sea suscepti-
ble de afectar el resultado de la elec-
cion.

En materia electoral pueden presen-
tarse otro tipo de conflictos denomina-
dos infracciones y delitos electorales
que comprenden: “aquellas acciones
U omisiones que, de una u otra forma,
atentan contra los principios de objeti-
vidad, fransparencia, igualdad vy liber-
tad, que han de regir un sistema elec-
toral democrdatico” (IIDH, 2000).

Antes de la creacion del Tribunal Supe-
rior Electoral, como érgano especiali-
zado de justicia electoral en la Repu-
blica Dominicana, el conocimiento de
estas infracciones era facultad de los
tribunales penales.

La Ley Electoral dominicana hace una
distincion entre delitos y crimenes elec-
torales que van desde la declaraciéon
falsa sobre el nUmero de dfiliados de
un partido para fines de su reconoci-
miento, ala penalizacion de todo acto
que tienda a coartar a cualquier elec-
tor de ejercer el derecho al sufragio,
con penas de privacion de libertad de
hasta dos anos y pago de multas.

El Tribunal Superior Electoral de la Re-
publica Dominicana también fiene
competencia para conocer sobre el
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amparo; esta accion o recurso, segun
la legislacion particular de cada pais,
busca proteger de manera expedita
los derechos fundamentales que han
sido amenazados o lesionados por la
accion u omision proveniente de parti-
culares o de la autoridad publica y se
caracteriza por ser su procedimiento:
preferente, sumario, oral, publico, gra-
tuito y no sujeto a formalidades.

En el contexto electoral, la accién de
amparo es la garantia mediante la
cual se protegen y tutelan los dere-
chos fundamentales vinculados con
los derechos politicos de los ciudada-
nos como el derecho al sufragio u otro
derecho fundamental de naturaleza
politico-electoral.
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RESUMEN:

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce, desde el 2001, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y cultural;
asi como el derecho de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, siempre y cuando resulten congruentes con los postulados constitucionales
bdsicos y los derechos humanos.
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Sin embargo, el reconocimiento constitucional de un Estado pluricultural no ha sido suficiente
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las comunidades
indigenas y sus integrantes; la experiencia en la resolucion de conflictos electorales de este sector
de la poblacion permitié al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determinar
la necesidad de impulsar mecanismos institucionales para asegurar su derecho a contar con
una defensa juridica adecuada y profesional; es asi que en 2016 el Tribunal Electoral cred la
Defensoria PUblica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas.

El presente articulo tiene como objetivo analizar de los resultados obtenidos por la Defensoria, a
poco mds de un ano de su creacion; asi como contribuir al debate regional sobre la generacion
de mecanismos y herramientas que garanticen el efectivo acceso a la justicia electoral de la
poblacién indigena.

PALABRAS CLAVES:

Defensoria PUblica Electoral/ Pueblos y Comunidades Indigenas/ Derechos Politico-Electorales.

ABSTRACT:

Since 2001, the Political Constitution of the United Mexican States (CPEUM) recognizes the right
of indigenous peoples and communities to self-determination and autonomy in deciding their
infernal forms of coexistence and social, economic, political and cultural organization; as well
as the right to apply their own normative systems in the regulation and solution of their internal
conflicts, as long as they are congruent with the basic constitutional principles and human rights.

However, the constitutional recognition of a multicultural state has not been enough to guarantee
the full exercise of the political-electoral rights of indigenous communities and their members; the
experience at solving electoral conflicts in this sector of the population allowed the Electoral
Tribunal of the Judiciary of the Federation to determine the need fto promote institutional
mechanisms to ensure their right to have adequate and professional legal defense; so in 2016 the
Electoral Tribunal created the Public Defender’s Office for Indigenous Peoples and Communities.

The main objective of this paper is to analyze from the obtained results by the Ombudsman’s
Office past the year after its creation, as well as to contribute to the regional debate on the
generation of mechanisms and tools that help ensure effective access to justice Electoral process
of the indigenous population.

KEY WORDS:

Electoral Public Defender / Indigenous Peoples and Communities / Political-Electoral Rights.

T1n América Latina es posible
=] identificar tres etapas en las que
4 la poblacién indigena se ha mo-
vilizado en la busqueda y reclamo del
reconocimiento de sus derechos co-
lectivos; dichos movimientos han sido
“determinantes en las tfrasformaciones
juridicas y politicas introducidas por
la mayor parte de los estados desde
1980" (Aylwin, 2014, p&g.14).

En el que puede considerarse el pri-
mer ciclo de reformas, en la década

de 1980, "Guatemala (1985), Nicaro-
gua (1987) y Brasil (1988) adoptaron
constituciones en las que se reconoce
y protege la diversidad cultural indige-
na” (Aylwin, 2014, pag.14). En el caso
de Nicaragua se reconocen formas
de autonomia politica.

Un segundo ciclo estd asociado a la
década de 1990, luego de la aproba-
cion del Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (IOT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
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Paises Independientes (1989), en la
que diversos paises reconocieron en
sus constituciones la “naturaleza plu-
ricultural, multicultural o multiétnica
de los estados”, asi como un conjun-
to de derechos politicos de participa-
cion politica (Colombia, 1991; México,
1992, Peru, 1993; Bolivia, 1994; Ecuador,
1998).

El tercer ciclo de reformas se identifica
“con la aprobacion, mediante proce-
sos democrdticos e interculturales con
activa participacién de los pueblos in-
digenas, de nuevas constituciones po-
liticas” en Ecuador (2008) y en Bolivia
(2009). Dichas constituciones “ema-
naron de asambleas constifuyentes
elegidas por voto popular, con repre-
sentacién de los pueblos y nacionali-
dades indigenas, y luego ratificadas
mediante referéndum” (Aylwin, 2014,

pdg. 14).

En el marco de la Ultima etapa, en el
2001, México aprobd una reforma al
articulo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) que tuvo como propdsito
lograr que los indigenas se insertaran
en los mecanismos y procedimientos
democrdticos a fin de conseguir su in-
clusion en la deliberacion y definicion
de las politicas publicas, paralo cual se
previd el reconocimiento formal de sus
formas organizacionales en ciertas ins-
tancias u érganos de gobiernos, y sus
normas consuetudinarias en el sistema
de fuentes del ordenamiento, siempre
y cuando resultaran congruentes con
los postulados constitucionales bdsicos
y los derechos humanos.

Sin embargo, la reforma mexicana fue
el corolario de diversos elementos ges-
tados en la década de 1990, “entre
los que se encontraban las movilizo-
ciones indigenas que reivindicaban el
derecho a la diferencia, asi como los

compromisos adquiridos por México
con los organismos internacionales”
(Singer, 2013, pag.16).

Los derechos politico-electorales de
los indigenas estdn relacionados con
la posibilidad de elegir a sus autoridao-
des y ejercer sus formas de gobierno,
asi como de participar y ser represen-
tantes en las elecciones a cargos po-
pulares de acuerdo con la legislacion
electoral vigente. Algunos de los me-
canismos electorales de comunido-
des indigenas suponen un sistema de
cargos civiles y religiosos, reconocidos
también como los usos y costumbres
(Bustillo, 2012).

Martha Singer resalta que:

Mediante los usos y costumbres, los gru-
pos indigenas designan a las autorida-
des comunitarias con las cuales tienen
una relacion directa y con las que re-
suelven sus problemas cotidianos. Estas
se rigen por principios colectivos e invo-
lucran el servicio publico [tequio o fae-
na] como condicion para el acceso a
los cargos de representacion, asi como
mecanismos igualmente colectivos de
legitimacion. (Singer, 2013, pdg.146)

En tal sentido, la reivindicaciéon de los
derechos de los colectivos indigenas
no es mds que: "“la respuesta juridica
al reclamo del reconocimiento de un
estatus en condiciones de igualdad
de este grupo vulnerable que fue ex-
cluido, para todo efecto prdctico, del
pacto fundacional y de las constitu-
ciones surgidas al amparo del mismo”
(TEPJF, 2016, pdg. 9).

Para el Tribunal Electoral ha represen-
tado un reto muy importante la reso-
lucion de los conflictos electorales de
los pueblos y comunidades indigenas,
pues la complejidad de las formas de
autogobierno ha reclomado un es-
fuerzo de los equipos jurisdiccionales
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para comprenderlos e interpretarlos a
partir de las distintas cosmovisiones, ya
que es a través de la compresion de
las diferencias que se fortalece el regi-
men democrdtico y se logra el pleno
respeto alos derechos de las personas
indigenas.

A poco mds de 15 anos de la refor-
ma constitucional de 2001, durante los
cuales el nUmero de asuntos vincula-
dos con colectividades indigenas y sus
infegrantes fue aumentando en nuU-
mero y complejidad, para el Tribunal
Electoral fue quedando clara la nece-
sidad de adoptar medidas especiales
que abonaran en el desarrollo de los
indigenas a acceder plenamente a
los tribunales de justicia.

La poblaciéon indigena ha padecido
historicamente discriminacion y exclu-
sidn; en México, en donde mds de la
quinta parte de la poblacion se auto
reconoce como indigena, el 70% de
esa proporcion vive en condiciones
de pobreza y marginacion. Este factor,
quizd uno de los mds preocupantes
que experimenta la realidad mexica-
na, tiene consecuencias criticas para
la democracia, causando el desco-
nocimiento de los derechos, la des-
confianza y la falta de accesibilidad o
pertenencia. Esto, aunado a la limita-
da oferta de mecanismos institucionao-
les que aseguren el derecho a contar
con una defensa adecuada y profe-
sional (mas alld de las defensorias puU-
blicas enfocadas en el dmbito penal)
impulsa de frente a la jurisdiccion del
Estado, el reconocimiento de sus parti-
cularidades culturales y lingUisticas.

En los Ultimos 10 anos el Tribunal Elec-
toral conocié mdas de 2.500 juicios,
aproximadamente unos 250 casos al
ano, en los que estaban involucrados
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directa e directamente comunidades
indigenas o ciudadanos indigenas en
conflictos relativos al acceso a cargos
publicos. Dicha experiencia permitié
identificar la inminente necesidad de
generar mecanismos que fomento-
ran ampliamente el conocimiento de
los derechos politico-electorales entre
la poblacion indigena y que propor-
cionaran, de forma gratuita, servicios
de asesoria y defensa ante cualquier
posible violacion de derechos politi-
co-electorales.

En esaldgicainstitucionalse credla De-
fensoria PUblica Electoral para Pueblos
y Comunidades Indigenas en febrero
de 2016'. La creacion de la Defenso-
ria implicd tfres procesos principales:
el primero fue la definicion del diseno
organizacional y normativo que dicho
érgano tendria en el marco institucio-
nal del Tribunal Electoral. Era evidente
que crear una defensoria electoral, sin
precedentes en el mundo, requeria un
trabajo de diseno institucional cuida-
doso que garantizara su éxito. Se re-
queria contar con un equipo de abo-
gados ampliamente calificados, que
mostraran un fuerte compromiso con la
defensa de los derechos humanos.

La segunda etapa fue la puesta en mar-
cha del diseno de intfegracion de la de-
fensoria y la tercera, en la cual nos en-
contramos, consiste en la consolidacion
de su funcionamiento y en la generc-
cion de diagndsticos para su mejora.

Sobre la segunda etapaq, resulta per-
tinente explicar el mecanismo de se-
leccion del equipo de defensores,
porque el capital humano ha sido un
factor determinante para obtener los
resultados satisfactorios, a los que pos-
teriormente me referiré.

1 Fecha en que se reformd el Reglamento Interno del Tribunal Electoral, publicado posteriormente, el 4 de marzo de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion.
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Los defensores fueron seleccionados
a través de un concurso pUblico na-
cional, que tuvo una duracién apro-
ximada de un mes, en el que se pri-
vilegid el dominio de lenguas indige-
nas y mediante el cual se evalud la
experiencia profesional en defenso-
ria de derechos humanos, asi como
los conocimientos en la materia elec-
toral.

En el concurso de seleccion se regis-
traron, a través de internet 1.273 perso-
nas de las 32 entidades federativas de
la Republica Mexicana, siendo el Esta-
do de México y la Ciudad de México
las que tuvieron una participacion mds
alta; seguidas por Oaxaca, Chiapas,
Pueblay Veracruz. El cuadro 1T muestra
la cifra total de personas registradas
en el concurso por enfidad federativa,
asi como la distincién por sexo.

Cuadro 1. Inscripciones a la etapa de registro por enfidad federativa. Concurso de se-
leccidn para la Defensoria PUblica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas.

La siguiente etapa del concurso fue la
entrega fisica de la documentacion
registrada en el sistema informdtico,
en la cual Unicamente participd el
28% del total de las personas registra-
das por internet, pertenecientes a 27
de las 32 entidades federativas.

Posteriormente, se conformd un Comi-
té Evaluador encabezado por el juez
de la Corte Intferamericana de De-
rechos Humanos, Dr. Eduardo Ferrer

Fuente: Informe de resultados del proceso de selec-
cion del concurso de integraciéon de la Defensoria.
Recuperado de http://portales.te.gob.mx/ccje/
content/defensor%C3%ADa-p%C3%BAblica-elec-
foral-para-pueblos-y-comunidades-ind%C3%ADge-
nas-0

Mac-Gregor, quien tuvo la labor de
realizar la evaluacion curricular de los
aspirantes, en la que, ademds de pri-
vilegiar un criterio paritario de integra-
cion e inclusion de personas indigenas,
se buscaba que las personas selec-
cionadas contaran con experiencia
de no menos de tres anos en funcio-
nes vinculadas con la materia electo-
ral, en actividades relacionadas con
el servicio a pueblos y comunidades
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indigenas, en la defensa de los dere-
chos politico-electorales de pueblos y
comunidades indigenas u otra ocupa-
cion afin.

Las personas que obtuvieron los 30
mejores puntajes en la evaluacion
curricular participaron en un curso vir-
tual intensivo sobre los derechos politi-
co-electorales de los pueblos y comu-
nidades indigenas, con la finalidad de
brindar un piso minimo para la evalua-
cion de conocimientos.

El curso comprendio los siguientes temas:

|.  Panorama general de los dere-
chos humanos.

Il. Etnografia mexicana y pluralis-
mo juridico.

lll. Derechos politicos de los pue-
blos y comunidades indigenas.

IV. Tutela de los derechos politi-
co-electorales de los pueblos, co-
munidades indigenas y sus integran-
tes, a través de los medios de im-
pugnacion electoral.

De las 30 personas que participaron en
el curso, 26 acreditaron el 80% de las
actividades de aprendizaje y pasaron
ala etapa final, que consistid en la apli-
cacién de un examen de conocimien-
tos y la resolucion de un caso concreto.
El concurso permitié seleccionar a cin-
co personas ganadoras, tres mujeres
y dos hombres. Una de las personas
que gand un espacio como defensora,
mediante el concurso de seleccioén, es
ahora la titular de la Defensoria.

Actualmente, esta drea se compone
de una persona que funge como su
fitular, cinco defensores (tres adscritos
a la ciudad de Oaxaca, una a la Sala
Regional Xalapa y una mdas a la Sala
Superior), seis secretarios y un asesor
juridico.
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En esencia, la Defensoria es una ins-
tancia en la que los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas pue-
den contfar con asesoria legal cuando
suU caso deba presentarse ante un tribu-
nal local o con representacion en las
impugnaciones presentadas ante las
salas del propio Tribunal Electoral. Los
servicios de la defensoria son gratuitos
y, de requerirse, se cuenta con la cola-
boracion de ofras instituciones para la
realizacion de fraducciones de las len-
guas indigenas.

La defensa electoral consiste en la
procuracion, representacion y/o man-
dato de defensa de los derechos po-
litico-electorales de los pueblos, co-
munidades indigenas o alguna de las
personas que los integren ante las Sa-
las del Tribunal.

La asesoria electoral es la orientacion,
guia o instruccion técnica sobre la na-
turaleza, contenido y alcances de los
derechos politico-electorales consti-
tucionales, convencionales y legales,
establecidos en favor de los pueblos,
comunidades indigenas o alguna de
las personas que los integren.

A poco mds de un ano de frabagjo, la
Defensoria ha recibido un total de 148
asuntos, de los cuales, el 34.45% corres-
ponde al servicio de defensa en im-
pugnaciones presentadas ante las sa-
las del Tribunal Electoral, mientras que
en el 62.16% se ofrecio el servicio de
asesoria legal para la presentacion de
medios de impugnacion ante un fribu-
nal local. Cabe precisar que el 3.39%
de los asuntos restantes se encuentran
en estudio y elaboracion de dicta-
men, a fin de determinar qué fipo de
servicio se brindard. Los estados con
mayor concenfracidon de poblacion
indigena que encabezan la lista de
procedencia de asuntos son: Oaxaca
con el 58.10% y Chiapas con el 13.51%.
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Asimismo, se puede notar una fuerte
concentracion de los asuntos en cua-
fro entidades federativas: Oaxaca, 86
asuntos (58.10%); Chiapas, 20 (13.51%);
Estado de México,11 (7.43%) y Ciudad
de México, 10 (6.75%).

De acuerdo con los datos de la propia
Defensoria, los derechos fundamen-
tales que mds se aducen vulnerados,
son los siguientes:

e Derecho a votary ser votado;

* Derecho de ejercery desempenar
el cargo para el cual fue electo;

e Libre determinacidn de la comuni-
dad indigena;

e Derecho de los avecindados de
votar;

* Derecho de voz y voto;

* Asignacion de recursos para cam-
panas electorales;

* Violencia politica de género.

Con el objeto que estos servicios no
solo tengan un impacto procesal sino
que se fraduzcan en una verdade-
ra asistencia integral en los procesos
electorales, se propusieron diversas
herramientas para difundir los servicios
que ofrece. Por ejemplo, tomando en
cuenta dénde estdn ubicadas las co-
munidades indigenas, se implemento
un numero tfeleféonico gratuito, dispo-
nible para solventar las dudas de los
usuarios; ademdas para garantizar la
adecuada movilidad de los defenso-
res, se cuenta con un automovil de
apoyo en las oficinas de la defensoria.

 Se construyd un padrén de traduc-
tores en las 368 lenguas indigenas
y, en caso de ser necesario, la De-
fensoria cuenta con recursos para
el pago de dichos servicios, con el
objetivo de asegurar que la corres-
pondencia de los servicios que se
ofrecen , son los que efectivamente
se requieren.

Foro de presentacién de la Defensoria en Mérida, Yucatdn. Diciembre de 2016.
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e Como una herramienta de difu-
sion de los servicios brindados se
elaboraron tripticos que presentan
a la Defensoriac de manera clara
y accesible, para que sus posibles
usuarios conozcan con precision los
alcances de los servicios que pro-
porciona (defensa y asesoria), su
gratuidad y la posibilidad de recibir
asistencia en las distintas lenguas in-
digenas. Este friptico se fradujo en
14 lenguas para garantizar su difu-
sion y comprension: (i) zapoteco de
la planicie de la costera; (i) mixteco
del oeste de la costa; (i) mixe bajo;
(iv) mazateco; (v) otomi; (vi) mexi-
cano; (vii) ndhuatl; (viii) tzoftzl; (ix)
tzeltal; (x) nomndaa; (xi) ndhuatl de
Guerrero; (xii) mayo; (xii) maya; vy,
(xiv) purépecha.

 Se realizdé una amplia difusidon a tra-
vés de radios comunitarias con men-
sajes traducidos a lenguas indigenas.
Este ano se amplié el panorama de
este drgano de nueva creacion, so-
bre como trabajar con la poblacion
indigena vy satisfacer de mejor ma-
nera sus necesidades.

* Se efectuaron 15 foros regiona-
les, asi como la presentacion del
Protocolo para Defensores de los
Derechos Politico Electorales de los
Pueblos y Comunidades Indigenas,
a fin de socializar las actividades de
la Defensoria, toda vez que el acer-
camiento a este sector de la pobla-
cion es significativo para conocer
la problemdtica existente. Estos fo-
ros se desarrollaron en los Estados
de: Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila, Estado de México, Hidal-
go., Morelos, Nayarit, Oaxaca (4),
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz
y Yucatan.

e Se efectuaron visitas a 29 comuni-
dades del Estado de Oaxaca, que
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se rigen por sistemas normativos in-
ternos, con la finalidad de presen-
tar las funciones y actividades de la
Defensoria a los infegrantes de los
cabildos y, en algunos municipios,
ante la Asamblea comunitaria; asi
como difundirlos en una radio co-
munitaria.

» Se cred en la pdgina web del Tri-
bunal Electoral un micrositio de la
Defensoria en el que se realiza una
presentacion completa y accesible
de este érgano. Este micrositio con-
tiene jurisprudencia especializada,
tratados internacionales aplicables,
catdlogos de los usos y costumbres,
sentencias relevantes y doctrina.

Asimismo, como parte de las actividao-
des dirigidas al fortalecimiento de la
Defensoria y a la proteccion efectiva
de los derechos de las personas indi-
genas, en 2017, el Tribunal Electoral
adoptd el Protocolo para Defensoras
y Defensores de los Derechos Politi-
co-Electorales de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas, que tiene como
objetivo orientar sobre los postulados
bdsicos con los que deben actuar los
defensores, asi como aquellas perso-
nas involucradas en la proteccion de
los derechos politicos de las comuni-
dades y sus infegrantes.

Algunos de los casos emblemdaticos
resueltos por el Tribunal Electoral y
que fueron llevados por la Defensoria
se relacionaron con violencia de gé-
nero. Entre ellos destaca el caso de la
eleccion de presidente municipal de
2016 en San Pedro Chenalhd, Chia-
pas, en donde la Defensoria repre-
sentd a Rosa Pérez Pérez, quien fue
electa presidenta municipal y, poco
después, obligada mediante uso de
violencia hacia ella y sus allegados,
a solicitar licencia indefinida al car-
go, por el solo hecho de ser muijer.
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Foro de presentacion de la Defensoria en San Luis Potosi. Octubre de 2016.

En dicha resolucion el Tribunal Electo-
ral ordend la restitucion de Rosa Pérez
y vinculé a las autoridades estatales
para que generaran las condiciones
de seguridad para que la presiden-
ta municipal y el cabildo pudieran
ejercer el cargo en un ambiente de
tranquilidad. Rosa Pérez fue restituida
en su cargo en marzo de 2017 (SUP-
JDC-1654/2016).

En un caso similar, en Oxchuc, Chio-
pas, el Tribunal Electoral ordend la res-
titucién de su cargo de presidenta mu-
nicipal a Maria Gloria Snchez Gémez,
quien habia presentado su renuncia al
cargo. En el caso, se determind por
unanimidad que las pruebas aporta-
das por la presidenta del municipio in-
digena tseltal, resultaron determinan-
tes para que se viera forzada a firmar
el escrito de renuncia al cargoy, porla
forma en que ocurrieron, no tienen jus-
tificacion constitucional ni legal. El Tri-
bunal Electoral también ordend gene-
rar las condiciones de seguridad para
el ejercicio del cargo en un ambiente
de tranquilidad (SUP-JDC-1756/2016).

En otro caso relevante en el que la
Defensoria asumiod la representacion
de una comunidad indigena, se con-
firmo y valido la consulta ciudadana
que el Instituto Electoral Local efec-
tud en el Municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para determinar si
era voluntad de la mayoria de sus
integrantes optar por el sistema nor-
mativo interno para eleccion de las
autoridades. Con ello, se garantizd
el ejercicio pleno del derecho a la li-
bre determinacion de la comunidad,
consistente en decidir su forma de
gobierno (SUP-JDC-1654/2016).

Las experiencias del primer ano de
funcionamiento de la Defensoria nos
permiten concluir, con satisfaccion,
que su labor es realmente necesa-
ria y frascendental para fortalecer la
proteccion de los derechos politicos
de las comunidades indigenas y sus
integrantes. El modelo, por supuesto,
ajustado a los contextos particulares,
puede replicarse en otras latitudes
con el mismo éxito.
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El tercer proceso al que me referi pre-
viomente consiste en hacer un balan-
ce a un ano del funcionamiento de la
Defensoria, para determinar qué retos
se presentan en corto, mediano y largo
plazo. En principio, es necesario conti-
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MEXICANA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

nuar trabajando en socializar, entre la
poblacion indigena, los servicios que la
Defensoria ofrece; asi como fomentar
réplicas de este ejercicio en entidades
federativas que lo requieran.

Conclusion

Resulta claro que las democracias
como las concebimos en el siglo XXI
demandan que toda decision rele-
vante que impacte en la vida de las
personas encuentre su sustento en un
criterio que, de un modo u otro, pueda
ser atribuido al consenso de la mayo-
ria. De esa manera es posible alcanzar
un circulo virtuoso democrdtico.

El Tribunal Electoral ha puesto espe-
cial atencion a las medidas necesa-
rias para garantizar los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas,
la creacion de la Defensoria represen-
ta una muestra del compromiso que,
como institucion, ha asumido por pro-
piciar, por los medios institucionales po-
sibles, mayores y mejores herramientas
que contribuyan a legitimar los postu-
lados constitucionales de acceso a la
jurisdiccion del Estado, garantfia que
posibilita la eficacia del resto de dere-
chos tutelados.

Como lo he sostenido en otras oca-
siones:

Mds alld que la Defensoria se estd con-
virfiendo en un mecanismo importante
para lograr pleno acceso a la justicia
electoral de los pueblos y comunida-
des indigenas, lo verdaderamente tras-
cendente es posicionar a la defensoria
como puente entre estos colectivos vy
las instituciones estatales de justicia. El
lograr que las y los indigenas vean en la
defensoria una instancia a su servicio,
podria contribuir al reconocimiento de

los jueces y tribunales, como instancias
que ofrecen servicios puUblicos en su be-
neficio. A mediano y largo plazo, ello
podria generar efectos positivos sobre
su inclusion en la vida politica, garan-
tizando ejercicio efectivo de sus dere-
chos, y no sélo los de participacion po-
litica™. (TEPJF, 2017, pag. 8)

El papel de los érganosimpartidores de
justicia electoral, en los nuevos contex-
tos constitucionales democrdticos en
Ameérica Latfina, exige un compromiso
real para garantizar la tutela de los de-
rechos humanos de la ciudadania v,
en especial, de aquellos grupos que,
por las circunstancias histérico-cultu-
rales se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. La creacion de la De-
fensoria es considerada una buena
practica en materia de distribucion de
justicia, digna de compartir, al maxi-
mizar la proteccidon de los derechos
politico-electorales de este sector de
la poblacién y, con ello, incrementar
la confianza ciudadana en la Funciéon
Electoral para fortalecer la institucio-
nalidad democrdtica y la cultura de la
legalidad.

Los datos del Ultimo informe presenta-
do por Latinobarémetro ilustran que la
confianza en las instituciones ha decai-
do y que el poder judicial ha resentido
esta percepcion al disminuir del 30% al
26% entre 2015 y 2016; mientras que la
confianza en las instifuciones electora-
les decrecid del 44% al 32%, en el mis-
mo periodo (Latinobarémetro, 2016).
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Las instituciones no pueden ser indife-
rentes ante las demandas de la socie-
dad, ante la desconfianza que se per-
cibe de éstas y que se hace patente
en informes como Latinobarémetro o
mediante el pulso ciudadano cotidio-
no. Los que formamos parte de las ins-
tituciones debemos comprometernos
con la democracia, con la necesidad
de reconquistar la confianza ciudadao-
na a fravés de la generacion de bue-
nos resultados y del didlogo perma-
nente. Las instituciones no deben ser
ajenas, deben ser parte de la vida co-
tidiana de las personas, deben saber
que en ellas encontrardn satisfaccion
a sus demandas.

Ante esta realidad, los 6rganos en-
cargados de impartir justicia y, en es-
pecifico, los encargados de velar por

Bibliografia

Aylwin, J. (2014). Derechos politicos de los pueblos indige-
nas en Latinoamérica, Avances y desafios. Cuadernos de
Divulgacién de la Justicia Electoral, nUmero 25. México:
TEPJF. Recuperado de http://portal.te.gob.mx/sites/de-
fault/files/cuaderno_25_je.pdf

Bustillo, R. (2012). Derechos politico-electorales de los indi-
genas. Lineas Jurisprudenciales. México: TEPJF. Recupe-
rado de http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/Derechos_
politico_electorales_indigenas.pdf

Corporaciéon Latinobardémetro. (2016). Informe. Recupe-
rado de http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp

CPEUM. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado de http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf

Gdlvez, J. (2009). Activismo Judicial. Law Observatory.
Recuperado de https://lawobservatory.wordpress.
com/2009/05/21/activismo-judicial/

los derechos politicos tienen un doble
reto dentro de las democracias cons-
titucionales: por un lado, garantizar la
tutela efectiva de los derechos huma-
nos y, por otro, contribuir con el forta-
lecimiento de la confianza que la ciu-
dadania deposita en las instituciones.
Es por ello que cobra tanta relevancia
la generacion de herramientas insti-
tucionales que pretenden fortalecer
y ampliar el gjercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos,
especialmente de quienes se encuen-
tran en situaciones de vulnerabilidad.

La creacion de la Defensoria y su ac-
tuacién a favor de los pueblos y comu-
nidades indigenas intenta, justamente,
cumplir con este propodsito y convertir-
se en un modelo que pudiera replicar-
se en otras latitudes.

Landa, C. (2002). Teorias de los derechos fundamentales.
Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de Dere-
cho Constitucional. NUm. é, México: UNAM-IIJ.

Martinez, J. (2015). Mapeo de buenas prdcticas para el
acceso a la justicia electoral dirigida a pueblos indigenas.
TEPJF-PNUD. Recuperado de http://codexvirtual.com/je2/
wp-content/uploads/2015/06/FOLLETO-MAPEO-DE-BP.pdf

Singer, M. (2013). Justicia Electoral. México, participacion
y representacién indigena. Temas Selectos de Derecho
Electoral, nUmero 38. México: TEPJF. Recuperado deht-
tp://www trife.gob.mx/sites/default/files/38_justicia.pdf

TEPJF. (2017). Protocolo para Defensoras y Defensores de
los Derechos Politico-Electorales de los Pueblos y Comu-
nidades. México: TEPJF. Recuperado de (http://sitios.te.
gob.mx/Defensoria/media/pdf/fc4a5dc2689f794.pdf)



prmacion en linea
| en nuestra
za virtual.




69 REVISTA JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA
Numero 5, Ano 4, 2017

EL VOTO MULTIPLE EN
UNA MISMA ELECCION
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Integrd la misién de Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) en las elecciones
de diputados en México; asi como en la Il asamblea general de la Asociacion Mundial de
Organismos Electorales (AWEB).

Tuvo a su cargo la organizacién de los comicios municipales del Paraguay. Participd como Jefe
de misidn por la UNASUR en el referendo constitucional de Bolivia en 2016. Presidente del TSJE
desde el 2015, representd a la institucion en las elecciones Primarias Abiertas, Simultdneas y
Obligatorias (PASO) argentinas.
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RESUMEN:

El presente articulo describe la situaciéon del Paraguay en materia de multiple dfiliacion y doble
voto en una misma eleccién, ambas conductas prohibidas por el ordenamiento juridico nacional
siendo la Ultima de ellas sancionada con pena carcelaria y multa. Igualmente, se exponen los
intentos realizados por la Justicia Electoral del Paraguay, en los Ultimos comicios que tuvo a su
cargo, respecto al esfuerzo por combatir ambos flagelos hasta alcanzar el reconocimiento por
fijar las elecciones internas de las fuerzas politicas en forma simultdnea, considerando que en las
elecciones primarias, desde siempre, ha existido mayor incidencia en el delito de doble voto. El
articulo también aborda las dificultades experimentadas para investigar el cometimiento de este
delito y sancionar a los responsables.

PALABRAS CLAVES:

Sociedad Partidizada / Proceso de Democratizacion /Voto Igual / Afiliacion MUltiple/ Elecciones
Internas Simultdneas.

ABSTRACT:

This paper shows the situation of Paraguay about the multiple affiliation and double vote in the
same election process, both behaviors forbidden by the national legal system untfil the assents,
which could be with a prison and a fine. Likewise, the article presents the attempts made by the
Electoral Justice of Paraguay in the last election process, the effort to fight both scourges to reach
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the importance of the recognition of the internal election process to mediate political forces, at
the same fime, deeming at primary elections process, it has always showed the greater incidence
at double voting crime. Finally it also talks about the difficulties for investigate the commitment of
the crime and the method for punish the responsible.

KEYWORDS:

Partisan society / democratic process /equal vote / multiple affiliation / simultaneous primary

election.

na de las principales caracteris-

ticas del voto moderno es la de

ser igual o igualitario, en el senti-
do que la expresion de voluntad de un
ciudadano vale lo mismo que la de los
demds, sin existir diferencias cuantita-
tivas en el niUmero de votos (general-
mente, uno para cada boletin) dispo-
nibles para cada elector.

Sostenia el juez Earl Warren, Presiden-
te del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos de América, en la conocida
Sentencia "Reynolds versus Sims”, emi-
tida el 15 de junio de 1964:

Los legisladores representan personas, no
drboles o campos. Los legisladores son
elegidos por los electores, no por gran-
jas, ciudades o intereses econdmicos...
Es inconcebible que una ley que fienda
a multiplicar los votos de los ciudadanos
por dos, cinco o diez en una region del
Estado, mientras en ofras los contabiliza
por la unidad, pueda ser constitucional-
mente admisible. (Diccionario Electoral,
2000, pdg. 1251)

En general, mecanismos patrocina-
dores de un voto desigual constituyen
una rémora de la época victoriana, y
aun en ciertas ocasiones, de la prime-
ra mitad del siglo XX.

Actualmente, la mayoria de los Esta-
dos democrdticos reconocen como

caracteristica del voto moderno la ne-
cesidad de poseer igual valor, bajo la
frase “one man, one vote, one value”,
que desecha toda forma de voto plural.

El Paraguay, no ajeno a esta postura
cada vez mas difundida, desde su Car-
ta Magna de 1967 acoge al sufragio
moderno como “la base del régimen
democratico y representativo. Se fun-
da en el voto universal, libre, directo,
igual y secreto; en el escrutinio publico
y fiscalizado, y en el sistema de repre-
sentacion proporcional” (Art. 111), dis-
posicion que fue reiterada en la Cons-
titucion de 1992 (Art. 118) vigente.

De manera coherente con esto, el
Codigo Electoral de 1990 previd lo si-
guiente:

Articulo 73.- El derecho de sufragio se
ejerce personalmente, de manera in-
dividual, en la Seccién en la que el
elector se halle inscripto y ante la mesa
electoral que le corresponda, sin per-
juicio de las disposiciones sobre el voto
de los interventores. Nadie puede votar
mds de una vez en las mismas eleccio-
nes (...). Dicha disposicion fue también
reproducida en el Codigo Electoral vi-
gente (Ley Nro. 834/1996).

Esta prohibicion tuvo desde un comien-
70 categoria de delito, ya sea que se
vote mds de una vez en la misma mesa
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O en ofras, o en distritos electorales di-
ferentes, al sancionarse con la pena de
uno a fres anos de penitenciaria mas
una multa equivalente a doscientos
jornales (Arts. 344 del Codigo Electoral
de 1990 y 323 del Codigo Electoral de
1996).

Entre los primeros mecanismos ten-
dientes a desalentar dicha prdctica, a
mds de la citada obligacion de ejercer
el derecho en la seccién o distrito en
el que el elector figura inscripto, se fie-
ne la obligacion de impregnar, al mo-
mento de la votacién, la cuticula de
uno de los dedos con finta indeleble
(Art. 212 Codigo Electoral), proporcio-
nando asi una alternativa de control
al ciudadano que ya cumplié con su
obligacién de sufragar, y evitar lo que
en la jerga nacional se conoce como
“voto calesita”.!

La adhesion partidaria en el Paraguay
es un fendmeno que suele llamar la
atencion de los observadores interna-
cionales por cuanto el indice de dfilia-
cion de ciudadanos a las organizacio-
nes politicas —en el orden del 81% de
los empadronados en el Registro Civi-
co Nacional- es significativamente mads
alta que en otros paises de la region.

sPor qué tan alto porcentaje de pa-
raguayos fiende a dfiliarse a una or-
ganizacion politica, creando, de este
modo, una relacion documentada,
formal, oficial, con un partido o movi-
miento, cuando podria permanecer
en condicion de simpatizante o ad-
herente no vinculado, sin atarse a los
deberes que impone una relacion de
aquel tipo?

El caso tiene una raiz histérica firme.
Con la fundacion del Centro Demo-
crdatico, luego Partido Liberal y de la

Asociacion  Nacional Republicana
(ANR) conocida como el Partido Co-
lorado (1887), sus dirigentes comen-
zaron a recorrer el pais con el objeto
de captar miembros y exigian que las
personas documentaran por escrito su
adhesion. A este acto se llamod “dfilia-
cion”. Al aflliado podia exigirsele tal o
cual conducta; al no afiliado, no.

Pero las personas, en especial los ha-
bitantes del interior del pais, no se afi-
liaban solo por hallarse impelidos a ha-
cerlo, por temor o por conveniencia
sino porque la libreta de dfiliacion le
proporcionaba una identidad politica;
era la prueba material de su pertenen-
cia, algo que le ponia tan orgulloso
como ostentar los simbolos partidarios
en su vida social. Como sostienen casi
todas las teorias socioldgicas, la iden-
tidad de los individuos se forma en
la interaccién con su colectivo, vale
decir, con la sociedad. Asi, presentar-
se ante la comunidad con un carnet
partfidario otorgaba un referente que
permitia afrmar “aquel es colorado”
o “éste otro es liberal”, el cual definia
las posiciones y orientaba a las demds
personas a la hora de tomar decisio-
nes respecto a los senalados. En ese
primer periodo era impensable una
doble dfiliacidn partidaria; hubiera
sido un acto tan despreciable que la
misma comunidad lo hubiera sancio-
nado rigurosamente.

Con posterioridad a la guerra civil de
1947, el Partido Colorado se hizo con
el gobierno y bajo el influjo de las
ideologias totalitarias —en boga a la
sazon por Europa- ejercio el poder de
manera excluyente, entrando en una
nueva etapa. La guerra civil le habia
ensenado que solo podia contar con
ciudadanos leales, de modo que la
afiliacion partidaria pasd a tener ofro

1 “Calesita” es un neologismo empleado en el Rio de la Plata y Paraguay para designar al tiovivo. La analogia se basa en el recorrido de ida y retorno que hacen estos
votantes por distintas mesas electorales, votando una y otra vez con identidades diferentes.
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valor: se convirtié en el documento in-
dispensable para merecer la confian-
za de las autoridades. Pero también
devino, por este mismo motivo, en un
instrumento indispensable para ob-
tener puestos de trabajo, prebendas,
inmunidad para las faltas y buen tra-
to, no desprovisto del placer intimo de
saberse alguien con mds poder que
los que carecian de la condicion de
afiliado al partido gubernamental. Por
este camino se fue desvirtuando el va-
lor testimonial del carnet de afiliacion.
Muchos que no eran dfiliados colora-
dos procuraron acceder a dicha con-
dicion por las razones senaladas, vale
decir, por mero utilitarismo y oportunis-
mo propiciandose asi una verdadera
“partidizacion de la sociedad”.

La recuperacion de las libertades pU-
blicas que significd el derrocamiento
del General Alfredo Stroessner (1989)
marco elinicio del periodo llamado “de
transicion a la democracia”, durante el
que la Asociacion Nacional Republi-
cana continud gobernando, aungque
bajo nuevas reglas. En este proceso, la
afiliacién partidaria fue adquiriendo
otro significado: formalmente debia
dejar de ser una condicidn para con-
seguir prebendas o privilegios de par-
te del gobierno, aunque en la prdc-
tica dicho resultado no se dio auto-
madticamente. Por otro lado, la parti-
dizacion acelerada de fines de siglo
XIX y principios del XX también declind
paulatinamente, en la medida que la
pertenencia a los partidos fue dejan-
do de ser un requisito ineludible para
progresar personalmente.

El proceso de democratizacion, con
el discurso que privilegiaba eleccio-
nes periddicas tanto dentro como
fuera de los partidos politicos, abrid
una brecha para el oportunismo: El
ciudadano inescrupuloso, sin verda-
dera identidad partidaria, al verse
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asediado por los operadores politicos
en tiempo de campanas electorales,
comenzd a entender que su voto po-
dia ser vendido al mejor postor y que
la impune posibilidad de dfiliarse a va-
rias organizaciones politicas le daba la
oportunidad de participar en diversos
actos eleccionarios, comerciando su
voto. Asi nacieron las dobles, triples y
multiples afiliaciones, estableciéndose
COMO uNn pequeno y 0sCUro comercio
en el que se involucraban corruptores
y corruptos.

Por consiguiente, la dfiliacion simple
o Unica responde a un tipo de fend-
meno social y la afiliacion multiple a
ofro, aunque ambos contribuyeron a
partidizar la sociedad civil. El primero
es lo normal, el segundo lo anormal.
El primero es admitido y consecuente-
mente legal; el segundo, aunque pro-
hibido, no cuenta con sancidn penal.
A continuacién, se exponen los recau-
dos que se emplearon para erradicar
este vicio.

El Codigo Electoral de 1990 prohibid
la afiliacion simultdnea a dos o mads
partidos o movimientos politicos, es-
tableciendo que “(...) a los efectos
legales prevalece la Ultima afiliacion
(...)" (Art. 50, reiterado en el art. 57 del
Codigo Electoral vigente y por la Ley
Nro. 772/95). Este Ultimo enunciado
en la norma fue la salida que encon-
tré el ordenamiento juridico nacional
para reglamentar esta situacion. In-
dudablemente, no fue suficiente para
desalentar la afiliacidon mdltiple y ésta
continud con asiduidad, sobre fodo en
las elecciones internas de los partidos
politicos las cuales se realizaban en un
mismo ano electoral, pero en jornadas
diferentes, lo que permitia a ciudada-
nos con dfiliacion multiple a votar en
cada una de ellos.



REVISTA JUSTICIA ELECTORAL Y DEMOCRACIA

73

Numero 5, Ano 4, 2017

Es preciso aclarar que la eleccion de
autoridades y candidatos por parte
de los afiliados de los partidos politicos
es una realidad en el Paraguay desde
1990. En efecto, el primer Codigo Elec-
toral, sancionado ese ano, prevé en su
art. 35 lo siguiente:

Los Estatutos de los Partidos establece-
ran lo conducente para que los diver-
SOs organismos que lo representen a
nivel nacional, regional o local, resulten
integrados por ciudadanos electos me-
diante el voto directo, libre, secreto e
igual de sus dfiliados. Los candidatos
que sean presentados por los Partidos
Politicos a todas las elecciones debe-
rdn ser nominados mediante el voto di-
recto de sus afiliados.

Esta disposicion fue reproducida en los
mismos términos en el art. 33 del Codi-
go Electoral de 1996 y esta vigente. En
un inicio implico los esfuerzos por de-
mocratizarse desde dentro a las orgo-
nizaciones partidarias y evitar la “oli-
garquizacion” de sus estructuras.

Entre el 2001y 2002, el Congreso Nacio-
nal aprobd ciertas modificaciones al
Codigo Electoral, algunas de las cua-
les reconocieron al Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE) atribuciones
respecto alas elecciones al interior de
los partidos politicos, pese a su consa-
bida condicidon de organizaciones au-
tobnomas e independientes del Estado.
Asi, se previo la facultad del TSJE para
establecer en su cronograma electo-
ral la calendarizacion de fechas de las
primarias (Art. 153 inciso b). Sin embar-
go, el citado alto tfribunal no llegaba
a imponer en forma inconsulta fechas
para las internas partidarias sino que
las consensuaba con las autoridades
de las distintas fuerzas electorales.
Bajo esta modalidad se acordaron las
fechas de las primarias de los partidos
politicos por espacio de 12 anos.

Entre otras modificaciones, se estable-
cid como obligacion de los partidos
politicos remitir sus padrones al alto tri-
bunal “...para su consideracion y cer-
tificacion...”, con antelacion de, al
menos, freinta dias a la fecha de los
comicios (Art. 353). No obstante, esto
no significo otorgarle facultades de al-
terar la composicion de dichos padro-
nes, dada la aludida autonomia de la
cual gozaban.

De hecho, al constatarse la existencia
de ciudadanos con multiples afiliacio-
nes en las certificaciones cotejadas
en el del padrén nacional de electo-
res, la Direccidon del Registro Electo-
ral (dependencia del TSJE) remitia a
las autoridades partidarias, en cada
eleccion, un listado de los registrados
que se hallaban en esta situacién. No
obstante, siempre existid cierta reti-
cencia por parte de las autoridades
partidarias en subsanar la lista de sus
adherentes empadronados y, en esas
condiciones, la dfiliacién multiple per-
durd en las prdcticas del electorado
paraguayo.

Es preciso aclarar que las dfiliacio-
nes irregulares, destinadas a intentar
algun tipo de fraude electoral, no
necesariamente partian de la deci-
sion e iniciativa de las personas que
aparecian incursas en ese hecho; en
muchos casos, eran otros quienes las
involucraban sin su consentimiento.
Por eso, la justificacion usualmente
empleada por los dirigentes partida-
rios, para evitar este inconveniente,
era afirmar que correspondia al ciu-
dadano afectado por una dfiliacion
multiple recurrir ante la Justicia Elec-
toral, dentro del periodo de tachas y
reclamos (enero de cada ano) y so-
licitar su exclusion, explicando haber
sido incluido sin su consentimiento en
el padrén de un partido al que nunca
se afilio.
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La persistencia de este fendmeno fue
la que motivd a que el Codigo Electo-
ral experimente una nueva modifica-
cion en su fexto, a fraveés de la Ley N°
5286/2014, agregdndose por la misma
al 153 como atribucion del TSJE no solo
la de fijar fecha de elecciones inter-
nas, sino que éstas se realicen “...en
una misma jornada electoral”. A se-
mejanza del modelo aplicado en la
Republica Argentina, donde las Prima-
rias son Abiertas, Simultaneas y Obliga-
torias (PASO) desde 2009, las eleccio-
nes primarias en el Paraguay pasaron
a efectuarse en un mismo dia, con la
diferencia de continuar siendo cerra-
das, es decir privativas de los afiliados
de cada partido o movimiento politi-
co. El gran objetivo que se perseguia
a través de esta reforma legislativa
era el de acabar de una vez por todas
con el doble voto o el voto clientelar
producido merced a la mulfiplicidad
de las aflliaciones.

EL VOTO MULTIPLE EN UNA MISMA ELECCION Y LA SIMULTANEIDAD EN LAS ELECCIONES INTERNAS
PARTIDARIAS COMO MECANISMO PALIATIVO: LA EXPERIENCIA PARAGUAYA

JAIME JOSE BESTARD DUSCHEK

Foto: Japiro Colectivo - COLORETE / Flickr

No estd por demds precisar que esta
modificacion se verificd en el contex-
to de otros cambios no menos impor-
tantes al sistema electoral paraguayo,
todos tendientes a hacerlo mas justo y
eficiente. Entre estos podemos citar al
voto en el extranjero, autorizado mer-
ced al referéndum constitucional reali-
zado por primera vez en Paraguay el 9
de octubre de 2011, la inscripcion au-
tomdatica al Registro Civico Permanen-
te dispuesta por Ley Nro. 4559/2012 y
la Ley Nro. 4743/2012 de financiamien-
to politico.

El calendario electoral realizado por el
TSJE para las elecciones municipales
de 2015, que acata lo dispuesto por la
reforma de 2014, fij6 como fecha de
elecciones internas simultdneas en los
partidos y movimientos politicos el 26
de julio de ese ano. Con el propdsi-
to de tornar mas eficaz la aludida in-
novacion, el alto tribunal suscribid un
convenio con el Ministerio PUblico, en
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virtud del cual las partes se compro-
metian a aunar esfuerzos para la cons-
tatacion, investigacion y acusacion,
por parte de los agentes fiscales, ante
denuncias por la comision de doble
voto en las internas partidarias que, a
partir de ese momento se efectuaban
en una misma fecha.

Fue asi como en la fecha definida, los
partidos y movimientos politicos con-
currieron a elegir autoridades en for-
ma simultdnea, para lo cual sus lideres
consensuaron los locales de votacion
que corresponderian a cada fuerza
politica inscrita para presentar candi-
datos, con el objeto de evitar interfe-
rencias. Si bien se temia la posibilidad
de incidentes entre afiliados de dife-
rentes partidos que concurrian en un
mismo dia a ejercer su derecho, éstos
no se registraron.

Con posterioridad a la proclamacion
de las autoridades electas en los comi-
cios municipales de referencia, el TSJE,
a través de su Departamento de In-
formatica, cumplié el compromiso de
combatir el doble voto y la afiliacion
multiple, pues realizd un cruce de los
datos registrados por las autoridades
de las mesas receptoras en sus padro-
nes —que por ley quedan en los tribu-
nales electorales de la circunscripcion
correspondiente (sobres N° 3)- con el
padréon nacional de electores, de cara
a constatar la concurrencia del delito.

Como era de esperarse, se constata-
ron situaciones de dafiliacion multiple,
al detectarse 791.014 ciudadanos co-
lorados y 566.383 liberales con mds
de una inscripcion partidaria. Asi fam-
bien, se determind que la capital lide-
raba estas estadisticas al registrarse en
sus locales de votacion la mayor can-
tidad de casos sospechosos, seguida
por los departamentos: Central, San
Pedro, Caaguazu y Alto Parand.

Al conocer sobre la posible presencia
de hechos punibles, el TSJE se vio obli-
gado a formalizar la correspondiente
denuncia ante el Ministerio PuUblico
involucrando, en un comienzo, 2.652
casos de electores quienes habrian
sufragado en las internas de la Aso-
ciacion Nacional Republicana (ANR)
y del Partido Liberal Radical Auténti-
co (PLRA), las dos fuerzas politicas de
mayor presencia electoral. Posterior-
mente, la denuncia se amplié contra
otros 584 ciudadanos daflliados a la
concertacion Frente Guazu (FG), que
reune partidos y movimientos politicos
de izquierda. Al constituir un hecho
punible, la investigacion e imputacion
compete al Ministerio PuUblico, a tra-
vés de sus agentes fiscales repartidos
en las distintas circunscripciones del
pais, siendo los jueces del fuero penal
los encargados de juzgar y aplicar las
sanciones que correspondan.

A pesar de la expectativa que gene-
raron estas denuncias como paso de-
cisivo en el combate al doble voto, asi
como en desalentar la afiliacién mul-
tiple, los agentes fiscales designados
para la averiguacion de la causa se-
nalaron, de antemano incluso al inicio
de las investigaciones, la dificultad de
probar fehacientemente el ilicito en
cuestion ante el hecho de no existir su-
ficientes pruebas para llevar adelante
las imputaciones, en el entendido de
no haber constancia de ser un mismo
elector el que concurrid a votar en
mds de una mesa, pues éste no estd
obligado a registrar alguna impresion
personal, como su firma, en el padrdn
donde sufraga. De hecho, siempre
constituyd un temor de la Justicia Elec-
toral el riesgo que significa la imposibi-
lidad de controlar en forma eficiente
a las autoridades de mesa (quienes
son propuestos por los partidos poli-
ticos) evitando que llenen, al final de
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la jornada, los espacios en blanco de
los votantes que no concurrieron a
ejercer su deber, con el propdsito de
atribuir votos a las fuerzas electorales
en las cuales militan. Lo mencionado,
mas alld de constituir un hecho puni-
ble, expone alos ciudadanos que, por
alguna otra razén figuran inscritos en
otro distrito electoral en donde sufra-
gan, a ser injustificadamente imputa-
dos por supuesto doble voto.

La denuncia iniciada por la Justicia
Electoral, hasta ahora, no ha tenido
resultados. Sin embargo, lo senalado
por los agentes fiscales motivd la re-
flexion en cuanto a la necesidad de
dotar de elementos que ayuden en la
investigacion y sancion de situaciones
de doble voto, como bien podria ser
la obligaciéon del elector de registrar su
frma en el padrén electoral. La incor-
poracién de la firma del elector una
vez que emita su voto en unas eleccio-
nes, otorga un medio de prueba sobre
su concurrencia ala mesa de votacion
en donde sufraga. De esta manera, un
elector que incurra en el delito de vo-
tar mds de una vez, aungue coloque
firmas completamente diferentes en
los padrones en donde vote, no podrd
evitar que éstas se identifiquen a tra-
vés de peritos caligrdficos. Con dicho
elemento, la constatacion del hecho
se facilitard a la Fiscalia. No obstante,
la implementacién de este dispositivo
requiere autorizaciéon legal es decir, la
modificacion de la Ley Electoral.

La Justicia Electoral tuvo una segunda
oportunidad para poner en prdctica
las elecciones internas simultdneas,
cuando se eligieron autoridades mu-
nicipales en los municipios de: Maria
Antonia, San Vicente Pancholo, Mara-
cand y Arroyito, distritos creados con
posterioridad a los comicios municipa-
les de 2015. El TSJE establecio el cro-
nograma electoral definiendo el 26 de

EL VOTO MULTIPLE EN UNA MISMA ELECCION Y LA SIMULTANEIDAD EN LAS ELECCIONES INTERNAS
PARTIDARIAS COMO MECANISMO PALIATIVO: LA EXPERIENCIA PARAGUAYA
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febrero de 2017, como dia para efec-
tuarse las elecciones internas simulta-
neas, en el que también celebraron
comicios internos los afiliados del Parti-
do Unién Nacional de Ciudadanos Eti-
cos (PUNACE), Partido Revolucionario
Febrerista (PRF), la concertacion Fren-
te Guazu (FG) y la Alianza Democra-
tica del Pueblo (APD). Los delegados
electorales designados a acompanar
las elecciones en las cuatro ciudades
comunicaron que no hubo inconve-
nientes en el desarrollo normal de los
comicios, ademdas de haberse habili-
tado la totalidad de las mesas recep-
toras de votos.

En estas elecciones, la Justicia Elec-
toral, en ejercicio de sus facultades
constitucionales de organizar los co-
micios a nivel municipal, implementd
otra innovacion tendiente a propor-
cionar mds elementos que permitan
combatir en forma implacable la exis-
tencia del doble voto: la impresidon de
la fotografia del elector en el padrén,
como elemento que contribuya a su
identificacion.

La eleccion de representantes (abo-
gados) al Consejo de la Magistratura,
efectuadas en abril de 2016 constituyd
otra ocasion aprovechada por la Justi-
cia Electoral paraimplementar, gracias
a las potestades organizativas otorga-
das a la misma por Ley N° 296/95 —que
reglamenta el funcionamiento del
Consejo de la Magistratura-, el dispo-
sitivo sugerido por el Ministerio PUblico
y la exigencia a los votantes -en este
caso- el gremio de abogados empao-
dronados, de consignar su firma en
el padrén de mesa. Esto fue posible
al no tratarse de una eleccion a nivel
municipal, departamental o nacional,
que si requieren autorizacion legal.

Este dispositivo, utilizado a modo pilo-
to, permitid que el Departamento de
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Informdtica de la Justicia Electoral de-
tecte con facilidad dos casos de pro-
fesionales del Derecho que votaron
hasta en fres oportunidades. La de-
nuncia fue nuevamente presentada al
Ministerio PUblico y aunque se tratd de
elecciones a menor escala, se probd
la utilidad del mecanismo para detec-
tar el hecho punible en cuestion.

En el calendario electoral, ya elabo-
rado para las elecciones generales
y departamentales establecidas por
resolucion Nro. 40/2017 para el 22 de
abril de 2018, el TSJE prevé realizar por
tercera vez las internas simultdneas,
las que estdn programadas para el
17 de diciembre de 2017. En ese senti-
do, ya se iniciaron tareas de coordina-
cion con los miembros de los tribuna-
les electorales de las diferentes agru-
paciones politicas, a fin de proveer
asesoramiento técnico vy logistico. No
debe perderse de vista que quienes
organizan dichos comicios son los or-
ganos electorales internos, correspon-
diendo a la Justicia Electoral limitarse

a suministrar acompanamiento técni-
co vy logistico, toda vez que aquellos lo
soliciten. Las capacitaciones a agen-
tes electorales, desde luego, ya estdn
calendarizadas hasta el 23 de junio de
2017.

Para estos comicios estd prevista nue-
vamente la fotografia de los electora-
les en el padron de mesa, a mds de su
nombre completo, nimero de identi-
dad, nUmero de orden y de mesa de
votacion. La posibilidad de exigir que
se consigne la firma del elector en el
padrdn ya no serd posible, dado el exi-
guo fiempo que queda para hacerlo,
considerando que una reforma como
la senalada, ameritaria un adecuado
debate en ambas cdmaras del Con-
greso Nacional.

A mds de las dificultades expuestas
por la Fiscalia para investigar los he-
chos punibles de doble voto en una
misma elecciéon, tfambién existen otfros
hechos que pueden constituir un obs-
tdculo a la hora de aplicar las sancio-
nes establecidas por ley.

Foto: Telesur TV / Eleciones Paraguay / Flickr
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En ese sentido, ni el Coédigo Electoral ni
la Ley que reglamenta la Justicia Elec-
toral inviste a ésta de la condicion de
organo perceptor de la multa a serim-
puesta a los que resulten responsables
del delito. Este constituye un aspecto
mas que demanda atenciéon por par-
te de los legisladores.

Ofra alternativa que se ha venido dis-
cutiendo con el propdsito de dificultar
el doble voto en una misma elecciéon es
la utilizacion del padrdn nacional en las
elecciones internas de los partidos poli-
ticos, es decir volver abiertas las prima-
rias, como se hace en Argentina con las
mencionadas PASO. Para esto, nueva-
mente se requiere modificacion de las
leyes electorales, lo que tampoco re-
sulta posible dada la proximidad de Ias
elecciones nacionales venideras.

Aun asi, estas elecciones internas si-
multdneas constituirdn todo un de-
safio para la Justicia Electoral para-
guaya, pues serdn las primeras con
alcance nacional y departamental.
Por lo pronto, en caso de concretarse
el acompanamiento logistico, como
siempre ocurre, el TSJE utilizard dispo-
sitivos destinados a fransparentar el
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RESUMEN:

Las organizaciones o asociaciones de la sociedad civil o “intermedias” estdn entendidas en el
ordenamiento juridico paraguayo como aquellas situadas entre la familia, unidad social bdsica y
mds simple, y el Estado, entidad social méxima y mds compleja, que para el cumplimiento de sus
fines, designan autoridades merced al voto individual, libre, directo y secreto de sus miembros.
El presente articulo describe la tarea que realiza el Tribunal Superior de Justicia Electoral de
Paraguay por afianzar las prdcticas democrdticas en estas organizaciones, no solo a fravés
del control en la regularidad de sus actos electorales, gracias a los érganos jurisdiccionales del
fuero sino también en forma preventiva, a fravés de la Direccidn de Servicios Electorales, con la
capacitaciéon y asesoramiento de sus cuadros, asistencia técnica y logistica, todo ello en forma
gratuita. Igualmente, se brinda una evaluacién sobre la difusidn y desempeno de dicho érgano.
Algunos datos colectados sugieren un paulatino cambio en las pautas culfurales, respecto a la
participacion al interior de dichas organizaciones.
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ABSTRACT:

Inthe Paraguayanlegalregulations, the organizations or associations of civilsociety or “intermedias”
are understood as those located between the family, the most basic social unit, and the State,
which is the maximum and complex social entity, and for achieve the associations’ purposes,
they name authorities because of the individual, free, direct and secret vote for its memlbers. This
arficle describes the non-stop task of the Paraguayan High Court of Electoral Justice for attain
stfrength democratic practices at the organizations, and not only through control at their regularly
electoral acfts, thanks to the courts of the jurisdiction, but also in a preventive method, through the
Electoral Services Department, with the fraining and advice of its cadres, also technical assistance
and logistics, all free of charge. Likewise, the paper gives an evaluation about diffusion and
performance of the Paraguayan High Court of Electoral Justice. Some data suggests a gradual
change in cultural patterns, with respect to participation within such organizations.

KEY WORDS:

Democratization / Intermediate Organization / Oligarchy / Training.

=T~ a Constitucion Politica de 1992
significd para el Paraguay un
- quiebre con el pasado autori-
tario y la avenencia a credenciales
democrdticas. Su sancion y promulga-
cion no solo consagro el respeto a los

del régimen, se carecia de referentes
historicos democrdaticos que ayuden a
entender la significancia de esta alter-
nativa de relacionamiento social.?

La descripcion sobre la l6gica de do-

derechos fundamentales reconocidos
por declaraciones, pactos y conven-
ciones internacionales sino también

minacion del modelo stronista realiza-
da por Rubén Bareiro Saguier, galar-
donado escritor compatriota, grdfica

previé una serie de dispositivos desti-  €On veracidad la sifuacion:

nados a afianzar los principios demo-
craticos en nuestra cultura. El propdsi-
fo era acabar con 35 anos de letargo
autoritario, en un devenir histérico en
donde la mayoria de los gobiernos se
sucedian, a fravés de asonadas y gol-
pes de Estado.!

Como dictadura en uso arbitrario del
poder por un lapso tan largo, el régi-
men de Alfredo Stroessner instaurd un
sistema caracterizado por el control
progresivo y total de todos los resortes
de ese poder. En consecuencia, de
los organismos, enfidades y personas
fisicas que de alguna manera configu-
ran uno de los componentes de esos
resortes. En el Paraguay de “la larga

Aqui debe considerarse que por la he-
rencia cultural ancestral insita en nues-
fro pueblo al momento de apertura

1 Desde el comienzo del siglo y hasta que Stroessner llegé al poder en 1954, Paraguay tuvo treinta y cuatro presidentes. Su duracién promedio fue mucho menor que
el término presidencial de cinco afios sancionado por la Constitucion. Tumultos, choques personales y hasta una gran guerra con Bolivia en los afios treinta, muestran
que la falta de unidad politica de Paraguay empujé a la nacién en una direccién que no era congruente con sus propias tradiciones. La imagen de Paraguay en las manos
de los hombres fuertes del siglo diecinueve contrastaba con el entorno débil e inestable brindado por los liberales del siglo veinte que obligd a muchos a esperar el
retorno del orden autoritario tradicional, al que consideraban como tiempos mejores. (Miranda, C. (1992). Paraguay y la era de Stroessner. Pag. 2).

2 El Paraguay desarrollé sus valores culturales y sociales como consecuencia del contacto entre la cultura indigena de los nativos y la cultura espafiola de los
conquistadores. La poblacion indigena se mezclé con los espafioles, aceptaron las ensefianzas proselitistas de las érdenes religiosas, y emergieron con una nueva
escala de valores que forman el ntcleo de los valores paraguayos contemporaneos. Las influencias externas alteraron el sistema de valores original de los habitantes
de la region, pero el encuentro entre las dos culturas también reforzé algunas de las caracteristicas peculiares de la cultura guarani. La mezcla cultural afect6 el tipo de
organizacion social y también dejé una importante marca en las percepciones, ideas y valores de la poblacidn nativa. Aun en nuestros dias, intelectuales y visitantes son
testigos de los rasgos culturales descritos desde la conquista. Las instituciones sociales y politicas que emergieron después de la independencia, entonces, reflejaron
una cultura donde una estructura organizativa simple coexistia con un tipo de relaciones interpersonales bastante particulares. En este sentido, la cultura politica
prevaleciente en el Paraguay antes del surgimiento del régimen de Stroessner reflejaba una tendencia hacia valores autoritarios, una inculcada sumision a la autoridad
y una singular percepcién de relaciones de poder. Para la mayoria de la poblacién, un sentido de normalidad impedia la creaciéon de sentimientos antagonistas
entre grupos politicos y clases sociales. La Unica esfera donde las relaciones de poder se manifestaban abiertamente era al nivel personal. La consecuencia fue una
comunidad que toleraba la politica practicada en forma personal, pero no en forma grupal. Los intermediarios entre la poblacidn y las instituciones de gobierno se
convirtieron, entonces, en los encargados de proteger al sistema. De esta forma, algunos miembros de la sociedad llegaron a ser voceros de sectores enteros, quienes
-debido a la naturaleza de sus orientaciones culturales- no podian expresar abierta y libremente sus propias demandas. (Miranda, C. (1992). Paraguay y la era de
Stroessner. Pag. 2).
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paz strossnista” fueron estrictamente
controlados la actividad politica, sindi-
cal, econédmica, y también la vida aso-
ciativa mds trivial, como la de la Liga
Paraguaya de Futbol, la Federaciéon de
Tenis o el Circulo de Bridge. Todos estos
organismos poseyeron una directiva di-
gitada por las instancias oficiales. (Ba-
reiro Saguier, 2007, pag. 2)

En este contexto, los ciudadanos con-
vencionales estaban persuadidos que
no resultaria suficiente enunciar en la
nobel ley fundamental declaraciones
como “...La Republica del Paraguay
adopta para su gobierno la democrao-
cia representativa, participativa y plura-
lista, fundada en el reconocimiento de
la dignidad humana...” (Art.1ro.) donde
“...la soberania reside en el pueblo...”
(Art. 2do.), quien ejerce *“...el Poder PU-
blico por medio del sufragio...” (Art. 3ro.)
para evitar el retorno del autoritarismo.
Era necesario asumir el compromiso de
radicar las prdcticas democrdticas no
solo en los partidos politicos, principales
asociaciones destinadas a canalizar las
preferencias de la ciudadania sino mds
alld, extendiéndolas a todos los esta-
mentos de la sociedad civil.

En tal sentido, en el dmbito de la socie-
dad civil, entendida como estamento
diferenciado del poder, se mueven un
sinnUmero de organizaciones de di-
versa indole situadas entre la familia
(la forma de organizacion social mds
simple y elemental) y el Estado (la mds
compleja). De ahi el apelativo genéri-
co de “intermedias” .3

Tocqueville (2010) ya expresaba, en el
siglo XIX, su femor que sin una cultura
realmente democrdtica, las asocia-

ciones podian ser un instrumento para
la firania con la que podria apeligrar
el mismo principio democrdtico de la
igualdad. El maestro francés conside-
ra que la democracia supone la libe-
racion del individuo frente a poderes
externos que lo tutelen y, por lo tanto,
todo el enframado asociativo que de-
fiende tiene que instalar tanto la liber-
tad como la igualdad, es decir tiene
que asegurar la autonomia real de los
individuos.

Inspirados en los aportes de Tocque-
ville, enriquecidos por la visidon del ge-
nial fildsofo alemdn JUrgen Habermas,
para quien no es posible la existencia
de un Estado legitimo sin una distin-
cion entre una sociedad politica y una
civil*, la Asamblea Nacional Constitu-
yente sanciond en su capitulo X, alusi-
vo a los derechos y deberes politicos,
la siguiente disposicion: “Art.119. DEL
SUFRAGIO EN LAS ORGANIZACIONES
INTERMEDIAS. Para las elecciones en
las organizaciones intermedias, politi-
cas, sindicales y sociales, se aplicardn
los mismos principios y normas del su-
fragio”.

Ahora bien, cabe la pregunta: zla dis-
posicion constitucional transcrita pre-
tende alcanzar a todo tipo de organi-
zaciones intermedias?¢ A criterio de Ra-
fael Dendia, ex miembro del Tribunal
Superior de Justicia Electoral, dicha
disposicion busca

...evitar que personas en funcién de “go-
bierno” en cualquier organizacion don-
de se elijan autoridades por el método
del sufragio universal —exclUyanse las fa-
milias, iglesias, cuarteles, etc.-, deberian
democratizarse mediante la adopciéon

3 En la relacién Sociedad Civil y Democracia, Alexis De Tocqueville considera que cualquier tipo de organizacion social —sea politica, social, comunitaria, religiosa,
incluso artistica o deportiva— resulta favorable para la democracia en tanto que constituye una especie de escuela para la participacion, asi como un dique que impide

que el Estado invada los espacios sociales.

4 Esta preocupacion aparece presente en: Historia y critica de la opinidn publica (1962), La reconstruccion del materialismo histérico (1976), Teoria de la accion
comunicativa (1981), Facticidad y Validez (1998), La inclusion del otro, estudios de teoria politica (1999). Cfr. (Fascioli, A. (2009). El concepto de sociedad civil en J.

Habermas).
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obligatoria de los principios y normas del
sufragio inserta en la legislacion nacio-
nal... (Dendia, 2001, p&g. 282).

Posteriormente, esta interpretacion
doctrinal inspird la abundante juris-
prudencia sobre el tema, excluyendo
del alcance constitucional a orgo-
nizaciones formadas de manera es-
pontdnea o inconsulta (obligatoria)
como la familia —constituida con base
en el parentesco- o no jerdrquica por
lo menos formalmente, o aglutinadas
con base en criterios como los capita-
les, acciones, propiedades. Asi tam-
bién, asociaciones que reunan a per-
sonas juridicas y no personas fisicas, o
formadas en virtud a la comunidad
de valores y creencias religiosas y no
sobre la voluntad popular.

De acuerdo con ésto, el elemento que
caracteriza y distingue a las organiza-
ciones a las cuales refiere la norma
constitucional seria la unidn de perso-
nas fisicas con base en objetivos co-
munes quienes, ante la necesidad de
dotarse de autoridades para el cum-
plimiento de sus fines, las elijen a fraveés
del voto de su membresia, tal y como
ocurre en las organizaciones politicas,
sindicales o sociales.

El proponente del articulo de referen-
cia en la Asamblea Nacional Constitu-
yente fue el Dr. Oscar Paciello Candia,
esclarecido maestro del derecho y mi-
nistro de la Corte Suprema de Justicia,
quien exponia sobre el tema en las ron-
das de discusion, al sancionar la men-
cionada Carta Politica lo siguiente:

LA LABOR DE LA DIRECCION DE SERVICIOS ELECTORALES DE LA JUSTICIA ELECTORAL COMO PROMOTORA DE LA
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Nosotros creemos, ciudadano Presiden-
te, que con esta férmula muy sencilla se
resuelve un problema muy frecuente en
las organizaciones intermedias y, a par-
tir de la sancion de este articulo, propia-
mente no habrd ningun subterfugio que
permita la perdurabilidad de esa oligar-
quia interna en los partidos, grupos so-
ciales y demds, que constituya algo asi
como una ley de bronce de este tipo de
organizaciones, segun las expresiones
de Robert Mitchell. (Convenciéon Nacio-
nal Constituyente, 1992, pag. 20)

Con base en esta afirmacioéon, la norma
precipua busca desalentar la “oligar-
quizacion” de las estructuras de poder
al interior de estas organizaciones Civi-
les merced a dotar de periodicidad en
la renovacion de la dirigencia, a través
de elecciones de sus miembros. Pero
por sobre todo, que estas elecciones
sean libres y transparentes®.

Ello equivale a sostener que los princi-
pios republicanos de igualdad politica,
division en el ejercicio del poder, res-
ponsabilidad, publicidad de los actos
de gobierno, alternabilidad forzosa en
los cargos de direccion, posibilidad de
control de las minorias, el principio fun-
damental de la soberania ciudadana
y su ejercicio efectivo, la vigencia del
derecho positivo en el orden de prelo-
cion constitucional, etc. deberdn regir
no solo en las esferas del poder publi-
co sino en todas las organizaciones so-
ciales.

La tutela jurisdiccional de cuestiones
electorales esta conferida por la Carta
Magna a favor de la Justicia Electoral,
a juzgar por lo dispuesto en su Art. 273
que reza:

5 Robert Michels, en su afamado trabajo de 1911, habia prevenido sobre la importancia de renovar la dirigencia mediante las elecciones de entre sus miembros,
evitdndose de este modo el anquilosamiento de las estructuras partidarias. La necesidad de formar una burocracia permanente que organice el partido obligé a la
formacidn de élites que mas tarde, al volverse imprescindibles, se erigirian en una especie de oligarquia con privilegios especiales, que controlaba el poder y tomaba
las decisiones fundamentales que determinan el destino de los partidos. Para Michels, toda organizacién implica tendencia oligarquica, a no ser que se prevea algun
mecanismo de renovacion de los dirigentes. La organizacion jerarquizada y burocratizada, junto con el liderazgo concentrado, individualista y caudillista son las causas
que impiden la democratizacion al interior de los partidos politicos. (Michels, R. (2008). Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas

de la democracia moderna. Amorrortu).
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DE LA COMPETENCIA. La convocatoria,
el juzgamiento, la organizacién, la di-
reccion, la supervision y la vigilancia de
los actos y de las cuestiones derivados
de las elecciones generales, departa-
mentales y municipales, asi como de
los derechos y de los fitulos de quie-
nes resulten elegidos, corresponden
exclusivamente a la Justicia Electoral.
Sin igualmente de su competencia las
cuestiones provenientes de todo tipo
de consulta popular, como asimismo
lo relativo a las elecciones y al funcio-
namiento de los partidos y de los movi-
mientos politicos. (Constitucion Nacio-
nal, art. 273)

Aungue esta disposicion no alude en
forma expresa a las organizaciones
intermedias, la Ley Nro. 635/95 vino a
reglamentar la Justicia Electoral en el
Paraguay y definié la materia al dispo-
ner en su art. 3ro. lo siguiente: “Com-
petencias. La Justicia Electoral enten-
derd: (...) h) En el juzgamiento de las
cuestiones derivadas de las eleccio-
nes de las demds organizaciones inter-
medias previstas en las Leyes”.

El esquema de organizacion de la Jus-
ticia Electoral para el cumplimiento de
sus funciones con esta Ley presenta
dos cuerpos o nUcleos orgdnicos; uno,
con funciones jurisdiccionales y otro,
con funciones administrativas y técni-
cas. A la cabeza de los érganos se en-
cuentra el Tribunal Superior, confirien-
do unidad al organismo justicia elec-
toral para atender la Funcién Electoral
de manera global (Rojas Benitez & Ro-
jas Flor, 2007, pag. 2).

El sistema actual de Justicia Electoral
en el Paraguay cae dentro de la ca-
tegoria de dérganos electorales espe-
cializados, auténomos pero siempre
integrados al Poder Judicial. Tal con-
cepcion surge de las disposiciones
previstas en la Constitucion Nacional
de 1992 y la Ley que Reglamenta la
Justicia Electoral.

A partir de alli, los juzgados y tribunales
del fuero electoral se han aproxima-
do al cumplimiento de tan importante
atribucion, determinando la legalidad
y cenimiento a las pautas de eleccio-
nes democrdticas, limpias y transpa-
rentes en todas las controversias so-
metidas a su jurisdiccion, derivadas de
elecciones al interior de organismos,
como: sindicatos, cooperativas, clu-
bes sociales, clubes deportivos, juntas
de saneamiento (aguateras), fondos
de jubilados, centros de estudiantes
universitarios, asociaciones profesiona-
les y gremios en general, etc. asicomo
la violacién a los derechos de partici-
pacion a alguno de sus miemlbros por
parte de sus organismos internos.

En ese sentido, se dictaron varias re-
soluciones definitivas que reafirmaron
una postura desde entonces, no solo
sobre su competencia exclusiva y ex-
cluyente en la materia sino sobre la
necesidad que los procesos electora-
les a efectuarse acaten los principios
y hormas del sufragio, cuyo desarrollo
y detalles los proporciona el Cddigo
Electoral vigente, Ley Nro. 834/96.¢

6 Aunque el Cédigo Electoral no aluda a las organizaciones intermedias al ocuparse mas bien de los partidos politicos, al actuar como ley supletoria en los procesos
electorales de organizaciones intermedias, obliga a que éstas observen sus disposiciones en la organizacion de los comicios. Asi, deben basarse en lo dispuesto por el
art. 32 que dispone: “...La carta organica o estatuto del partido politico establecera las normas a las cuales deberd ajustarse su organizacién y funcionamiento. Es la
ley fundamental del partido politico y debera contener cuando menos las siguientes cuestiones: (...) e) La duracién del mandato de las autoridades partidarias debera
ser de dos afios y medio o cinco afios. La eleccion de las autoridades de los érganos de direccion nacional, departamental, o distrital, deberd realizarse por el voto
directo, igual y secreto de todos sus afiliados; f) La adopcidn del sistema de representacion proporcional establecido en este Codigo para la distribucion de escafios que
garantice la participacion de las minorias internas en el gobierno partidario y en los cargos electivos; g) Las previsiones que garanticen la existencia y el funcionamiento
de las corrientes o movimientos Internos; h) La garantia de igualdad de todos sus afiliados para elegir y ser elegidos en cargos partidarios o candidaturas propuestas
por el partido politico;...” Otra disposicion de interés para la materia la constituye el art. 33 que, siguiendo los lineamientos de los arts. 119 y 125 constitucionales,
prescribe: “...Los estatutos de los partidos politicos estableceran lo conducente para que los diversos organismos que los representan a nivel nacional, regional,
departamental o local, resulten integrados por ciudadanos electos mediante el voto directo, libre, secreto e igual de los afiliados. Para ser candidato de un partido a
un cargo electivo cualquiera, es requisito ser electo por el voto directo, libre e igual y secreto de los afiliados...”. Finalmente, en congruencia con lo dispuesto por el
art. 125 del texto constitucional, el art. 59 del Cédigo Electoral manda a que los partidos politicos observen en su funcionamiento, al igual que en su organizacion,
principios democraticos.
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Este fipo de demandas se las interpo-
nen por ante los fribunales electorales
de la circunscripcion correspondien-
te al domicilio de la organizacion en
donde se suscita la controversia. Cier-
tamente, el articulo 15 de la Ley que
reglamenta la Justicia Electoral no
incluye en ninguno de sus incisos la
facultad de entender conflictos elec-
torales originados en el seno de las
asociaciones intermedias. Pero, desde
1995 —ano a partir del que comienza
a funcionar plenamente el entframado
de los érganos electorales previstos por
la Constitucion de 1992- se interpreta
que éstos son los encargados de reci-
bir y tramitar las demandas de impug-
nacion de candidaturas o elecciones
al interior de estas nucleaciones, por
interpretacion analdgica del inciso i)
de dicho arficulo, que confiere a los
tribunales electorales competencia en
cuestiones vy litigios internos de los par-
tidos politicos; y, técnicamente, éstos
no constituyen sino un tipo de organi-
zacion intermedia similar a las organi-
zaciones sindicales, sociales, deporti-
vas, efc.

Realizando una breve mencioén de las
primeras causas que motivaron a va-
rias organizaciones intermedias a re-
currir a la Justicia Electoral, podemos
enumerar las siguientes:

a) Un club deportivo concurrié a la
Justicia Electoral con el objeto de
consultar sobre su naturaleza juridi-
caq, en el sentido de determinar si se
hallaba bajo el concepto de socie-
dad infermedia, encontrdndose asi
incursa en lo previsto por el articulo
119 de la Constitucion. La sentencia
concluyd que si;

b) Otro club deportivo consultd la
procedencia de emplear el méto-
do de reparto de escanos d'Hon-

MARIA ELENA WAPENKA GALEANO

dt (proporcional) -previsto por la
Constitucion Nacional respecto de
los partidos politicos- y si el sistema
de lista abierta o candidaturas per-
sonales establecido en sus estatu-
tos sociales deberia ser modificado
para posibilitar la aplicacion de la
formula proporcional. La sentencia,
en ambos casos, concluyd que si.
Se planted la inconstitucionalidad
de la sentencia, pero la misma fue
confirmada por la Corte Suprema
de Justicia;

c) Sila convocatoria a asamblea es
nula por carencia de padron defini-
tivo al momento de la convocato-
ria. La sentencia resolvid que no;

d) Si es causa de nulidad de la con-
vocatoria el hecho de no publicar-
se la misma por el tiempo dispuesto
en el estatuto. La sentencia decidid
que la convocatoria es nula;

e) Si corresponde incluir a miembros
de una lista perdedora en la comi-
sion directiva de la organizacion in-
termedia recurrente, en observan-
cia al principio proporcional que
emplea la formula d"Hondt. La sen-
tencia dispuso que si corresponde;

f) Si un miembro del consejo de ad-
ministraciéon de una sociedad inter-
media puede postularse a la presi-
dencia y si el presidente puede as-
pirar al consejo, dada la prohibicion
de reeleccion al cargo establecida
en el estatuto. La sentencia decidio
gue no pueden ser reelectos para
ningun cargo en la directiva, dada
la prohibiciéon estatutaria;

g) Si es nulo el acto eleccionario
efectuado sin respetar disposiciones
del Codigo Electoral, en especial el
secreto del voto. La sentencia dis-
puso que si anulando la votacion
realizada a viva voz;
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h) Sila chapa de Presidente y Vice-
presidente debe integrarse también
por el sistema d’Hondt. La sentencia
resolvid que no;

i) Si corresponde a la Justicia Elec-
toral, ante la acefalia de una so-
ciedad intermedia, compeler a la
misma a celebrar elecciones. La
sentencia decidié constituir una di-
reccion provisoria para que ésta
convoque después a eleccidén de
autoridades;

J) Si la autoridad judicial electoral, a
pedido de parte con legitimacion
activa, puede convocar a asam-
blea extraordinaria de una socie-
dad infermedia para que se gjusten
a derecho los Estatutos. La Senten-
cia convocd la asamblea solicita-
do;

k) Si corresponde a la Justicia Elec-
toral proclamar autoridades electas
en asamblea de una asociacion in-
termedia. La sentencia recaida en
primera instancia entendié que si y
proclamo la lista. Dicha resolucion
fue recurrida ante el TSJE y, con voto
disidente de uno de sus miembros,
larevoco interpretando que el tribu-
nal inferior ejercio su jurisdiccion fue-
ra del dmbito de su competencia;

) Si el acto eleccionario es nulo
por no haberse cumplido normas
electorales por los propios deman-
dantes. La demanda se rechazd
al constatarse que los accionan-
tes contribuyeron con que se dé la
causal invocada.

m) Una asociacion celebro eleccio-
nes de su comité ejecutivo (6rgano
pluripersonal) eligiendo entre candi-
datos presentados en forma indivi-
dual. El tribunal electoral intervinien-
te anuld las elecciones y dispuso la

celebracion de nuevos comicios
ordenando que las candidaturas a
integrar dicho érgano se readlicen a
través de listas, para que se cumpla
el mandato constitucional de propor-
cionalidad en la integracion de érga-
nos colegiados y la representacion
de las minorias. Esta resolucion fue
apelada y el Tribunal Superior de Jus-
ticia Electoral confirmad la resolucion.

Como puede verse, las primeras
acciones ante la Justicia Electoral,
a pocos meses de integrarse por
completo el mencionado fuero, se
debieron mds bien a una necesidad
consultiva, pretendiéndose averiguar
sSU parecer sobre cuestiones muy ele-
mentales. Sin embargo, las dudas exis-
tentes, eran hasta si se quiere, l6gicas
dado lo innovador que significaba la
existencia de un fuero electoral con
competencia exclusiva y excluyente,
y la exigencia que larenovacion de la
dirigencia se efectue mediante proce-
dimientos democrdaticos. Hoy por hoy,
los miembros de las diversas asociacio-
nes intermedias, a las cuales alude la
Constitucion Nacional, conocen sobre
la obligatoriedad que los procesos de
eleccion de autoridades se realicen
con base en el principio de “un hom-
bre, un voto, un valor”, expresion que
describe las caracteristicas del voto
moderno en las democracias, cuya
observancia atane a los tribunales
de la jurisdiccion electoral, asi como
a ajustar las disposiciones estatutarias
de las normas previstas por el Codigo
Electoral.

Aun asi, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral, mdxima autoridad en Para-
guay, convencido de la trascenden-
tal misibn encomendada por la Ley
Orgdnica Nro. 635/95 y la norma fun-
damental, creyd conveniente no es-
perar a que los perjudicados recurran
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a activar la instancia jurisdiccional sino
extender el control en la regularidad
de los actos electorales, mediante la
asistencia preventiva prestada por sus
funcionarios. Merced a esta accion,
se desalienta la existencia de conflic-
tos en comicios por elecciéon y reno-
vacion de autoridades internas, pues
“a medida que la observancia de las
reglas y el respeto del Estado de Dere-
cho llega a ser cada vez mds normal,
menos serdn los conflictos electorales
gue requieran ser resueltos por los érga-
nos encargados del SRCE” (IDEA, 2013,
pdg. 25).

Fue asi como en el 2004, por Resolu-
cion TSJE n° 4, el organismo electoral
supremo delegd a la entonces oficina
de Servicios Electorales, la tarea de
asesorar en forma permanente, a tro-
vés del plantel de funcionarios y téc-
Nicos con experiencia, a autoridades,
miembros y candidatos en los organis-
mos mencionados, de tal forma a que
éstos recurran, en visperas a la cele-
bracion de sus comicios, a recibir ase-
soramiento, asistencia, capacitaciény
acompanamiento en su organizacion.
A partir del 2012 la oficina se convier-
te en una direccién con el objetivo de
brindar apoyo, mayor claridad y mejor
comprension sobre los procesos elec-
torales de las organizaciones inferme-
dias.

Con la habilitaciéon de esta oficina, va-
rias han sido las elecciones en las aso-
ciaciones intermedias realizadas en
apego a cdnones de transparencia,
participacion y respeto a los resulta-
dos, inspiradas en el modelo demo-
crdtico representativo, participativo y
pluralista, ante la conviccion que la
soberania reside en el pueblo, en este
Ccaso su membresia, conforme con lo
enunciado en los articulos Tro. y 2do.
de la Constitucion Nacional.
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La Direccion de Servicios Electorales
(SSEE) estd compuesta por: una aseso-
ria electoral, otra seccion de asistencia
técnica y diseno grafico, la asistencia
logistica y el Centro de Atencion Elec-
toral al Ciudadano (CAECI) todo bagjo
la égida de un supervisor nacional.
Ademdas, cuenta con la colaboracion
de funcionarios distritales del Registro
Electoral quienes cumplen las funcio-
nes de supervisores departamentales,
técnicos y disenadores departamen-
tales, y responsables de los distritos.

Entre las principales pautas suministra-
das alos interesados se encuentran |la
adecuacion de sus disposiciones es-
tatutarias o reglamento electoral res-
pecto a las siguientes condiciones:

a) Ajuste de las normas estatutarias
a la Constitucion Nacional y el Codi-
go Electoral;

b) La necesidad de constituir un
organo electoral que convoque y
organice las elecciones;

c) El previo diseno de un padrdon
electoral de asociados o miemlbros;

d) Eldiseno de un calendario o cro-
nograma electoral previo, a cargo
del érgano electoral independien-
te;

e) La necesidad de ajustar los ac-
tos electorales a un proceso;

f) La proclamacién de las autori-
dades electas a instancias del érga-
no electoral independiente.

Las capacitaciones se realizan indis-
tinftamente, tanto en sus oficinas, a
las cuales concurren los intferesados,
como en las sedes sociales de las enti-
dades infermedias.
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En un infento por describir la difusion
que alcanzd este servicio en la ciuda-
dania, la figura 1 establece el nUme-
ro de organizaciones sociales que por
ano recurrieron a la Direccion de Servi-
cios Electorales desde 2011, segun sea
en la capital o el interior del pais.

Podrd verse que las frecuencias fluc-
tuan y ello se debe a los periodos de
mandatos de las autoridades, corres-
pondiendo las altas concurrencias,
como por ejemplo, en los anos 2012 y
2016, al fenecimiento de dichos man-
datos.

Figura 1. Frecuencia en que las organizaciones infermedias recurren a la SSEE para la organizacion y
asesoramiento en sus elecciones.

Aungue aun no se elabora un estudio detallado y revelador de datos acerca
de si el servicio prestado aminord o mitigd en algo pautas autoritarias y de “oli-
garquizacion” en las estructuras de poder, potenciando en cada ciudadano un
espiritu de participacion democratico, lo cierto es que la Direccion de Servicios
Electorales -dependiente del Tribunal Superior de Justicia Electoral- cumplid una
incansable tarea por fomentar elecciones libres, limpias y periddicas en el seno
de dichas organizaciones. Con el objeto de asegurar un proceso de democra-
tizacion efectivo y duradero, las prdcticas no deben limitarse a la clase politica

sino franscender hacia la sociedad civil.
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RESUMEN:

A fin de garantizar la integridad de los procesos electorales, el Art. 73, pdrrafo 10 de la Ley
brasilena n°. 9.504, del 30 de septiembre de 1997 prohibe el reparto gratuito de cualquier suma
en dinero, bienes y otros beneficios en ano electoral. Este articulo trata de evaluar el problema
relativo a la donacién de alimentos perecederos aprehendidos por los érganos de inspeccion
publica, asumiendo la interpretacion restrictiva que adopta la Justicia Electoral brasileia, con el
fin de proponer criterios de flexibilizacion sobre dicha interpretacién. Para ello, debe considerarse
gue son deberes del Estado garantizar la equidad en el proceso electoral (y el liore ejercicio
de los derechos politicos), como proveer bienes comunes esenciales a los ciudadanos, lo que
incluye el derecho social a la alimentacion.
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ABSTRACT:

Seeking to protect the electoral process, Brazilian Law n° 9.504, of September 30, 1997, prohibits
the free distribution of goods, values and benefits in an election year. About this rule, the Brazilian
Electoral Justice Court has a restrictive interpretation about donation of perishable food seized
by public supervisory bodies. The article proposes alternative criteria of interpretation, considering
the tension between the duty of the State to guarantee equality in the electoral process (and the
free exercise of political rights) and to provide public goods needed by citizens, such as the social

right to food.
KEY WORDS:

Brazilian Electoral Law/ Prohibition of distribution of seized perishables/ Conflict/ Social right/

Equality between candidates.

Infroduccion

El Art. 73, pdrrafo 10 de la Ley brasilena
n° 9.504, de 1997 establece que:

En el ano en el que se readlicen eleccio-
nes, queda prohibido el reparto gratui-
to de bienes, sumas en dinero o bene-
ficios de cualquier tipo por parte de la
Administracion PUblica, salvo en casos
de calamidad publica, de estado de
emergencia o de programas sociales
autorizados por ley y cuya ejecuciéon
presupuestaria haya ocurrido en un
ejercicio politico anterior, casos estos
en los que el Ministerio PUblico puede
llevar a cabo la supervisién de su ejecu-
cion financiera y administrativa.

Tomando en consideracion su marco
legal, la Justicia Electoral brasilena,
a través del Tribunal Superior Electo-
ral (TSE), ha entendido que existe un
Obice insalvable para la donacion de
alimentos perecederos aprehendidos
por los érganos de inspeccidn en ano
de elecciones, salvo en casos de com-
probada calamidad publica, estado
de emergencia o de programas socia-

les previomente autorizados por ley y
en ejecuciéon presupuestaria desde el
ejercicio anterior.

Es cierto que en Brasil la jurisprudencia
del Tribunal Superior Electoral ha sido
construida a la luz de las directrices ins-
titucionales que preside la actuacion
de la Justicia Electoral: la de garanti-
zar la integridad del proceso electoral
(igualdad entre candidatos).

Sin embargo, el andlisis de la prohibi-
cion de la donacién de alimentos pe-
recederos aprehendidos por los érga-
nos de inspeccion publica puede con-
siderarse también ante el deber esta-
tal de promover los derechos sociales
constitucionales, como el derecho a
la alimentacion.

Bajo esta perspectiva, este articulo
propone explotar las posibilidades in-
terpretativas que pueden emerger
de la investigacion de la prohibicion
mantenida por el Art. 73, pdrrafo 10 de
la Ley n°.9.504 de 1997, que parte de
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la jurisprudencia del Tribunal Superior
Electoral, pero cuestiona la presun-
cion absoluta que el reparto de bienes
gratuitos en ano de elecciones afecte
la igualdad de oportunidades entre
candidatos y la razonabilidad que se
apligue dicha prohibicion a cargos de

la Administracion PUblica que no estén
en disputa.

Finalmente, el presente trabajo fiene
por objeto senalar posibles criterios
para una alteracién en la jurispruden-
cia de la Justicia Electoral brasilena.

1.- La postura de la Justicia Electoral Brasileia ante la donaciéon de alimentos
perecederos aprehendidos por los érganos de inspeccién, ante la prohibicion
legal del reparto de sumas en dinero, bienes y otros beneficios en ano de

elecciones.

La Ley brasilena n°. 9.504 de 1997 “es-
tablece normas para las elecciones” y
posee un capitulo fitulado “De las con-
ductas prohibidas a los agentes publi-
CoOs en campanas electorales”, que
abarca a todos los que ejerzan, “aun-
que sea de modo transitorio o sin remu-
neracion, por eleccidén, nombramiento,
designacion, contratacion o cualquier
ofra manera de investidura o vinculo,
mandato, cargo, empleo o funcidn en
los érganos o entidades de la adminis-
tracion publica...” [Art. 73 (1)].

La citada Ley de las elecciones siste-
matiza y cataloga, en los articulos 73
al 77, diversas conductas prohibidas.
Entonces, el capitulo de las conduc-
tas prohibidas consagra (i) las prohibi-
ciones permanentes (ej. utilizacion de
bienes muebles o inmuebles publicos
en beneficio de candidatos, partidos
o coaliciones (Art. 73, numeral 1) y uti-
lizacion de los servidores publicos en
campana durante el horario laboral
(Art. 73, numeral lll); (i) prohibicion,
durante el ano electoral, del reparto
de sumas en dinero, bienes u otros be-
neficios, salvo en casos de calamidad
puUblica, de estado de emergencia
y de programas sociales autorizados
por ley, en ejecucidon presupuestaria
en el ejercicio anterior [Art. 73 (10)].

(iii) la prohibicion, a partir de abril del
ano electoral, de promover en la cir-
cunscripcion de la contienda, la revi-
sion general de la remuneracion de
los servidores publicos que exceda la
recomposicion de la pérdida del po-
der adquisitivo a lo largo del ano (Art.
73, numeral VIII) y (iv) en los tres meses
antecedentes a la contienda queda
prohibida la autorizacion de publici-
dad institucional, salvo en casos de
necesidad publica reconocida por la
Justicia Electoral o cuando se trate de
productos y servicios que concurran
en el mercado (Art. 73, numeral VI, le-
tra b), y la contratacion de conciertos
artisticos, pagados con recursos publi-
Ccos para la promocion de inaugura-
ciones (Art. 75).

Se entiende que el capitulo de las con-
ductas prohibidas pretende: "Asegurar
la probidad administratfiva, la morali-
dad necesaria al ejercicio del mando-
to eventualmente otorgado, la legitimi-
dad del proceso electoral y laigualdad
entre candidatos en disputa”. (Botallo,
Pozzo, Weiss, 2010, pdg. 228)

En lo que se refiere especificamente a
la conducta restricta en el pdrrafo dé-
cimo del Art. 73 de la Ley n°® 9.504 de
1997, incluido por la Ley n° 11.300 de
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2006, respecto a la prohibicién en ano
electoral del:

(...) reparto gratuito de sumas en dine-
ro, bienes u ofros beneficios por parte
de la Administracién Publica, salvo en
los casos de constatada calamidad
publica, de estado de emergencia o
de programas sociales autorizados por
ley y en vias de ejecucion presupuesta-
ria desde el ejercicio anterior, casos en
los que el Ministerio PUblico pueda pro-
mover la supervision financiera y admi-
nistrativa. (Boscaine, 2011, pdags. 41-54)

Sin embargo, el Tribunal Superior Elec-
toral, érgano de la cumbre de la Jus-
ticia Electoral brasilena, adopta una
interpretacion estricta en lo que se re-
fiere a dicha prohibicion. Su interpre-
tacion consiste en que la conducta
prohibida prevista en el Art. 73 (10) de
la Ley n° 9.504 de 1997, constituye un
ilicito de mera actividad, establecien-
do una presuncién absoluta que cual-
quier donacién (salvo en las hipotesis
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de estado de emergencia, de calo-
midad o de ejecucion politica publica
concebida) afectaria la integridad de
las elecciones y la isonomia enfre los
candidatos.

Ademds, para el Tribunal Superior Elec-
toral, el pdrrafo décimo del Art. 73 de
la Ley n° 9.504 de 1997 permitiria la
donacion de productos perecederos
aprehendidos por los érganos de ins-
peccion durante el ano electoral sola-
mente “si estd destinada a programas
sociales con autorizacion especifica
en ley y con ejecucion presupuestaria
en un ano anterior al pleito”. Es decir,
parala Justicia Electoralbrasilena, que-
daria prohibida incluso la donacion de
alimentos perecederos durante el ano
electoral, en caso de no haber sido in-
cluida en las excepciones legalmente
expresas (estado de emergencia, de
calamidad publica o, también, cuan-
do la distribucidn esté prevista en un
programa social autorizado por ley en
ejecucion desde el ano anterior).

2.- Aspectos controvertidos de la prohibicion legal del reparto de sumas en
dinero, bienes y otros beneficios en ano electoral y las interpretaciones llevadas

a cabo por la Justicia Electoral Brasilena

Conforme se subrayo, el Art. 73 (10) de
la Ley n° 9.504 de 1997 consagra una
especie de conducta prohibida que
genera dudas en lo que respecta a su
aplicabilidad.

En primer lugar, cabe cuestionar si di-
cha prohibiciéon se restringe tan solo a
conductas con finalidad o repercusion
electorales.

La interpretacion de la aplicabilidad
de la prohibicién, Unicamente a con-
ductas con finalidad o repercusion
electorales comprobadas, puede ate-
nerse a lo dispuesto en el parrafo inicial

del Art. 73, que estipula que “queda
prohibido a los agentes publicos, fun-
cionarios o no, las siguientes conduc-
tas tendentes a afectar la igualdad
de oportunidades entre candidatos
en las contiendas electorales”. En ese
Caso, se requiere que se demuestre la
existencia de un nexo causal entre la
conducta practicada y la posibilidad
que se vea afectada la igualdad de
oportunidades entre los candidatos.

Pese a esa interpretacion, el Tribunal
Superior Electoral posee innUmeros
precedentes que imputan una pre-
suncion absoluta de violacién de la
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isonomia a las conductas descritas en
este dispositivo'.

En segundo lugar, respecto a lo relati-
vo a los dmbitos temporal, personal y
espacial de la prohibicion, cabe resal-
tar que el texto legal hace referencia
al “ano en que se realicen las eleccio-
nes". Lo que procede preguntarse en
este caso es, si en ano de elecciones
municipales, los agentes publicos vin-
culados a los Estados y a la Unidn que-
darian impedidos de adoptar la con-
ducta prevista y, a su vez, si en caso
de elecciones generales los agentes
publicos de los municipios sufririan di-
cha prohibicién.

Por un lado, se puede argumentar que
la prohibicion abarca solamente la cir-
cunscripcion de la contienda, pues de
lo conftrario las acciones sociales esta-
tales tendrian que verse paralizadas
un ano de cada dos transcurridos, lo
que resultaria “inconcebible”, segin
José Jairo Gomes?. Por ofro lado, es-
tan aquellos que la defienden, como
Marcos Fey Probst3, Rodrigo Lopez Zi-
lio* y Marcilio Nunes Medeiros®; ante el
silencio de la norma se aplica la pro-
hibicion a todas las esferas guberna-
mentales, aunque sus cargos especi-
ficos no estén en juego en la disputa
electoral, en la medida en que la ley-
cuando pretende limitar la incidencia
de la prohibiciéon- asi lo hace de ma-
nera expresa, tal como se vislumbra en
los numerales V; VI, letras “b" y “c”, y
VI, todos ellos del Art. 73.

Sobre ello, no hay consenso en la doc-
trina, tampoco se identifica una orien-
tacion consolidada al respecto por
parte del Tribunal Superior Electoral
brasileno.

El tercer punto, cuya importancia no
se puede subestimar, radica en la cao-
racteristica que se le atribuye al repar-
to prohibido, es decir, su gratuidad. El
dispositivo menciona expresamente
que queda prohibido el reparto “gro-
tuito” de sumas en dinero, bienes o be-
neficios. Y bajo esta perspectiva se dis-
cute si la exigencia de contrapartidas
anularia dicha “gratuidad”.

El Tribunal Superior Electoral concluyd,
en el REspe n° 55547¢ (Recurso Espe-
cial, asi son llamados los recursos pre-
sentados ante los Tribunales Superiores
brasilenos) que lo que hace perder el
cardcter gratuito a una donacion seria
la adopcidn de criterios técnicos pre-
viamente establecidos y la exigencia
de contrapartidas. La situacion sobre
la que se fratd en este juicio presen-
ta algunas peculiaridades: i) los autos
hacian referencia a un contfrato de
comodato de tabletas; y ii) las contro-
partidas que se exigian eran cumpli-
das por los usuarios o electores (espe-
cificamente, por los alumnos y sus pa-
dres), como beneficiarios directos. Es
decir, dicho juicio no trata sobre situo-
ciones de donacién con contrapar-
tidas. Y Jodo Gabriel Lemos Ferreira’
recuerda que la liberalidad, propia de
un contrato de donacién, en los térmi-
nos del Art. 538 del Codigo Civil, no se

1 Por ejemplo, en el juicio del recurso AgR-REspe 35095 (TSE. Juez instructor: Fernando Gongalves. Decision de 11.3.2010), se entendié que las conductas prohibidas
a los agentes publicos ya son una “presuncion legal, tendentes a afectar la igualdad de oportunidades entre los candidatos en las contiendas electorales”. De la
misma forma, en el recurso REspe 1429 (TSE. Jueza instructora: Laurita Vaz. Decision de 5.8.2014) se adoptd la decision de que “las conductas del Art. 73 de la Ley n?
9.504/97 se configuran mediante la mera préctica de los actos, los cuales, por presuncion legal, tienden a afectar la isonomia entre los candidatos, no siendo necesario
comprobar la potencialidad perjudicial”. Finalmente, el recurso AgR-REspe 36026 (TSE. Juez instructor: Aldir Passarinho Junior. Decision de 31.3.2011) determind que
“para que se configure una conducta prohibida del Art. 73 (10), de la Ley n2 9.504/97, no se necesita demostrar caracter electoral ni la promocion personal de un

agente publico, bastando la practica del acto ilicito”.

2 Direito eleitoral.(2013). 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 585.

3 Reflexdes acerca da distribuigdo gratuita de valores, bens ou beneficios em ano eleitoral. (2008) Férum Administrativo — Direito Publico. Belo Horizonte, ano 8, n2. 94, p. 41-52.

4 Direito eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da convencgdo a prestagdo de contas) e agdes eleitorais, p. 553.

5 Legislagdo eleitoral: comentada e anotada artigo por artigo, p. 1125.

6 TSE. 2015. Juez instructor: Jodo Otavio de Noronha. Decision de 4.8.

7 Anova limitagdo dos agentes publicos em ano eleitoral: A restri¢do a distribuigdo gratuita de valores, bens ou beneficios (Art. 73, §10, da Lei n2 9.504/97), p. 352-361.
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perderia con la mera “imposicion de
una contrapartida”. Ademds, ese pre-
cedente especifico tampoco abar-
ca las situaciones de contfrapartidas
ofertadas por entes publicos cuando
los destinatarios de la suma, bien o
beneficio son electores o ciudadanos.
Se trata de casos en los que el desti-
natario directo es un érgano publico
O persona juridica de derecho publico
y el ciudadano o elector constituye el
destinatario indirecto o final, que dis-
fruta de un servicio publico prestado
gracias a equipos que han sido dona-
dos para ello.

De hecho, este es otro tema conflicti-
vo, que todavia carece de una inter-
pretacion consolidada por parte del
Tribunal Superior Electoral brasileno, in-
cluso con relacion a lo que se entien-
de por contrapartidas.

Otro aspecto digno de mencién con-
siste en el hecho que el pdrrafo déci-
mo del Art. 73 de la citada ley no nom-
bra a los destinatarios de las sumas,
bienes o beneficios. Existen asi, ciertas
dudas sobre si la prohibicion abarca
tan solo a personas fisicas y a empre-
sas privadas, o si incluye a érganos y
entidades publicas.

Cuando el destinatario directo es una
persona fisica, no cabe cuestionar la
validez de prohibicion. De hecho, ac-
tualmente tampoco hay lugar a du-
das en lo que concierne a la aplico-
bilidad de la prohibicion en aquellas
sifuaciones en las que el destinatario
directo sea una persona juridica pri-
vada que ejerza actividades empre-
sariales con animo de lucro. Véase, a
modo de ejemplo, en la decision del
Tribunal Superior Electoral en el recurso

8 TSE. (2013). Juez Instructor: Henrique Neves da Silva. Decision de 5.11.

9 Resolucidn n2 22.323. (2006). Juez Instructor: Carlos Ayres Britto. Decision de 3.8.
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AgR-REspe 580858 (Agravo Regimen-
tal em Recurso Especial , como se de-
nomina a |los recursos previstos en 1os
regimientos internos de los tribunales,
que se suelen interponer contra una
decision monocratica, con el objetivo
de llevar el pedido ante el Pleno): “Re-
conocimiento de conducta prohibida
del pdrrafo décimo del Art. 73 de la
Ley n°® 9.504/97, ante la edicion de dos
decretos municipales que concedian
beneficios a dos empresas, en relacion
al alguiler de bienes publicos”.

Lo que ya no estd claro es si esa mis-
ma prohibicidon se aplica a aquellos
casos en los que, por un lado, el des-
tinatario directo sea un organismo sin
dnimo de lucro, un érgano publico o,
aun, una persona juridica de derecho
pUblico (un estado y un municipio, por
ejemplo) vy, por otro lado, el ciudado-
no elector sea Unicamente su destina-
tario indirecto (aquel que usa servicios
pUblicos prestados gracias a equipos
que han sido donados).

Durante el juicio de la Consulta n°
1.3677, el Tribunal Superior Electoral se
manifestd favorablemente ante la po-
sibilidad de una donacion del Banco
de Brasil a la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCQO), como
apoyo al Proyecto Crianca Espe-
ranca'®. El fallo establecid como mo-
tivaciones principales, la relevancia y
la longevidad del proyecto, y la priori-
dad absoluta de ninos y ninas. Sin em-
bargo, no hubo ninguna alusién desti-
nada a poner en tela de juicio la posi-
bilidad de la donaciéon, considerando
la peculiaridad que la destinataria di-
recta de los recursos, no era electora.

10 Nota del traductor: Campafia social de amplia repercusion en Brasil volcada hacia el bienestar de nifios, nifias y adolescentes desamparados, implementada en 1985
por iniciativa de Renato Aragdo -conocido humorista y productor cultural brasilefio- en su origen asociado con la UNICEF y, actualmente, con la UNESCO.
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Sobre ello, la Contraloria General de
la Union (CGU) expidid recientemente
la Orientacion Normativa CNU/CGU/
AGU n° 002/2016, en la que defiende
que se les dé un tratamiento especifico
alos casos de reparto gratuito destina-
do a los érganos publicos. No obstan-
te, el Parecer del Pleno n°® 002/2016/
CNU-Decor/CGU/AGU, base para la
expedicion de la mencionada Orien-
tacion Normativa CNU/CGU/AGU n°
002/2016, destaca que la entrega
efectiva a los beneficiarios finales tan
solo puede tener lugar fuera del perio-
do sometido a la prohibicion.

Por otro lado y a continuacién, se resal-
ta que el dispositivo tan solo reconoce
tres excepciones, de manera explicita,
ante la prohibicién del reparto gratui-
to de sumas en dinero, bienes y ofros
beneficios en ano electoral: los casos
de calamidad publica, de estado de
emergencia y de programas sociales
autorizados por ley, y que se encuen-
tren en vias de ejecucion presupuesta-
ria desde el ejercicio anterior.

En cuanto a las dos primeras excep-
ciones, relativas a los casos de calami-
dad publica y estado de emergencia,
no caben debates relevantes, pues-
to que el Art. 2°, numerales Il y 1V, del
Decreto n°® 7.257, del 4 de agosto de
2010", ya establecid las definiciones
de lo que se entiende por “situacion
de emergencia” y “estado de calami-
dad publica”.

Sobre la Ultima de las excepciones; es
decir, los casos de programas sociales

autorizados por ley y en vias de ejecu-
cion presupuestaria desde el gjercicio
anterior, hay porlo menos dos aspectos
que se suelen cuestionar: si basta con
la autorizacion del programa social en
ley presupuestaria y la real necesidad
de descripciones legales de las carac-
teristicas del programa social.

Para el Tribunal Superior Electoral, a la
luz de lo decidido en los recursos AgR-
Al N° 116967'? y AQR-REspe n°® 360263,
solo la institucidon de un programa so-
cial mediante decreto y su previsidon
en la ley presupuestaria no satisface
las exigencias legales para la carac-
terizacion de la excepcion'. Ademads,
el Tribunal Superior Electoral entendid
que las caracteristicas del programa
social han de estar previstas en la ley
especifica que lo instituye'®.

Clarissa Boscaine' certifica que “una
prevision genérica no resulta suficien-
te”, y se hace “necesaria la descrip-
cion especifica del programa social
gque se desarrollard, para que se cum-
pla la exigencia™.

Una vez explicitados los principales
debates sobre el tema, en lo que con-
cierne alas sanciones por violacion de
alguna de las conductas prohibidas,
el pdarrafo quinto del Art. 73 prevé la
pérdida del registro o del diploma, sin
perjuicio de la suspension inmediata
de la conducta prohibida en cuestion
y de la imposicion de multa a los res-
ponsables, por una cuantia de entre
cinco y cien mil UFIR".

11 Art. 20 A los efectos de este Decreto, se considera: “Ill - situacion de emergencia: situacién anormal, provocada por desastres que ocasionen dafios y perjuicios, que
implique el compromiso parcial de la capacidad de respuesta del poder-publico del ente afectado; IV - estado de calamidad publica: situacion anormal, provocada por
desastres que ocasionen dafios y perjuicios e impliquen el compromiso substancial de la capacidad de respuesta del poder publico del ente afectado.

12 TSE. (2011). Jueza Instructora: Nancy Andrighi. Decision de 30.6.

13 TSE. (2011). Juez Instructor: Aldir Passarinho Junior. Decision de 31.3.

14 En este sentido, Jodo Gabriel Lemos Ferreira (A distribuigdo gratuita de valores, bens e beneficios em ano eleitoral. BDA — Boletim de Direito Administrativo. Sdo Paulo:

NDJ, ano 31, n. 1, p. 21-31, 2015).

15 Segun el voto conductor del Recurso Ordinario n? 149655 (Juez Instructor: Arnaldo Versiani. Decision 13.12.2011), el Juez Instructor del TSE indicé que: “Cuando el
dispositivo menciona que los programas sociales han de estar autorizados en ley, no basta que exista un programa genérico a la hora de legitimar la actuacion del agente
publico, sino que se exige también una prevision legal especifica en cuanto a las caracteristicas del programa, bajo pena de que resulte inocua la prohibicion legal.”

16 A distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios em ano eleitoral, p. 41-54.
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Ademds, tiene relevancia la observa-
cion de Clarissa Boscaine'®, segun la
que la Ley n® 11.300 de 2006, aungue
haya anadido la prohibicion en deba-
te ala Ley n°®9.504 de 1997, no ha pre-
visto las penas correspondientes por su
incumplimiento. Se frata de un lapso
que se corrigio solamente gracias a la
promulgacion de la Ley n° 12.034 de
29 de septiembre de 2009, que alterd
el parrafo quinto del Art. 73.

Aun en lo que respecta a las sancio-
nes por incumplimiento del pdrrafo
décimo del Art. 73 de la mencionada
Ley, es vdlido afirmar que, a pesar que
el Tribunal Superior Electoral no exige
su potencialidad (capacidad de inter-
ferir en el resultado de las elecciones)
a fin de caracterizar la conducta pro-
hibida, reconoce la aplicabilidad del
principio de proporcionalidad al de-
terminarla pena, limitdndose a aplicar,
por ejemplo, tan solo la multa, siempre
que se la considere suficiente para re-
primir o punir a la infraccion'.

Aunque el acto sea objetivamente
tfipificado como entre las excepcio-
nes legales, es posible considerarlo
ilegal si se constata que se practicd
con infenciones ilegitimas o con des-
vio de finalidad. Valerse de la autori-
zacion del reparto gratuito de bienes
y servicios con fines politicos puede
configurar otra conducta prohibida,
lo que remite a la situacion descrita
en el numeral IV del Art. 73: “permitir
o0 hacer uso promocional en favor de
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un candidato, partido politico o coa-
licion, del reparto gratuito de bienes 'y
servicios de cardcter social financia-
dos o subvencionados por el Poder
PUblico”. De igual manera, puede ca-
racterizarse abuso de poder politico,
en los términos previstos en el Art. 22
de la Ley Complementaria n°® 64 del
18 de mayo de 1990, cuando se vis-
lumbra la “explotacion del aparato
administrativo o de recursos estatales
para provecho de candidatura, aun-
que aparentemente haya beneficios
a la poblacion”.20?!

Recientemente, en la Consulta n°
5639%, el Tribunal Superior Electoral se
pronuncid sobre la donacién de pes-
cados o de productos perecederos,
“siempre que se destinen a progra-
mas sociales autorizados por una ley
especifica y en ejecucion presupues-
taria desde el ano anterior a la con-
tienda”. Y anadidé que: “en el caso de
programas sociales, tiene que existir
una correlaciéon entre el objeto vy la
recogida de alimentos perecederos
aprehendidos en infraccion ilegal”.

Interpretaciones como estas conclu-
yen facilmente que la donacion de ali-
mentos perecederos aprehendidos por
los érganos de inspeccion durante el
ano electoral estaria prohibida en caso
que Nno se encontrara prevista en las ex-
cepciones legales expresas (estado de
emergencia o de calamidad publica,
o0 cuando el reparto forme parte de un
programa social previsto por ley y en
vias de ejecucion en el ano anterior).

17 Nota del traductor: UFIR es la sigla de Unidad Fiscal de Referencia, indice usado anualmente como parametro para determinar la actualizacion de cuantias

correspondientes a tributos y multas en Brasil.

18 Adistribuigdo gratuita de valores, bens e beneficios em ano eleitoral, p. 41-54.

19 TSE. (2011). Recurso Ordinario n2 149655. Juez Instructor: Arnaldo Versiani, Decision de 13.12.

20 Gomes, J. (2013). Direito eleitoral. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 570.

21 “Esta caracterizado el uso abusivo del poder cuando se demuestra que el acto de la Administracidn, aparentemente regular y benéfico para la poblacién, tuvo como
objetivo inmediato el favorecer a alguno de los candidatos. (TSE. Recurso Especial Eleitoral n? 25.074. Juez Instructor: Humberto Gomes de Barros. Decision de 20.9.2005).

22 Juez Instructor: Gilmar Mendes. Decisién de 2.6.2015.
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3.- La resignificacién de la prohibicion del reparto gratuito de alimentos
perecederos aprehendidos por los érganos de inspeccién bajo la luz del deber
estatal de proveer el derecho social a la alimentacién

Conviene recordar que la conducta
figurada por el Art. 73 (10) de la Ley
n° 9.504 de 1997 tiene por objeto res-
guardar, fundamentalmente, la isono-
mia entre los candidatos en disputa y
la legitimidad del proceso electoral,
como modalidad de conducta elec-
toral prohibida.

Dicho esto, a partir de la interpreta-
cion del articulo y pdrrafo en andlisis
de la Ley citada, el Tribunal Superior
Electoral, no admite la donacién de
productos perecederos aprehendidos
por los érganos de inspeccion durante
el ano electoral, salvo si se destinaran
“a programas sociales con autoriza-
cion especifica en ley y con ejecucion
presupuestaria desde el ano anterior a
la contienda”.

No obstante, se enfiende que esa
interpretacion -que trae a un primer
plano la proteccion de la igualdad
en el proceso electora- puede ge-
nerar soluciones juridicamente insa-
tisfactorias, que no toman en cuenta
la obligacion del Estado de proveer
bienes publicos, especialmente de

garantizar la alimentaciéon a la pobla-
cion?, un derecho fundamental so-
cial expresamente previsto en el Art.
6° de la Constitucion brasilena vigen-
te, asegurado también por el Pacto
Internacional sobre Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, ratificado
por el Decreto n° 591de 1992 y por la
Declaracion Universal de Derechos
HumMmanos.

Parece ser innegable el cardcter (ex-
tremo) de la situacion que, ademds
de involucrar el derecho a la alimen-
tacion -derecho social fundamental,
cuya fragilidad afecta generalmente
a los mds humildes y en situaciones de
mayor vulnerabilidad social-, se refiere
a alimentos perecederos, cuyo alma-
cenamiento, por su naturaleza, no re-
sulta posible para una donacidn pos-
terior al periodo electoral.

Asi, tanto el desechar alimentos cuan-
do todavia son vdlidos para el con-
sumo humano, como retenerlos o al-
macenarlos hasta el fin del plazo de
caducidad, atentan contra el sentido
de principios del derecho publico vy

23 Jodo Gabriel Lemos Ferreira (A distribuigdo gratuita de valores, bens e beneficios em ano eleitoral, p. 21-31).
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administrativo, como los de eficiencia,
moralidad e indisponibilidad del inte-
rés publico.

De hecho, en lugar de ver en el pd-
rrafo décimo, Art. 73 de la Ley n° 9.504
de 1997, un ilicito de mera actividad,
sin que haya la necesidad de demos-
trar el potencial de afectar al principio
de laigualdad entre los candidatos, se
sugiere adoptar algunos criterios que
establezcan un nuevo senfido para
la prohibicion, considerando que los
agentes publicos y el Estado se some-
ten a un haz de deberes juridicos que
extrapola el deber de no interferir en
el proceso electoral.

Con base en ese espiritu de compren-
sion ampliada acerca de los deberes
estatales, es con el que este articulo
se propone reflexionar sobre la prohibi-
cion que los érganos publicos realicen
donaciones de alimentos perecede-
ros aprehendidos por los érganos de
inspeccion en periodo electoral.

Ante todo se verifica la verosimilitud de
valorarse una interpretacion teleoldgi-
ca (en detrimento de una interpreto-
cion literal) de las excepciones legales.
Eso porque la anhelada planificacion
institucional -identificada en el ejem-
plo de la excepcion “programas socia-
les autorizados por ley y en ejecucion
presupuestaria desde el ejercicio ante-
rior’-, no puede exigirse en situaciones
que no revelen una finalidad electoral.
Basta con recordar que los decomisos
ejecutados por érganos de inspeccion
constituyen casos aleatorios que no de-
penden exclusivamente de la voluntad
politica del gestor publico para efec-
tuarse y, menos aun, para determinar
en qué momento tienen lugar. Por eso
no es posible suponer una intencion
perjudicial ni exigir una planificacion
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institucional comuUn en lo referente a
esas politicas sociales.

Por otro lado, resulta obligatorio cues-
tionarse si la premisa de controlar el
desvio de finalidad del gestor y el
abuso del poder politico, a modo de
garantizar la isonomia entre los can-
didatos, se cumple interrumpiendo la
ejecucion de programas de reparto
de sumas en dinero, bienes y otros be-
neficios por parte de un gestor cuyo
cargo no esté en disputa.

Aparenta ser una violacion al princi-
pio de la razonabilidad el hecho de
interpretar la referida prohibicion legal
para limitar la actuacion de la Admi-
nistracion PUblica durante un perio-
do prolongado, cuando el cargo del
gestor no esté en disputa. En primer lu-
gar, el perjuicio a la proteccion de los
derechos sociales de los que aqui se
trata no necesariamente fraduce una
medida efectiva para lograr la finali-
dad "mayor” de preservar la igualdad
entre candidatos y la infegridad de la
confienda. En segundo es cuestiona-
ble sila medida prohibida -que contie-
ne una prohibicion aplicable durante
el ano electoral y en anos intercala-
dos (siempre que resulte aplicable a
cualquier contexto de elecciones, in-
dependientemente de la esfera del
Gobierno en la que se celebren)- tiene
sentido en vista del nivel de restriccion
gue produce sobre la actuacion de la
Administracion Publica?.

Por cierto, la critica relacionada con la
restriccion de la actuacion de la Ad-
ministracion Publica durante un largo
periodo- en aquellos casos en los que
el cargo del gestor no esté en disputa
en la contienda- gana fuerza al cons-
tatarse que el objetivo de la norma, all
instituir conductas prohibidas, consistio

24 Boscaine, C.(2011). A distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios e ano eleitoral. p. 41-54.
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en hacerle frente al instituto de la ree-
leccion del jefe del Ejecutivo, consa-
grado por la Enmienda Constitucional
n° 16/97.25%

Como sino bastara, hay situaciones en
que dicha desproporcionalidad, ante
una amplia aplicaciéon de la prohibi-
cion legal, resulta todavia mds eviden-
te. Bajo la hipdtesis que el reparto de
sumas en dinero, bienes o beneficios
se inicie en dreas de la esfera adminis-
frativa cuyos cargos no se encuentren
en la disputa y cuando el reparto se
destine a una entidad privada sin ani-
mo de lucro, se hace aun mds dificil
presumir un desequilibrio entre candi-
datos, dado que el destinatario no es
un organismo o persona juridica de
derecho publico, cuyo gestor puede
llegar a explotar el hecho electoral-
mente.

Finalmente, se recuerda que el pdrrafo
décimo del Art. 73 de la Ley n°® 9.504 de
1997, se pretende como principio guia
asegurar la igualdad de oportunidades
entre los candidatos? %, ya que tiene
por objeto cohibir el uso de estructuras
del poder publico para beneficiar a
candidatos, partidos politicos o coali-
ciones?. Esa igualdad entre los candi-
datos, dliada a la preservacion de la
intangibilidad de los votos, forman el
cardcter ético y juridico del proceso
electoral’®, como también repercuten
en el principio republicano, visto que
éste repudia el fratamiento privilegiado
ilegitimo® y defiende el acceso iguali-
tario a los cargos publicos®?.

25 Almeida, R. (2013). Curso de direito eleitoral. p. 57.

Colateralmente, como ya se ha visto,
el dispositivo normativo consagra una
restriccion al ejercicio de la actuacion
administrativa volcada hacia la protec-
cion de los derechos sociales constitu-
cionalmente establecidos, sobre todo
cuando se reconoce, como lo hacen
diversas decisiones del Tribunal Supe-
rior Electoral, una especie de presun-
cion absoluta que el reparto de sumas
en dinero, bienes o beneficios en ano
electoral puede afectar la igualdad
de oportunidades entre los candido-
tos, comprometiendo la integridad de
la contienda.

No hay que olvidar que: “Como con-
secuencia de teoria constitucional-
mente adecuada a los derechos fun-
damentales, el legislador tiene la auto-
rizacion implicita para regular conflictos
entre el ejercicio de aquellos derechos
cuyas respectivas esferas de protec-
cion colisionen” (Barros, 2003, pdg.169).

Por lo que parece correcto entender
que la prohibicion impuesta por el Art.
73 (10) de la Ley n® 9.504 de 1997, sola-
mente se legitima ante la hipotesis de
una efectiva violacion a la igualdad
enfre candidatos y a la integridad de
la contienda electoral.

Inclusive, se nota que el reparto de
alimentos perecederos en ano electo-
ral no constituye, per se, un caso de
desvio de finalidad publica, como se
puede suponer en casos de uso de (i)
bienes muebles o inmuebles publicos
en beneficio de un candidato (Art. 73,
numeral |) o (ii) servicios prestados por

26 TSE. (2006). Peticion 1929. Juez Instructor: Marco Aurélio Mello. Fecha de la decision monocratica 5.7.

27 Reis, M. (2012).Direito eleitoral brasileiro. Brasilia: Alumnus. p. 86.

28 Ferreira, J. (2008). A nova limitagdo aos agentes publicos em ano eleitoral: a vedagdo a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios (art. 73, §10, da Lei n®

9.504/97). BDM — Boletim de Direito Municipal. p. 352-361.

29 Probst, M. (2008). Reflexdes acerca da distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral. Forum Administrativo — Direito Publico. p. 41-52.

30 Ramayana, M. (2011). Direito eleitoral. 122 ed. Rio de Janeiro: Impetus. p. 24.

31 Gomes, J. (2013). Direito eleitoral. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 248.

32 Lula, C. (2014). Direito eleitoral. 42 ed. Leme: Imperium. p. 69.
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un funcionario del sector publico a co-
mités de campana electoral durante
su horario de trabajo (Art. 73, numeral
1), aunque no figure la ofensa al prin-
cipio de la igualdad entre candidatos.

En realidad, el reparto gratuito de su-
mas en dinero, bienes o beneficios de
naturaleza social, cuando no haya uso
promocional en pro de un candidato
(Art. 73, numeral IV) y no se determine
un reflejo razonable sobre la contien-
da, efectiva valores constitucionales
asignados al Estado Social y Democra-
tico de Derecho.

Ademds, la norma que consta en
el articulo de andlisis resalta valores
constitucionales tan relevantes como
aquellos asociados a la salvaguarda
del proceso electoral, puesto que las
prestaciones publicas sociales reflejan
el deber de la actuacion administrati-
va volcada hacia la tutela de los de-
rechos fundamentales de la sociedad.
Esa es la razén por la que Jodo Gabriel
Lemos Ferreira®® senala que “el coste
de la violacion a la dignidad y de la
negacion a los framos sociales es de-
masiadamente alto”. Y, aunque se re-
conozca la necesidad de cohibir ex-
cesos, se admite que cabe
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Al administrador puUblico atender a las
necesidades fundamentales sin que se
haga uso de medidas destinadas a la
autopromocioén, y sdlo en casos excep-
cionales, de modo a conjugar tal aten-
dimiento a la prohibicion del Art. 73,
pdrrafo décimo, de la Ley n° 9.504/97.

Asi se evalUa que la prohibiciéon de la
donacion de alimentos perecederos
aprehendidos por los érganos de ins-
peccion, bajo el enfoque del Art. 73
(10) de la Ley n° 9.504 de 1997, no se
justifica cuando no sea posible identi-
ficar elementos o indicios facticos que
senalen un posible debilitamiento de
los principios constitucionales de igual-
dad entre candidatos o integridad de
la contfienda. Se hace necesario re-
flexionar sobre las circunstancias que
corroboran o alejan esa presuncion
de ilicitud predicha por la norma.

Por todo ello, es imperativo reconocer
gue la donacion de alimentos apre-
hendidos porlos érganos de inspeccion
en ano electoral no necesariamente
implica la aplicacion de la prohibicion
prevista en el apartado producto de
este documento, lo que sugiere la flexi-
bilizacion de la interpretacion restrictiva
de la Justicia Electoral brasilena.

Conclusion

La Justicia Electoral brasilena realiza
una lectura al Art. 73, pdrrafo décimo
de la Ley n° 9.504 de 1997, segun la
que la prohibicion del reparto gratui-
to de sumas en dinero, bienes y otros
beneficios en ano electoral, especi-
ficamente en lo concerniente a la
donacion de alimentos perecederos
aprehendidos por los érganos de ins-
peccion, seria un ilicito de mera acti-
vidad, estableciendo una especie de

33 Adistribuigdo gratuita de valores, bens e beneficios em ano eleitoral, p. 21-31.

presuncion absoluta que cualquier
donacion (salvo en las hipotesis de es-
tado de emergencia o calamidad, o
de excepcion de politica publica an-
teriormente concebida) tendria la ca-
pacidad de afectar la integridad de
las elecciones y la isonomia enfre los
candidatos.

Dicha interpretacion no se toma en
consideracion; sin embargo, queda
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claro que el Estado no puede abste-
nerse de actuar en la promocion de
los derechos asegurados constitucio-
nalmente, al asumir que estaria libre
permitir que los alimentos perecederos
necesarios para ciertos segmentos de
la poblacién fueran desechados, ante
el deber de garantizar la integridad
del proceso electoral.

Por ello, se considera la reflexion ante
la posibilidad de concebir el ilicito que
consta en el Art. 73 (10) de la Ley n°
9.504 de 1997, en lo que concierne
especificamente a la donacion de
alimentos por los érganos de inspec-
cion en ano electoral, como conduc-
ta cuya ilicitud demandaria una mejor
evaluacion de (a) la posibilidad que
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'D or muchas razones, esta fue una  Estamos profundamente polarizados,
eleccion presidencial desalenta-  de manera que afecta coémo vivimos
4= dorg;sin embargo, también dejé  nuestras vidas, escogemos dénde vivi-
una leccion muy significatfiva: la vulne-  mos, las noticias y la informacion que
rabilidad de nuestro pais para crear  consumimos.

una clase de espectadores.
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El Presidente Obama se lamentd de
esta polarizacion al principio del ano
pasado, advirtiendo que el clima po-
litico venenoso es una amenaza cre-
ciente. Los insultos politicos se han
convertido en la norma y se penaliza
el tener dos partidos en vez de recom-
pensarse. El concluyd que “si no nos
podemos comprometer, por defini-
cion, no podemos gobernarnos”. Esta
es una seria evaluacion realizada por
el lider de nuestra nacion.

El impacto de la polarizaciéon tiene un
largo alcance y permanece mads alld
del periodo de la campana. Esto re-
duce la participacién de nuestra so-
ciedad civil y da como resultado la
separacion de la vida comunitaria, de
nuestro gobierno y de nuestra politica.

Aquellos que mantienen fuertes senti-
mientos negativos acerca del partido
politico de la oposicion, muy proba-
blemente tendradn mds participacion
en la politica que el resto de la pobla-
cion, de acuerdo con el Centro de In-
vestigacion Pew. Esto hace que ellos
sean posiblemente mds escuchados
por los politicos. El resto se quedard sin
participar, dejando asi un alto por-
centaje de norteamericanos fuera del
proceso para resolver los problemas
que enfrentamos.

Para una nacidn como la nuestra,
que se considera a si misma como el
estandar de oro de la democracia re-
presentativa, nuestra tasa de partici-
pacion electoral muestra una historia
diferente.

En las pasadas elecciones, 225 millo-
nes de norteamericanos estaban ap-
tos para votar. Pero, el nUmero de per-
sonas que votaron fue menor — quizd
un poco mdas de la mitad-. Muchos no
piensan que su voz importa. Muchos
votantes se desencantaron con “el sis-
fema”: deseaban algo nuevo.

LA DEMOCRACIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
ANN M. RAVEL

Algunas personas creen que este cinis-
Mo acerca del gobierno y la disminu-
cion en la participacion civica se de-
ben a que hay demasiado dinero en la
politica. Como comisionada de la Co-
mision Federal de Elecciones, la cual
tiene jurisdiccion sobre la administra-
cion de nuestras leyes de financiamien-
to de campana, muchos esperan que
yo esté de acuerdo, pero no lo estoy.

En nuestro sistema, el dinero se ne-
cesita en las campanas politicas. Los
candidatos necesitan contratar per-
sonal, organizar y transmitir sus men-
sajes. El dinero les permite informar a
sus votantes.

La cuestidon no es acerca de la can-
tidad de dinero, sino el hecho que
la gran mayoria de los fondos de las
campanas vienen de un segmento
muy pequeno y que prdcticamente
no representan a la gente. Este pe-
queno segmento maneja un poder
desproporcionado.

Nofablemente, los donantes mas
productivos para los supercomités de
accion politica son abrumadoramen-
te blancos y masculinos, aun cuando
la poblacidn de votantes inscritos es
muy variada en la historia norteame-
ricana. Estos donantes, ricos enton-
ces, fienen una gran influencia en la
politica publica, incluyendo a qué
problemas darles prioridad y a cudles
ignorar. Ellos también fienen la habili-
dad de decidir quiénes pueden pos-
tularse para un cargo presidencial.

Increiblemente, en la eleccidn que
acaba de efectuarse, menos de la mi-
tad del 1 por ciento de la poblacién
estadounidense contribuyd con canti-
dades de mds de U$200 para las cam-
panas politicas.

Mdas aun, esta porcion tan pequena de
norteamericanos fue responsable del
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70 por ciento del dinero que se reco-
lectd. Solamente, 60 personas fueron
responsables de mds del 57 por ciento
de los $370 millones que los superco-
mités de accion politica gastaron a
favor de las campanas presidenciales
al final de octubre, de acuerdo con el
Wall Street Journal.

Y eso es solo el dinero que sabemos
hasta el momento. Los gastos no re-
velados de campana — o “dinero os-
curo” — son muy preocupantes para
los votantes.

Los gastadores andnimos inyectaron
mds de $180 millones en las contien-
das electorales federales de este ano,
para esconder a propdsito a quienes
estan detrds de las campanas.

La relacion entre el dinero y nuestro
sistema politico por si solo no explica
completamente el desapego de la
gente por el gobierno. Muchos pueden
sentir que el gobierno no es responsa-
ble de sus necesidades. Los norteame-
ricanos no saben quiénes deben rendir
cuentas, porque el sistema completo
parece estar fuera de balance.

La confianza en el gobierno se ha res-
quebrajado y ésta es esencial para le-
gitimar nuestro sistema democratico.

Desaforfunadamente, abundan las
pruebas que la legitimidad de nues-
tfra democracia estd debilitdndose.

Un estudio publicado en el Diario de la
Democracia reveld, en dos décadas,

Foto: www.omicrono.elespanol.com

que los ciudadanos de las democrao-
cias occidentales, incluyendo Estados
Unidos, “se han vuelto mds cinicos so-
bre el valor de la democracia como
sistema politico, menos esperanzados
de que cualquier cosa que hagan
pueda influir en las politicas publicas y
mas dispuestos a expresar su apoyo a
alternativas autoritarias”.

Si la confianza sigue siendo baja, en-
tonces las personas no solo fienen me-
nos probabilidades de votar sino de
defender su terminacion del contrato
social y participar en moldear y respe-
tar el Estado de derecho.

Debemos renovar nuestro compromi-
so hacia la participacion ciudadana,
esto marca las bases para el gobierno
representativo y es esencial para no-
sotros como sociedad. Cada persona
debe tener una voz en nuestros asun-
tos civicos. La participacion en el go-
bierno es importante.

Juntos debemos reducir las barreras
de manera que sea mas facil— no mads
dificil — votar. Mdas personas deben
ser motivadas a ser candidatas para
la presidencia, en particular aquellos
que tradicionalmente han sido subre-
presentados — mujeres, comunidades
de color y personas que tienen bajos
ingresos-. Si la gente siente que tiene
una participacion en moldear los resul-
tados, entonces la percepcion que el
sistema estd *amanado” puede redu-
cirse. Como el fallecido Abner Mikva
nos ensend: “Democracia es un verbo”.
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RESUMEN:

La promocién de la democracia es un proceso largo, continuo y complicado, va mds alld
de la consolidacién del proceso electoral e implica la construccidn y fortalecimiento de
instituciones y practicas democrdticas. La democratizacion estd relacionada con los aspectos
de la gobernabilidad democrdtica, incluyendo el conjunto de relaciones entre el Gobierno y la
ciudadania.
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ABSTRACT:

DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS
LAURA A. VILLALBA

The promotion of democracy is a long, confinuous and complicated process, it goes beyond
the consolidation of the electoral process and involves the construction and strengthening of
democratic institutions and practices. The process fo achieve democracy, Democratization is
related to democratic governance, even the set of relations between government and citizens.

KEY WORDS:

Democracy / Democratic Institutions / Democratization / Political Parties / Justice.

lo largo de mi desarrollo profe-

sional y laboral en la Administra-

cion PuUblica he disenado, pro-
gramado e implementado programas
de Educacion Civico - Electoral y el fo-
mento de la parficipacion ciudadana
en los procesos politicos electorales,
de las mujeres en la politica partidaria,
cooperacion técnica internacional y
cooperacion al desarrollo en el cam-
po de la asesoria y consultoria para el
fortalecimiento de los valores demo-
craticos.

De dicha experiencia profesional pue-
do decir que la promocion de la de-
mocracia es un proceso largo, conti-
nuo y complicado, va mdas alld de la
consolidacion del proceso electoral
e implica la construccion vy fortaleci-
miento de instituciones y prdcticas de-
mocrdticas. La democratizacion estd
relacionada con todos los aspectos
de la gobernabilidad democrdatica,
incluyendo el conjunto de relaciones
entre el Gobierno y la ciudadania. Hoy
el desafio no es simplemente estable-
cer y mantener instituciones democra-
ticas sino lograr la instauracion de una
verdadera cultura democratica.

La democratizacion es un proceso
que tiene implicaciones tanto inme-
diatas como a largo plazo y que una
vez iniciado debe ser nutrido dentro
de cada sociedad mediante el didlo-
go y la participacion.

Los partidos politicos son una piedra
angular de la democracia representa-
tiva y desempenan una funcion singu-
lar como ninguna ofra institucion. Los
partidos politicos democrdticos con-
tienden y buscan ganar elecciones a
fin de administrar las instituciones pu-
blicas. Estos ofrecen propuestas alter-
nativas de politicas publicas que son
formadas por las preferencias de los
ciudadanos. A través de sus opciones
de candidatos y politicas, éstos ofre-
cen a los ciudadanos alternativas de
gobernabilidad. Los partidos pueden
fortalecer las instituciones politicas
nacionales al momento de presen-
tar estas opciones en las elecciones y
buscar movilizar a los ciudadanos en
respaldo de la visidon que tienen sobre
el inferés nacional. Si bien existen par-
tidos sin democracia, no puede existir
democracia sin partidos politicos.

Los partidos politicos que comparten
un compromiso con la estabilidad de-
mocrdtica y que aceptan la norma de
la protesta politica pueden ayudar a
forjar cimientos democrdaticos comu-
nes, ala vez que van en pos de los in-
tereses particulares de los ciudadanos
y grupos a los que representan.

Este documento detalla algunas pau-
tas conductuales que caracterizan las
acciones de los partidos democraticos
y sus representantes. Asimismo, descri-
be un conjunto de cuestiones organiza-
cionales que la mayoria de los partidos
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democrdticos deseardn incluir en sus
estatutos.

Debido a que los partidos politicos de-
mocrdticos varian mucho en cuanto
a sus objetivos, asi como en su distri-
bucién politica, las pautas y principios
descritos a continuacién no son una
simple lista de verificacién; los partidos
que no cumplen algunos detalles es-
pecificos no son necesariamente no
democrdticos, y los partidos que tie-
nen estatutos democrdticos pueden
comportarse de manera no demo-
crdtica. Sin embargo, los temas que
se detallardn no son una mera lista de
deseos normativos, son también me-
tas politicamente factibles.

A fravés de sus acciones y objetivos los
partidos politicos pueden desempe-
nar papeles vitales en el fortalecimien-
to de los regimenes democrdaticos. No
obstante, el alcance de su confribu-
cion depende de las maneras en que
definansusrolesy el de sus contendien-
tes politicos. La Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos describe los
requisitos bdsicos para la organizacion
politica democrdatica:

Foto: Gastdén Larrosa / Flickr

La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elec-
ciones auténticas que habrdn de ce-
lebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto. (Decla-
racion Universal de los Derechos Huma-
nos, 1948, Art. 22.3)

En las democracias, los partidos poli-
ticos desempenan un papel clave en
dichas elecciones: ayudan a estructu-
rar las opciones electorales y cumplen
con los resultados de estas contiendas,
los partidos ayudan a asegurar que las
elecciones sean verdaderas expresio-
nes de la voluntad popular.

Sin embargo, siguen existiendo serias
amenazas para la democracia; mu-
chos sistemas democrdticos de nuevo
cuno permanecen fragiles, logrando
facilmente retornar al régimen autori-
tario. La presidn que a menudo impo-
ne la economia global incrementa la
tension sobre los gobiernos democrdati-
cos, especialmente aquellos que acao-
ban de surgir tras anos de guerra o qis-
lamiento; puede que incluso sea mds
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preocupante a efectos de estabilidad
democrdtica, los peligros que presen-
tan las rivalidades nacionalistas o étni-
cas, antiguas o nuevas, capaces de
despedazar comunidades enteras vy
destruir cualquier esperanza de cons-
truccion de un efectivo sistema de go-
bierno multipartidista. En democracias
consolidadas las nuevas influencias
sociales y culturales estdn forzando a
revisar las instituciones representativas
tradicionales y renovar el compromiso
con los valores democrdticos.

A pesar del significativo progreso en
el desarrollo democrdatico y el positivo
crecimiento econdmico en toda la re-
gién durante los Ultimos anos, existen
indicios que estos avances pudieran
sufrirun revés. El cinismo y el desencan-
to estdn creciendo en paises donde
las promesas de democracia y politi-
cas econdmicas liberalizadas todavia
tienen que producir mejoras tangibles
en la vida cofidiana de los ciudado-
Nos.

Las instituciones democrdticas funda-
mentales parecen débiles y desacre-
ditadas en muchos paises y apenas
funcionan en oftros. El limitado papel
de los partidos politicos de la region,
y su virtual colapso en algunos pai-
ses, estd causando una gran preocu-
pacioén. Este proceso es considerado
como la causa directa de la tirantez
democrdtica en algunos paises de La-
tinoamérica.

Existe un creciente consenso que con-
sidera el tema de la justicia en perio-
dos de transicion hacia la democra-
cia como parte de un conjunto mas
amplio de preocupaciones, es decir:
como construir y consolidar sistemas
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democrdticos viables, participativos y
respetuosos de los derechos humanos.

Dentro de esta agenda caben, entre
otros temas: la integraciéon social y el
combate a la exclusién, la discrimina-
cionyla pobreza, el fortalecimiento de
las instituciones del Estado de Derecho
y de los mecanismos de participacion
politica, la transparencia de la gestion
pUblica, rendicién de cuentas y lucha
contra la corrupcion.

En este contexto cabe preguntarse
sSerd el ritmo de reformas democrdati-
cas y de mercado, alguna vez, capaz
de satisfacer las altas expectativas de
los ciudadanos latinoamericanos en
cuanto a la gobernabilidad democrdé-
tica efectiva, el constante progreso
econdmico, la justicia social y la segu-
ridad personal? La principal causa de
preocupacion no es la supervivencia
a corto plazo de la democracia sino
el rendimiento de las instituciones de-
mocrdticas y la calidad de gobierno
en la region. En una gran parte de los
paises latinoamericanos, las institucio-
nes democraticas vitales no estdn fun-
cionando bien. De manera continua
los sondeos de opinidbn muestran el
desencanto de la mayoria de los ciu-
dadanos con sus instituciones demo-
craticas.

Debido a la situacion actual de nues-
tros paises en Latinoamérica, resulta
fundamental el rol que desempenan
los organismos internacionales, para
contribuir en el proceso democrdti-
co, el fortalecimiento de las institucio-
nes democrdtficas y para garantizar
los valores democrdticos vigentes en
nuestras constituciones y en los trata-
dos internacionales.
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