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PRESENTACION

Las reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, publicadas en el
Suplemento de Registro Oficial No. 134, de 03 de febrero de 2020,
modificaron en forma sustancial el Sistema Electoral Ecuatoriano,
destacandose entre varias tematicas e instituciones juridicas la
tipificacion de la denominada: Violencia Politica de Género.

Esta problematica se visibiliza al definirla como: “La agresién cometida
por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, contra de
las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o
sociales, o en contra de su familia”", y al identificar 13 acciones, conductas
y omisiones que acortan, suspenden, impiden o restringen su accionar;
asi como el ejercicio de las funciones propias de su cargo o para inducirla
u obligarla a que, en contra de su voluntad, realice una accién o incurra
en una omisién en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de
acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades, lo que podria configurar esta
infraccion electoral.

En este sentido, siendo el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) el
organo encargado de conocer, juzgar y sancionar las infracciones
electorales ha considerado oportuno abordar este tipo de violencia y
la importancia de su tipificacion para erradicarla del quehacer politico;
razon por la que, en el este cuarto numero del Boletin Reflexiones de
Justicia Electoral se analiza: “La Violencia Politica de Género”. Desde la
visién institucional del Dr. Angel Torres Maldonado, juez del TCE, se
profundiza conceptualmente esta problematica; desde el enfoque
académico, la Dra. Flavia Freidenberg, docente de la Universidad
Autonoma de México, realiza un estudio comparado de la regulacion de
esta infraccion en los paises de la region; y, mediante una entrevista, la
Dra. Wilma Andrade, Asambleista Nacional, se refiere a la importancia
de este topico.

En la Seccién Precisiones presentamos los indicadores obtenidos en los
eventos y talleres de sensibilizacion y capacitacion realizados por el TCE a
nivel nacional, respecto a los procedimientos para denunciar la Violencia
Politica de Género; en Escenario Electoral, encontraremos una breve
aproximacion sobre esta problematica y los avances normativos en
Honduras y El Salvador; y, finalmente en la Seccion Arte y Cultura
Democratica conoceremos sobre las expresiones artisticas luego de la
Segunda Guerra Mundial y el giro conceptual que tuvo gracias al centro
cultural que acogio a artistas de diferentes nacionalidades en un articulo
titulado: “Paris Pese a Todo: el arte después de la Segunda Guerra Mundial”.

Mediante este Boletin se busca convocar a una profunda reflexién sobre
el rol que desempefian los actores politicos y sociales respecto al
compromiso para combatir y erradicar la Violencia Politica de Género;
por lo que, los contenidos de esta edicion seran de gran interés y utilidad
en este objetivo comun, es asi que invitamos a todas y todos a ser parte
de esta cruzada por una participacién politica mas justa, equitativa y
paritaria.

Ab. Milton Andrés Paredes Paredes MSc.
Director de Investigacion Contencioso Electoral

! Articulo 280 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, (2020).
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Dr. Angel Torres Maldonado

Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral a

l. Introduccién

La presencia de mujeres en cargos de eleccién popular y del
mas alto nivel de gestion y decisién politica, administrativa y
jurisdiccional, si bien es insuficiente, observa un incremento
significativo en los Ultimos afios tanto en Ecuador como en
otros paises de la region, lo cual es justo y necesario.

La participacion equitativa de mas mujeres en los altos
cargos es justa porque ellas representan mas del 50% de la
poblacion nacional y es necesaria porque permite fortalecer
la democracia representativa y participativa al constituir
diversos canales para la expresion de opiniones, exigencias
y necesidades propias de las mujeres que se diferencian de
las de los hombres.

Sin bien los avances normativos son relevantes, en la practica
no es extrafio observar dificultades para que las mujeres
encabecen listas pluripersonales o accedan a candidaturas
unipersonales, asi como en el ejercicio mismo del poder
publico alcanzado. Tampoco es extrafio que sean objeto de
violencia por estereotipos de género muy presentes en los
comportamientos generales de la sociedad.
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En este breve trabajo procuramos comprender el significado
y alcances de la violencia politica de género y, diferenciar de
la violencia electoral, para lo cual se parte de la definicién de
violencia.

1. Definicién de violencia politica de género

Dado que no se trata de elaborar un analisis de caracter
empirico y al corto espacio en esta importante revista, no se
describen datos relativos a la violencia politica de género
medidos en Ecuador, ni se formulan analisis sobre casos
presentados en el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador,
a partir de las reformas incorporadas en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia en febrero de 2020, sino
que se limita a un breve estudio de caracter conceptual.

Segun informa la Alianza Asia del Sur Internacional (Interna-
tional, 2006), la violencia contra mujeres en politica consiste
en acciones propensas a crear dificultades, castigos o priva-
ciones a las mujeres en su ejercicio del derecho a participar
en politica. Identifican acciones fisicas tales como golpear,
empujar, acosar sexualmente, violar, secuestrar y asesinar.
También relacionan con tipos de violencia psicolégica como
amenazas, acoso, abuso verbal, coercion, difamacion vy
amenazas contra su familia.

El diccionario enciclopédico de derecho usual, define a la
violencia como “Empleo de la fuerza para arrancar el consen-
timiento. Ejecucién forzosa de algo, con independencia de su
legalidad o licitud. Coaccién para que alguien haga aquello
gue no quiere, o se abstenga de lo que sin ello se querria o se
podria hacer. Modo compulsivo o brutal para obligar a algo.”
(Cabanellas, 2009). Por tanto, constituye violencia todo acto
en el que se use la fuerza o la coaccién fisica o psicolégica
para conseguir que otra persona haga o deje de hacer algo
en contra de su propia y espontanea voluntad.

Por su parte, la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer, acordada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su articulo 1 entiende a la violencia contra
la mujer como “todo acto de violencia basado en la pertenen-
cia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.” (ONU, 1993). La misma declaracion
entiende que la violencia contra la mujer abarca al menos a la
violencia fisica, sexual y psicolégica ocurrida tanto en la familia
como en la comunidad, en el trabajo, en instituciones educati-
vas, ademas de las perpetradas o toleradas por el Estado.

"Méster en Derecho Constitucional, Universidad Andina Simon
Bolivar (Quito-Ecuador). Master en Economia, mencién en Descen-
tralizacion y Desarrollo Local, Universidad de las Américas
(Quito-Ecuador). Profesor de Introduccién al Derecho, Teoria del
Estado y la Constitucion, Clinica Constitucional, Fundamentos del
Derecho y Derechos e Instituciones Constitucionales, en la Univer-
sidad de las Américas (Quito, Ecuador); y, Juez Principal del
Tribunal  Contencioso Electoral del Ecuador. Contacto:
angeltm63@hotmail.com
ORCID ID: 0000-0002-8905-8887.
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La Violencia Politica de Género se presenta al interior de las
organizaciones politicas durante los procesos de elecciones
primarias para seleccionar sus candidaturas para cargos de
representacion popular, durante los procesos electoralesy en el
ejercicio de los cargos. Son practicas de Violencia Politica de
Género todas aquellas que afectan el ejercicio de los derechos
politicos con consecuencias negativas en la trayectoria y carrera
politica, el ambito familiar o comunitario. La Convencion Belem
do Para reconoce que; “Toda mujer podra ejercer libre y plena-
mente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales y contara con la total protecciéon de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos” (OEA, 1994). Por su parte, el
mecanismo de seguimiento a la referida Convencion, el afio
2015 declaré:

Que tanto la violencia, como el acoso, politicos contra las mujeres,
pueden incluir cualquier accién, conducta u omisién entre otros,
basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o
restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos
politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres. (...)
Que laviolenciay el acoso politicos contra las mujeres impiden que se
les reconozca como sujetos politicos y por lo tanto, desalientan el
ejercicio y continuacion de las carreras politicas de muchas mujeres
(...) Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las
instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los partidos
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través
de los medios de comunicacion, entre otros. (MESECVI, 2015)

Asi, a la violencia politica se puede entender como toda
actuacion violenta encaminada a menoscabar, anular,
impedir, obstaculizar o restringir el pleno ejercicio de los
derechos politicos que conculca el derecho de las mujeres a
disponer de una vida libre de violencia y a participar en
actividades politicas y publicas en igualdad de condiciones
que los hombres.

También, se puede definir a la violencia politica como
cualquier acto o amenaza de violencia de género que tenga
como resultado el sufrimiento fisico, sexual o psicolégico de
las mujeres, que les impida realizar en forma libre voluntaria
sus derechos politicos, tanto en el dmbito publico como
privado, incluido el derecho a elegir y ser elegidas, a ocupar
cargos publicos o privados, votar en secreto y hacer
campanfa politica con libertad, asociarse y reunirse, asi como
ejercer su libertad plena para opinar y expresarse.

Ahora bien, resulta pertinente diferenciar a la Violencia Politica
de Género, de la violencia electoral. Asi, la violencia politica
suele estar orientada a influir en el resultado de un proceso
electoral y, por tanto, en distribuir el poder politico entre las
fuerzas politicas competidoras. En cambio, la violencia electoral
se manifiesta de distintas formas, como la influencia en el
proceso de votacion hasta llegar a la intimidacion coercitiva o
amenazas de dafo fisico, psicolédgico, sexual o econémico
contra las mujeres a fin de obligarlas a expresar su voluntad en
las distintas fases del periodo electoral; ademas, en el ejercicio
de cargos publicos alcanzados.

El problema de la violencia es de caracter estructural.
Hobbes afirmé que el hombre es lobo del hombre. Los
comportamientos violentos o agresivos son comunes
desde siempre, pero no por eso son aceptables. Las
mujeres han sido y son objeto de trato discriminatorio en
muchos ambitos: formacién académica y profesional,
ejercicio de funciones publicas o privadas y, en especial, en
las de representacion popular. Es comun leer o escuchar
mensajes cargados de violencia, agresion o insultos en lugar
de argumentos razonados que manifiesten y sustenten
diferencias o desacuerdos. Tales comportamientos
humanos regulares merecen la reflexién general de la socie-
dad a fin de promover y alcanzar ambientes de respeto y
consideracion reciproca, con independencia de legitimas
diferencias conceptuales o preferencias de cualquier orden.

Por tanto, la violencia politica no es exclusiva contra las
mujeres y el género, forma parte del comportamiento regular
y continuo de personas que asumen el discurso de la ofensa,
la diatriba, la falsedad, el irrespeto al adversario politico o de
cualquier naturaleza en lugar de la confrontacion racional y
objetiva de las ideas o datos, tesis o propuestas programaticas
que determinen las diferencias en el ejercicio del poder
politico.

No cabe duda sobre la necesidad de establecer regulaciones
de la conducta humana, a fin de facilitar las relaciones
sociales, culturales, comerciales o politicas de cualquier
orden. Sin embargo, no son ni seran suficientes para que los
individuos se abstengan de forzar comportamientos a través
de la violencia para alcanzar fines y objetivos. Por tanto, es
imperioso alcanzar conciencia ciudadana sobre la relevancia,
satisfaccion y tranquilidad que ofrece el comportamiento
cordial y respetuoso con los demas, sin que implique debilidad
en modo alguno.

La comunidad internacional y el Ecuador han fortalecido la
incorporacién de valores, principios y reglas juridicas
encaminadas a combatir la Violencia Politica de Género;
pero, los enunciados normativos necesitan de la compafiia
de comportamientos virtuosos que incluyen el respeto
entre las lideresas y lideres politicos en el ejercicio del
gobierno y la legislatura; y, en general, en la sociedad.
Parece poco Util estar dotados de preclaras disposiciones
juridicas si los lideres son violentos, agresivos o viven en
permanente confrontacion.
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Investigadora Titular “C" a Tiempo Completo Definitiva
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de Meéxico; Profesora del
Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales e integrante
del Padron de Tutores del Posgrado en Derecho de la
misma Universidad. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores del CONACYT (Nivel Il). Doctora por la
Universidad de Salamanca (2001) y Master en Estudios
Latinoamericanos (1999) por la misma casa de
estudios. Periodista del Taller Escuela Agencia (1994) y
Licenciada en Ciencia Politica (1996) por la Universidad
de Belgrano en Argentina. Coordinadora Académica
del Observatorio de Reformas Politicas de América
Latina, de la OEA e IJUNAM desde 2014; Coordinadora
de @PolisParitaria desde 2021. Investigadora. Funda-
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Mas representacion, mas violencia

En las dltimas décadas, América Latina ha vivido una revolu-
cion pacifica que ha supuesto un incremento sustantivo de
las mujeres en los Congresos Nacionales. Lo que parecia
imposible, sucedié. La histérica exclusion femenina del
poder se ha ido transformando, gracias a los esfuerzos de
actores criticos (mujeres politicas, activistas del movimiento
amplio de mujeres, autoridades electorales y/o académicas)
que han impulsado reglas para ubicar a mas mujeres en las
candidaturas. Estas reglas han tenido consecuencias positi-
vas, ya que han supuesto el crecimiento en mas de 31
puntos porcentuales de legisladoras nacionales (CEPAL
2021) pero también han tenido resultados dramaticos, al
visibilizar los tipos de violencia que enfrentan las mujeres al
querer disputar el poder.

Muy pocos politicos admiten que exista violencia. Es mas,
la sociedad evita hablar de este tema. Aln asi, la presién
de los movimientos de mujeres y de la cooperacion
internacional ha llevado a la aprobacién de leyes contra la
violencia politica hacia las mujeres (por ser mujeres). Si
bien el s6lo hecho de contar con marcos normativos no
garantiza la eliminacién de esas practicas, sin esas normas
que nombren las cosas como son y que indiquen c6mo se
sanciona, resulta muy dificil avanzar en la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres.

Estrategias para erradicar la violencia: aprobar leyes

Diez paises latinoamericanos han legislado en los ultimos
afios contra la violencia politica en razén de género (Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Paraguay, Peru y Uruguay). Los marcos normativos son
heterogéneos y responden a condiciones sistémicas y
politicas diferentes. Sélo el 50% de los paises cuenta con
una regulacion especifica en el ambito electoral. Mientras
Bolivia y Peru, han optado por la aprobacién de una
legislacion especializada en violencia politica en razén de
género (Ley 243, Ley Contra el Acoso y violencia Politica
hacia las Mujeres de Bolivia de 2012y la Ley 31155, Ley que
previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la vida
politica en Perl con las Reformas de 2021); los demas
paises han regulado elementos puntuales de las normas
que legislan de manera general la violencia contra las
mujeres.

En México, las normas aprobadas reformaron leyes
preexistentes y todo el sistema previo que existia en
materia de los derechos politicos-electorales de las
mujeres, mientras que, en El Salvador se realizaron refor-
mas especificas en 2021 para incorporar la tipificacion de
la violencia politica a la "Ley especial integral para una
vida libre de violencia para las mujeres", que habia sido
aprobada en 2011. En Brasil (2021), Ecuador (2018),
México (2020) y Panama (2013/2020) las regulaciones
estan en las leyes o el Cédigo Electoral, mientras que en
Bolivia, Brasil y México se prevén sanciones en el Cédigo
Penal, ademas de las administrativas y politicas.

"Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Red de Politélogas
#NoSinMujeres [@flaviafrei].
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¢Leyes con dientes?

¢COmo saber si una norma tiene dientes para atender y
sancionar la violencia politica contra las mujeres? La Comision
Interamericana de las Mujeres de la Organizacion de Estados
Americanos se hizo esta pregunta y decidié impulsar una
propuesta de Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica en 2016. Esta iniciativa buscé dar un paso para generar
parametros normativos que permitieran comparar las leyes a
partir de los siguientes elementos:

1. Conceptualizacién de la Violencia Politica de Género;

2. Establecimiento de mecanismos de coordinacion entre
los érganos estatales competentes para la atencion vy
prevencion de las victimas;

3. Adopcién de medidas de prevencion de la violencia
politica en razén de género;

4. Establecimiento de la obligacién de recopilar datos
relevantes para la identificacion y seguimiento de los

casos;
5. Adopcién de medidas de proteccién a las victimas;
6. Establecimiento de sanciones;y,

7. Adopcién de medidas de reparacion a las victimas y las
personas afectadas.

A partir de ello, con Karolina Gilas, creamos el “Indice de
Exigencia Normativa para la violencia politica en razén de
género” (IEN), que propone concentrarse en cinco de los
siete elementos incluidos en la Ley Modelo”. Las cinco
dimensiones son: a) tipificacion; b) coordinacién institucio-
nal; c) proteccion; d) sancién; y, e) reparacion. El [EN resulta
exigente cuando se da un alto nivel de exigencia normativa
al contar con una tipificacion amplia y no restrictiva de los
actos de Violencia Politica de Género, articula un esquema
de colaboraciéon estrecho y armonioso entre las
instituciones del Estado y los diversos actores politicos,
establece 6rdenes de proteccién, medidas de prevenciony
no repeticiéon, asi como, garantias de reparaciéon y un
compendio de sanciones.

No todas las leyes son iguales

La comparacién de los disefios normativos evidencia que
existen diferencias en el instrumento empleado para regular
los delitos, respecto a cémo definen el fendmeno en cuanto
a las rutas para la atencién y sancion de los casos de violen-
cia; y, en el establecimiento de las sanciones y medidas de
prevencion, proteccion y no repeticién. Los datos analizados
para el Observatorio de Reformas Politicas de América Latina
[#ObservatorioReformas] dan cuenta de que las leyes
conceptualizan la violencia politica de manera diferente: si
bien México, Panama, Ecuador y Bolivia han establecido una
definicion amplia y un catalogo de conductas tipificadas que
se apegan a la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica en 2016, s6lo México regula de manera claray
especifica unos 22 supuestos que implican casos de violencia
politica contra las mujeres.

El tipo de sanciones que se prevén también distinguen los
marcos normativos. En México, Panama, Ecuador, Perd y
Brasil se establecen sanciones; sin embargo, solo tres
paises lo hacen en el ambito penal (México, Brasil y Bolivia).
En Méxicoy Ecuador se incluyen sanciones especificas para
los casos de Violencia Politica de Género -en especial-, se
prevé la inelegibilidad de las personas que hubiesen sido
sancionadas por esta clase de actos. Este tipo de sancion
supone perder derechos y afecta sus expectativas en la
carrera politica.

México y Bolivia incluyen medios de reparacion especificos
para atender la Violencia Politica de Género, mientras que
el resto de paises no los especifican sino que los prevé en
general en las legislaciones existentes sobre como atender
la violencia contra las mujeres, en especial, en el ambito
familiar. Finalmente, algunos paises, como Ecuador, México
y Panama establecen la obligacién del Estado de reparar el
dafio y restituir a las mujeres afectadas en el ejercicio de
sus derechos.

La evaluacion realizada evidencia las diferencias en el
modo en que se conceptualiza la Violencia Politica de
Género, asi como los mecanismos que se emplean para la
articulacién de sistemas estatales que atiendan la violencia;
el establecimiento y fortaleza de las sanciones, las medidas
de proteccion y los mecanismos establecidos para la
reparacién a las victimas. Solo un pais ha aprobado la
normativa mas exigente (México), dos cuentan con niveles
medios (Ecuador, Panama) y los otros con regulaciones
débiles (Argentina, El Salvador, Bolivia, Paraguay, Perd,
Uruguay).

Esta evaluacion permite evidenciar la debilidad de la
normativa de algunos paises y da cuenta de la necesidad
de aprobar reformas para fortalecer los marcos normativos
con relacién a la tipificacion de la violencia (Argentina, Brasil,
El Salvador, Paraguay, Peru y Uruguay); a la coordinaciéon
institucional (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay);
a mejorar la proteccién de las victimas (Argentina, Brasil,
Ecuador, El Salvador, Panama, Perd y Uruguay); endurecer
las sanciones (Argentina, Brasil, Bolivia, El Salvador, Panama,
Paraguay, Peru y Uruguay); vy, finalmente, en cuanto a las
medidas de reparacion de los derechos de las victimas
(Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Paraguay,
Perty Uruguay).

La regulacion de la Violencia Politica de Género es un paso
necesario y urgente para erradicar estas practicas tan
arraigadas en la cultura politica de los paises latinoamerica-
nos, rompiendo con los pactos de silencio. Este avance
contribuye a la construccion de las democracias paritarias en
la regién. AUn cuando diez paises han dado este paso, toca
avanzar en el perfeccionamiento de las reglas y herramientas
existentes para garantizar el derecho de las mujeres de hacer
politica en igualdad de condiciones que los hombres.

2
El desarrollo de la propuesta metodoldgica del IEN puede encontrarse en Flavia

Freidenberg y Karolina Gilas, 2020, “Violencia politica contra las mujeres y
armonizacion legislativa multinivel en México”. Documento de Trabajo, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM. #202.
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PRECISIONES

INDICADORES DE JUSTICIA ELECTORAL

Indicadores de las capacitaciones sobre Violencia Politica de Género

ASISTENTES VIRTUALES

La Reforma a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, de febrero de 2020,
estableci6 como competencia del Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) la capacitacion y difusion de los aspectos
relacionados a la Justicia Electoral y los procedimientos
contencioso electorales, lo que permitié que se impulsaran ASISTENTES PRESENCIALES
varias iniciativas de formaciéon entre las que destaca el
proceso de capacitacion sobre; La Violencia Politica de
Género, desarrollado entre los afios 2020 y 2021, con un
resultado de 1834 personas capacitadas.

*Fuente: Direccién de Investigacion Contencioso Electoral del TCE, 15 de septiembre de 2021.

Personas capacitadas afo 2020 Personas capacitadas ano 2021

h ASISTENTES VIRTUALES l I

ASISTENTES PRESENCIALES ASISTENTES PRESENCIALES

ASISTENTES VIRTUALES

*Fuente: Direccién de Investigacion Contencioso Electoral del TCE, 15 de septiembre de 2021.

O
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Porcentaje de personas capacitadas por género

. MUJERES

B HOMBRES

*Fuente: Direccién de Investigacion Contencioso Electoral del TCE, 15 de septiembre de 2021.

La Violencia Politica de Género es una problematica que se presenta en todos los sectores
sociales, por tal motivo este proceso de capacitaciéon estuvo orientado a varios grupos
objetivos, obteniendo los siguientes resultados de acuerdo al proyecto realizado:

Personas capacitadas por grupo objetivo

473

Ciudadania

Instituciones Organizaciones
Publicas Sociales

95 Universidades

Organizaciones
Politicas

*Fuente: Direccién de Investigacion Contencioso Electoral del TCE, 15 de septiembre de 2021.
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Derechos de participacion
de las mujeres

Dra. Wilma Andrade
Asambleista Nacional

Curso sus estudios superiores en Auditoria
en la Universidad Central del Ecuador. En la
actualidad es Asambleista Nacional reelecta,
a lo largo de su trayectoria mantuvo cargos
como; Vicepresidenta de la Comision de
Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Vicepresidenta de la Comisién de Enmiendas
Constitucionales, Presidenta Nacional de la
Izquierda Democratica, Congresista Nacional,
Vice Alcadesa del Concejo Metropolitano de
Quito.

REFLEXIONES 2021

EN PERSPECTIVA
ENTREVISTA

1. ;Cémo se ven afectados los derechos de participacion de
las mujeres en el dmbito que ejercen?

Estos se ven afectados, a través de varios mecanismos; falta
de oportunidades laborales,violencia intrafamiliar y brecha
salarial, en el Ecuador las mujeres ganan un 20% menos en
comparacion de los hombres. Cabe mencionar que las
estadisticas sefialan que seis de cada diez mujeres han
sufrido violencia en algun tipo de trabajo.

2. El Cddigo de la Democracia tipifica como infraccion
electoral muy grave a la Violencia Politica de Género ;con-
sidera que esta regulacién contribuye en el proceso para
combatir esta problemdtica social?

Por supuesto, es importante esta tipificacién pero cuando
no se difunde correctamente la norma, lamentablemente
no se puede combatir por completo esta problematica
social.

3. Aunque la norma tipifica la Violencia Politica de Género,
algunas acciones se han naturalizado respecto a las condi-
ciones de desigualdad en el ejercicio de los derechos de
participacién, generando un escenario institucional de
combate y sancion a estas vulneraciones de género ;cree
que son suficientes las medidas adoptadas para disminuir
o erradicar estas prdcticas?

Ademas de tipificar la violencia de género, es importante
transversalizar la perspectiva de género en todos los
espacios, sobre todo en los de toma de decisiones que es
donde se evidencia mayor desigualdad. Es por esto que,
desde mi posiciéon, he impulsado proyectos de ley para
promulgar la paridad de género en las listas electorales,
ya que para las elecciones del 2025, el 50% de las listas
debera ser liderada por mujeres.

4. Para erradicar la Violencia Politica de Género ;qué
acciones se plantea desde la legislatura?

Actualmente, nos encontramos ldesarrollando un proyecto
de ley para impulsar la paridad de género en los directorios
de empresas publicas y privadas. Considerando que se ha
demostrado que las empresas que cumplen con la paridad
de género en sus directorios son un 30% mas eficientes.

5. Desde su accion politica y social ;qué mecanismos ha
previsto impulsar para combatir la Violencia Politica de
Género?

Desde mi gestion como la primera Presidenta de un partido
politico en el Ecuador, he impulsado a través del Instituto de
formacion politica "Manuel Coérdova Galarza™ una agenda
de género y participacion politica de la mujer. Esta agenda
fue elaborada de forma colectiva y publicada en las redes
del partido Izquierda Democratica en el 2019.
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La prevencién y sancién de la Violencia Politica de Género:
una cuestion pendiente en Honduras

Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, con orientacién en Derecho Penal,
por la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (1996), obteniendo
posteriormente su tftulo de Abogado. Cuenta con un Postgrado en Derecho
Penal y Procesal Penal otorgado por la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (2002), es Master en Derecho Penal y Suficiencia Investigadora
autorizado por la Universidad de Barcelona (2015) y obtiene su exequatur de

Notario numero 1643 ante la Corte Suprema de Justicia.

Miriam Suyapa Barahona Rodriguez
Magistrada Propietaria
Tribunal de Justicia Electoral - Honduras

El presente articulo tiene como objetivo esbozar la
normativa actual contra la violencia de género en Honduras,
asi como evidenciar el caso de la candidata a diputada por el
Partido Liberal de Honduras en el Departamento de Gracias
a Dios, Carolina Echeverria Haylock (Q.D.D.G.) quien perdio
la vida de manera violenta y su esposo el abogado Andrés
Urtecho declaré que se le ofrecié una cantidad considerable
de dinero a cambio que desistiera de su candidatura. En
este contexto se expone la importancia desde mi vision, de
la propuesta de lege ferenda que debe contener la norma

que prevenga y sancione la violencia politica contra la mujer.

Es innegable que las mujeres podemos ser objeto de
violencia en todas las areas de nuestras vidas; sin embargo,
en nuestro pais solo tenemos instrumentos juridicos
sancionadores de la violencia contra la mujer en el ambito
doméstico, quien no solo puede ser sujeto pasivo sino
también el hombre (Ley Contra la Violencia Domeéstica,
2005). La mencionada Ley contempla como sancién al
denunciado(a) en el caso de demostrar o aceptar los hechos
atribuidos con la prestacion de servicios a la comunidad por
haberse declarado en el lugar de la denuncia o por
incumplimiento del acatamiento de uno o mas de los
mecanismos de proteccion impuestos (art. 7).

En materia penal, se ha creado un titulo especial de
violencia contra la mujer, entendiéndose como tal, cuando
existen razones desiguales de poder entre hombres y
mujeres basado en el género; cuando la muerte, violencia
fisica o psicolégica aparece como una manifestacion de
discriminacion hacia la mujer por el hecho de serlo; haya o
no una relacién previa entre el agresor y la victima, sin
importar que se produzca en un contexto publico o privado
cuya pena de prision oscila de 20 a 25 afios, la cual puede
agravarse hasta 30 afios asi como la pena de prision de uno
a cuatro afnos con la multa de 100 a 300 dias o prestacion de
servicios de utilidad publica o reparacion a las victimas por
el mismo tiempo (Codigo Penal, 2017).

Entonces nos preguntaremos, ¢cual es el motivo principal
de crear una normativa que prevengay sancione la violencia
politica contra la mujer?. Esto se debe a que, en la actualidad
ya se cuenta con una normativa penal sancionatoria que
tiene como finalidad la prevenciéon general de la mujer,
pero la misma no es suficiente para prevenir y sancionar de
manera efectiva la Violencia Politica de Género y sobre todo
garantizar su participacion efectiva en la toma de decisiones
en los cargos de eleccién popular para fortalecer la
democraciay la sociedad en general.

Ya tenemos varios antecedentes, a pesar del mas reciente,
sobre la muerte la candidata a diputada -en cuyo
Departamento solo se elige un diputado(a), otro
precedente importante es el de obligar a las mujeres a
renunciar o firmar compromisos en su trabajo para no
militar en determinado partido politico o participar en
actividades politicas, entre otros; se ejerce el menosprecio
alegando que su funciéon es de ama de casa y no puede
dirigir un pais. En conclusion, este es un problema existente
que debe ser abordado y erradicado.

En la actualidad, no existe una normativa que prevenga,
sancione y determine a una autoridad especializada en
materia electoral que reciba la denuncia, investigue vy
sancione todo tipo de Violencia Politica de Género, por lo
gue todavia es una cuestion pendiente.

Bibliografia:
Diario "El Heraldo". (28 de julio de 2021). Obtenido de
ttps://www.elheraldo.hn/pais/1481330-466/wilfredo-urtecho-esposo-ca

rolina-echeverria-asesinato-planificado-exdiputada-honduras.

Poder Judicial de Honduras. Cédigo Penal de Honduras, Decreto
130-2017, Tituto V, Violencia contra la mujer.

Tribunal Supremo de Honduras (2005). Ley Contra la Violencia
Doméstica de Honduras, Decreto 250-2005.
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La Violencia Politica de Género y paridad en la participacién en Costa Rica:
aciertos y retos de cara a las elecciones presidenciales y legislativas de 2022

Letrado del Tribunal Supremo de Elecciones. Master en Justicia
Constitucional por la Universidad de Costa Rica. Licenciado en Derecho
por la”Universidad Metropolitana Castro Carazo y Diplomado de
ESpecializacion en Justicia Conistitucional y Tutela de los Derechos por la
Universidad de Pisa, Italia.

MSc. Ivan Mora Barahona
Letrado del Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica

La experiencia en Costa Rica, en lo atinente a la igualdad en el
acceso a altos cargos de eleccion popular, nos ha ensefiado
que no basta con una legislacién de avanzada -entendida
como aquella que innove el sistema politico y encause el
comportamiento social conforme a lo esperado- para
alcanzar una paridad real y un ambiente politico libre de
violencia contra la mujer, es indispensable, contar con un
operador juridico con visiéon de género que ajuste los
mecanismos previstos, cuando los resultados de su
implementacion no cumpla con su cometido.

En la década de los afios 90, se introdujo el sistema de cuotas
como medida compensatoria para alcanzar la igualdad en la
conformacién de los 6rganos colegiados. No obstante, la
legislacion Unicamente obligaba a los partidos politicos a
incluir un 40% de mujeres en sus listas de candidatos, sin
indicar la posicion que debian ocupar en ellas. Consecuencia
de lo anterior, las mujeres obtuvieron tan solo 11 de las 57
diputaciones que conforman la Asamblea Legislativa
costarricense.

En virtud de ello, el Tribunal Supremo de Elecciones, a través
de sus potestades constitucionales, interpreté la normativa
electoral -que rigi6 hasta el 2009- y establecié que el
porcentaje de participacién femenina en las papeletas para
elegir las diputaciones y municipales debian considerar
“puestos elegibles”, entendiéndose como los primeros
lugares de las ndminas de candidatos (Resolucion No. 1863,
23 de septiembre de 1999).

Esa modulacién de la norma contribuyé al incremento
significativo en el resultado de las elecciones de 2002, en las
que las mujeres obtuvieron 20 curules, o sea, casi el doble de
las alcanzadas anteriormente.

Sin embargo, los resultados evidenciaban que los
mecanismos previstos eran insuficientes para alcanzar la
paridad plenay, es asi, como el Codigo Electoral de 2009 opt6
por sustituir el sistema de cuotas por uno de paridad con
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alternancia vertical. Puntualmente, el inciso 2 y 3 del articulo

2 del Codigo Electoral vigente indica:

La participacion se regira por el principio de paridad que implica que
todas las delegaciones, las nominas y los demas érganos pares
estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y
un cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en delegaciones,
néminas u 6rganos impares la diferencia entre el total de hombres

y mujeres no podra ser superior a uno.

Todas las néminas de eleccién utilizaran el mecanismo de
alternancia por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), en
forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar

de manera consecutiva en la némina.

Pese a las virtudes que se observaron en “el papel”, en las
elecciones nacionales de 2014, en las que se aplicd por
primera vez el precepto de cita, se obtuvo una baja en la
representacion femenina en la Asamblea Legislativa que

pasé de 22 curules en 2002 a 19 en 2014.

Segun los Doctores Hugo Picado Ledn y Luis Diego Brenes
Villalobos, la disminucién en los escafios obtenidos por
muijeres pudo ocurrir por tres factores interrelacionados: 1. El
multipartidismo; 2. La cantidad de partidos con representacion
en la Asamblea Legislativa; y, 3. El alto nimero de partidos que

ganaron un escafio legislativo.

Tales circunstancias confluyeron con el hecho que las listas
pais),
mayoritariamente fueran encabezadas por hombres; de tal
suerte, que la multiplicidad de agrupaciones politicas que
alcanzaron uno o tres escafios ganaron la representacion de
un hombre, en el primer escenario, y de una mujer, por cada
dos hombres, en el segundo; aplicando el método de Cuota
de Hare que modifica a las listas cerradas y bloqueadas que
impera en el sistema electoral costarricense. (Instituto de

de cada partido, por provincia (siete en el

Formacion y Estudios en Democracia, 2014).
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Esto deja entrever que estos instrumentos juridicos requieren
de la intervenciéon de los d&rganos competentes para
materializar plenamente el fin de la norma. Con esta claridad,
el Tribunal Supremo de Elecciones efectudé nuevamente un
ejercicio hermenéutico del ordenamiento juridico nacional e
internacional y determiné que la alternancia debia aplicarse
-también- horizontalmente, lo que obligd a los partidos
politicos a colocar mujeres en el primer lugar de al menos tres
de las siete listas de candidaturas (Resolucion No.
3603-E8-2016, 23 de mayo de 2016).

El impacto que tuvo esa decision del Organo Electoral se
reflejé inmediatamente en los resultados de los comicios de
2018, en los que se alcanzd la mayor presencia femenina en
la Asamblea Legislativa, con 26 curules de 57, lo que
representa el 45.6% de los escafios disponibles.

Pese a lo expuesto, auin persiste un “deber” en la legislacién
costarricense en cuanto a la proteccion de los derechos de la
muijer. Si bien es cierto que, en la actualidad, existen diversos
cuerpos juridicos que garantizan el ejercicio de sus
prerrogativas, tampoco se ha promulgado un cédigo
especializado que sancione la violencia en razén del género;
por ejemplo, el Tribunal Supremo de Elecciones, via amparo
electoral, ha atendido diversas denuncias en las que una
funcionaria popularmente electa reprocha actos que
restringen el ejercicio de su cargo.

Ahora bien, lo mas cercano a una legislaciéon especializada es
el proyecto tramitado en el expediente No. 20.308
denominado “Ley para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en la politica”, en el
que se contempla la proteccién de los derechos politicos de la
mujer desde que adquiere la condicién de “aspirante” a un
puesto de eleccion popular y durante su desempefio como
tal (en caso de resultar electa).

Para procurar ese cometido, el proyecto de Ley impone a los
partidos politicos, municipalidades, Asamblea Legislativa,

entre otros entes publicos, la obligaciéon de regular la
prevencion, tramitacion y sancion de los actos de violencia de
género. Asimismo, les constrifie a promover un ambiente
libre de discriminacién por género, a fin de generar cambios
psicosociales en el conglomerado que permita una
competencia sana -y en igualdad de condiciones- durante la
contienda electoral.

Al ser consultado respecto el proyecto de ley, el Tribunal
Supremo de Elecciones apoyd la iniciativa y precis6 la
necesidad de realizar modificaciones puntuales a efecto de
no contrariar el Derecho de la Constitucion. En caso que este
proyecto sea votado como Ley de la Republica, no se descarta
que el Organo Electoral, haciendo uso de sus potestades, de
la madurez juridica y politica que ha alcanzado, deba adecuar
la aplicacién de la norma, via interpretacion, para que
produzca los resultados esperados.
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‘ARTE Y CULTURA DEMOCRATICA
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Angel Herrera Villarreal ’

artisticos que, concibieron criticas sociales sobre lo
ocurrido después de la guerra. Muchos extranjeros
llegaron a esta ciudad utopica, donde todo parecia ser
posible y el concepto establecido a nivel artistico tuvo
un cambio trascendental.

Existe una historia de arte que es oficial y otra que es
cuestionada. La simple idea que Estados Unidos
sobrepasé a Europa después del holocausto es una
vision lineal sobre los acontecimientos que se
suscitaron en este periodo. La historia es mucho mas
compleja de lo que parece, ya que presenta
movimientos con artistas que transcendieron todo
tipo de esquema planteado.

Tras la Segunda Guerra Mundial el mundo se vio
desconcertado ante un suceso que cambié la historia
de la humanidad. A partir de este momento, los
artistas desempefaron un papel fundamental en la
creaciéon de nuevos estilos y manifestaciones que
transformaron su estructura y caracter informativo,
las diferentes corrientes modificaron su concepto y
develaron una realidad sobre nuestra sociedad nunca
antes representada a nivel politico y moral!

En Occidente se rechaza cualquier tipo de pintura
figurativa, mas por su ideologia que por su atractivo,
puesto que, la asociaban con el arte nazi. Para
compensar, la pintura abstracta fue considerada
como la Unica representacion artistica posible para los
paises occidentales libres, estos contaban con
espontaneidad y su contenido no se comprometia
con ninguna postura ideoldgica.

Sin embargo, durante la década de los afios 40 y 50,
Paris se convirtié en uno de los centros mundiales de
arte donde se difundieron varios estilos y discursos

La exposiciéon “Paris Pese a Todo”zorganizada por el
Museo Nacional de Arte Reina Soffa ubicado en
Madrid, Espafia busca mostrar cronoldgicamente lo
sucedido en Paris durante esta época, donde los
artistas expresaban su arte de diversas maneras para
exhibir al publico y revelar los hechos de la posguerra.
Bajo esta presidn se vieron obligados a plasmar estos
conceptos nunca antes vistos, es asi que, esta
exposicion demuestra lo ocurrido en la década de los
afios 50 y 60, pero con un nuevo enfoque ante una
sociedad marcada por un acontecimiento histoérico
gue no puede ser olvidado.

“Las diferentes corrientes
modificaron su concepto y
develaron una realidad
sobre nuestra sociedad
nunca antes representada a
nivel politico y moral”,
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De este podemos cuestionarnos sobre lo difusa que
puede llegar a ser la historia cuando no se conoce el
contexto real en el cual ocurrieron los sucesos. La
diversidad y la pluralidad de conceptos fueron
unificados en esta capital donde lo imposible podia
plasmarse a través de las diferentes corrientes
artisticas que permitieron dar paso a una nueva
época abierta para redescubrir el arte desde otra
perspectiva.

! Guilbaut, S. (21 de noviembre de 2018). Paris pese a
todo - Artistas extranjeros, 1944-1968.
https://www.museoreinasofia.es/exposiciones/paris-
pese-todo

2

Villel, M. (21 de noviembre de 2018). Paris pese a todo
- Artistas extranjeros, 1944-1968.
https://issuu.com/museoreinasofia/docs/paris_pese_
a_todo._espa_ol

“Para llegar a ser
verdaderamente inmortal,
una Obra de Arte debe
exceder todos los limites
humanos. La logica y el
sentido comun lo unico
que hacen es interferir.
Pero una vez que esas
barreras se rompen,
entrara en el reino de las
visiones y suerios de la
infancia”.

Giorgio de Chirico
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GARANTIZAMOS

El fortalecimiento de la democracia requiere una justicia electoral, independiente,
transparente y confiable.
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