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Dt. Arturo Cabrera Pefiaherrera
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que, el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, publicado mediante Registro
Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril de 2009, determinan que el Tribunal
Contencioso Electoral es parte de la Funcién Electoral, el cual tendra su sede en Quito,
jurisdiccién nacional, autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad
juridica propia;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 de la Carta Suprema, determina que la administracién puablica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, elnumeral 1 del articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que el Presidente/a del
Tribunal Contencioso Electoral es la maxima autoridad administrativa y nominadora, ejerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion;

Que, los numerales 4, 5 y 10 del articulo 71 de la Ley ibidem, le otorgan al Presidente/a del
Ttibunal Contencioso Electoral, facultades entre las que citamos: “Dingir, supervisar y
controlar las actividades administrativas (...)" “Proponer resoluciones y acuerdos relacionados”; 'y,
“Celebrar todo acto juridico o administrativo que se requiera para el buen funcionamiento del Tribunal
Contencioso Electoral”, respectivamente;

Que, el articulo 49 del Codigo Organico Administrativo determina que “(...) e/ organo administrativo
es la unidad bdsica de organigacion de las administraciones pablicas. Sus competencias nacen de la ley y las
ejercen los servidores priblicos, de conformidad con las normas e instrumentos que regulan su organiacion y
[funcionamiento”’,

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo prescribe que ‘{...) /a competencia incluye.
no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aguello que sea necesario para el cumplimiento de sus
funciones”;

Que, el numeral 1 del articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que “(...) /os
drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:
1. Otros drganos o entidades de la misma administracion phblica, jerdrquicamente dependientes’,

Que, los articulos 70 y 71 del Cédigo ibidem sefialan los elementos que deben contener la
delegacion y los efectos de la misma;

Que, la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, promulgada en el Registro

Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008, respecto de la delegacion de facultades y
atribuciones en materia de contratacién publica dice:
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“Art. 6.- Definiciones. [...] 9a.- Delegacion.- “Es /a traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un drgano superior a otro injerior, a través de la mdxima antoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima antoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion pablica.

La resolucidn que la mdxima antoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos,
resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de
derecho privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segrin
corresponda, conforme a la novmativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la mareria’;

Que, la ley invocada, en el articulo 61, dispone: “S7 /a mdxima antoridad de la Entidad Contratante
decide delegar la suscripeion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos
a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva
sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades del delegante. Para la
suscripcion de un contrato adjudicado no se requerird de antorigacion previa alguna’;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgianica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo de 2009, norma en su
articulo 4 acerca de la Delegacion, y dispone: “Ern aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima antoridad tanto en la Ley
como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucidn que la mdxima antoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance
de la delegacion. Las mdximas antoridades de las personas juridicas de derecho privado que actdien como
entidades contratantes, otorgardn poderes o emitivin delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia’;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
articulo 60, determina que las contrataciones de infima cuantia seran autorizadas por el
responsable del area encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Registro Oficial Suplemento No. 595
de 12 de junio de 2002, en relacién a la aplicacién del control interno, en el articulo 11
dispone: ‘Se tendrdn en cuenta las normas sobre funciones incompatibles, depdsito intacto e inmediato de
lo recandado, otorgamiento de recibos, pagos con cheque 0 mediante la red bancaria, distincion entre
ordenadores de gasto y ordenadores de pago; y, el reglamento orgdnico funcional que serd publicado en el
Registro Oficial’”; 'y, en el articulo 77, paragrafo I, literal a), establece la atribucién y
responsabilidad del titular de la entidad pertinente a ‘“Dirigir y asegurar la implantacion,
Juncionamiento y actnalizacion del sistema de control interno y de los sistemas de administracion financiera,
Dlanificacion, organizacion, informacion de recursos humanos, materiales, tecnoligicos, ambientales y mas
sisternas administrativos (...)",

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 77, paragrafo 1, literal e),
prevé la atribucion del Titular de la Entidad para ‘Dictar Jos corvespondientes reglamentos y demis
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normas secundarias necesarias para el eficiente, ¢fectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones

()

Que, acorde a lo previsto en las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de 2009, norma
200-05 Delegacién de autoridad, contemplan la delegacién de funciones y autoridad,
determinando que, las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serin
consideradas como dictadas por la autoridad delegante y que el delegado sera
personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de
la delegacion;

Que, El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos del Tribunal Contencioso
Electoral, publicado en el Registro Oficial No. 552 de 27 de julio de 2015, dispone es su
articulo 11, letra c), numeral 18, entre otras atribuciones del Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, el delegar a los servidores de la Institucidén, cuando lo estime
conveniente, el ejercicio de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico del
Estado del Ecuador al Presidente del Tribunal Contencioso Flectoral o a la Maxima
Autoridad Administrativa;

Que, mediante Resolucién s/n de 13 de mayo de 2013, la Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral a esa fecha, doctora Catalina Castro Llerena, expide el Instructivo sobre custodia,
administracion y devolucion de garantias;

Que, mediante Resoluciéon No. PLE-TCE-1-04-06-2019-EXT de 04 de junio de 2019, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, designé al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, como
Presidente de la Institucién; y,

Que, en ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Cédigo Organico Administrativo,
Ley Otrganica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno
emitidas por la Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 87 de 14 de diciembre de 2009.

RESUELVE:

Art. 1.- Ambito.- La presente Resolucion se aplicara en los procedimientos que a continuacion se
determinan.

01.01. Contratacion publica: en los procedimientos de adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios normalizados o no normalizados incluidos los de
consultoria, procedimientos especiales, de régimen especial, y de compra de bienes y servicios en el
exterior que deba realizar el Tribunal Contencioso Electoral, contemplados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, su Reglamento General y las resoluciones del Servicio
Nacional de Contratacion Pablica.

01.02. Ordenacion de pago: en la ejecucion presupuestaria del Tribunal Contencioso Electoral
correspondiente a la contratacién publica y servicios de agua, luz y telefonia fija.

Art. 2.- Delegar al Sectetatio/a General del Tribunal Contencioso Electoral, o a quien haga
sus veces, las siguientes facultades y atribuciones:
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02.01. Administrar los procedimientos de contratacién regulados por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica, su Reglamento General y las resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, correspondientes a la gestion del Tribunal Contencioso Electoral, a
excepcion de los que se delegan al Director Administrativo Financiero o a quien haga sus veces.

Art. 3.- Delegar al Director/a Administrativo/a Financiero/a del Tribunal Contencioso
Electoral, o a quien haga sus veces las siguientes facultades y atribuciones:

03.01. Administrar los procedimientos de contrataciéon de infima cuantia contemplados en la Ley
Otrganica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y las resoluciones
del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, correspondientes a la gestion del Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad al articulo 60 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y los procedimientos de contratacion para la
provision de servicios de agua, luz y telefonia fija al Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad con la normativa aplicable.

03.02. Ordenar el pago en la ejecucién presupuestaria correspondiente a los procedimientos de
contratacién publica considerados en el ambito de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, su Reglamento General y las resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacién Publica; ordenar el pago de los servicios de agua, luz y telefonia fija al Tribunal
Contencioso Electoral; y ordenar el pago de obligaciones establecidas mediante convenios de pago.

03.03. Aceptar y suscribir, previo informe del Tesorero/a, y ejecutar cuando corresponda, las
garantias que de conformidad con la Ley Otrganica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica se
rindan a favor de la Institucion, sin perjuicio de la facultad de administracién de los administradores
de los contratos designados. Para el efecto solicitard los informes que se ameriten. En cuanto a la
custodia, registro, renovacion y devolucién de las garantias, se estara a lo previsto en el Instructivo
sobre custodia, administracion y devoluciéon de garantias aprobado por la Maxima Autoridad
administrativa el 13 de mayo de 2013.

Art. 4.- Delegar al Secretario/a General del Tribunal Contencioso Electoral, o a quien haga
sus veces, para que dentro del dmbito de adquisicién de bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, regulados por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General y las resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
correspondientes a la gestiéon del Trbunal Contencioso Electoral, cuando no se hubiesen celebrado
contratos, y de conformidad con el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, otorgue y suscriba convenios de pago, ordenando el gasto previo el cumplimiento de los
requisitos legales y de procedimiento.

El Director/a Administrativo/a Financiero/a del Tribunal Contencioso Electoral ordenara el pago
correspondiente a la ejecucion de los convenios de pago.

La figura del convenio de pago se aplica por excepcion cuando por citcunstancias ajenas a la
voluntad o decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente justificadas, no
hubiere sido posible celebrar un contrato observando todas las formalidades previas; y para su
celebraciéon se cumpliran los requisitos determinados por el Procurador General del Estado en
reiterados pronunciamientos:

Para que proceda el convenio de pago, debera en dichos instrumentos determinarse mediante el
informe y certificacién del Director o Responsable del area requirente, y constar del convenio: 1)
Que existi6 la necesidad institucional previa de conformidad con los planes operativos. 2) Que los
precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha de prestacion de los servicios y de

47



DIRECCION
DE ASESORI{A JURIDICA

RESOLUCION No. TCE-PRE-2019-021

adquisicién de los bienes. 3) Que hay constancia documentada de que los bienes y servicios fueron
recibidos a entera satisfaccibn por los funcionarios responsables del Tribunal Contencioso
Electoral. 4) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en actividades v
funciones inherentes a la Institucién.

Para la suscripcién de convenios de pago, sera necesario que la Direccidon de Asesotia Juridica emita
su criterio sobre la procedencia o no del convenio y elaborari el convenio con observancia de los
requisitos legales de todo orden.

Art. 5.- Delegar al Secretario/a General y al Director/a Administrativo/a Financiero/a del
Tribunal Contencioso Electoral o quienes hagan sus veces, en su respectivo ambito de
administracion de procedimientos de contratacion publica previstos en la presente Resolucion, las
siguientes facultades y atribuciones de la Mixima Autoridad administrativa en el ambito de
aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General, y las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica:

05.01. Ordenar el gasto en los procedimientos de contratacién publica cuya administracidén les
compete por la presente Resolucion.

05.02. Otorgar y suscribir a nombre y en representacion del Tribunal Contencioso Electoral, en el
ambito de las facultades y atribuciones delegadas mediante la presente Resolucion, los contratos
administrativos principales, complementarios y modificatorios mediante escrituras publicas,
contratos protocolizados, contratos escritos, actas de entrega, 6rdenes de compra, ordenes de
trabajo, ordenes de servicio, aprobacidon de facturas, ordenes de cambio, y mas actos del
procedimiento establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General de aplicacion y las resoluciones expedidas por el Setvicio Nacional de
Contratacion Publica.

05.03. Suscribir los documentos internos de mero tramite y realizar los requerimientos necesarios a
los 6rganos y funcionarios del Tribunal Contencioso Electoral para el cabal cumplimiento de la
presente Resolucion.

05.04. Instruir los procedimientos, disefiar y aplicar mecanismos de control interno en lo que fuere
necesario y sin oposiciéon a los actos normativos de los érganos superiores, autorizar y disponer se
realicen los procedimientos precontractuales.

05.05. Resolver el inicio del procedimiento precontractual, aprobar los pliegos, el cronograma, la
convocatoria o invitacién, designar el administrador del contrato, y designar la comision técnica de
contratacién conforme el articulo 18 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica.

05.06. Cancelar, declarar desierto y archivar el proceso de contratacion segun corresponda.

05.07. Declarar adjudicatarios fallidos.

05.08. Declarar contratistas incumplidos.

05.09. Adjudicar los procesos precontractuales.

05.10. Reiniciar los procesos de contratacidn, en caso de que persista la necesidad institucional.
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05.11. Resolver las prorrogas de plazo; y, en caso de existir modificacién o proérroga de plazo de
ejecucion, aprobar los nuevos cronogramas de trabajo; en ambos casos previo informe motivado del
administrador del contrato.

05.12. Decidir en forma motivada la terminacion del contrato en los casos determinados en la Ley y
el contrato.

05.13. Declarar la terminacion unilateral y anticipada de los contratos cumplido el procedimiento de
Ley.

05.14. Terminar de mutuo acuerdo los contratos mediante el respectivo convenio.

05.15. Disponer se conforme la comisién para la suscripcion del acta entrega recepcion provisional,
parcial, total, final y/o definitiva.

05.16. Conocer, sustanciar y resolver reclamaciones y recursos en los procedimientos delegados.

05.17. En el ambito de los procedimientos delegados a través de la presente Resolucién, las demas
atribuciones de la Maxima Autoridad administrativa contempladas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Puablica, su Reglamento General, y las resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacién Publica.

Art. 6.- La presente delegacién no es de caracter personal sino al étgano administrativo, y causara
efectos durante el ejercicio de funciones de la Autoridad delegante, aun en caso de subrogacién de
la misma.

La Autoridad delegante podra en todo tiempo avocar la competencia, sin que para ello se requiera
resolucidn expresa o revocatoria.

La ordenacién de gasto se efectuara al tempo de la adjudicacion y otorgamiento de los contratos
principales, complementarios y modificatorios mediante suscripciéon de escrituras publicas,
contratos protocolizados, contratos escritos y actas de entrega, 6rdenes de compra, 6rdenes de
trabajo, aprobacién de facturas, érdenes de cambio, y mas actos del procedimiento establecidos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General de
aplicacién y las resoluciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, y en la
suscripcién de convenios de pago.

En las resoluciones, actos administrativos, actos de simple administracion, actos bilaterales y mas
actos conducentes que se otorguen y expidan por delegacién se hard constar expresamente esta
circunstancia; y, se considerarin dictados o celebrados por la autoridad delegante, siendo la
responsabilidad del delegado que actda.

Los funcionarios delegados que reciben para su ejercicio las atribuciones que constan en la presente
Resolucion no podran a su vez delegarlas, responderan directamente de sus decisiones, acciones u
omisiones en el ejercicio de las atribuciones delegadas, y rendiran la caucién que corresponda.

La presentacion de informes a la Autoridad delegante no exime la responsabilidad del delegado.

Art. 7.- La ordenacién de gasto en la adjudicacién y celebracion de contratos y en general el
ejercicio de las atribuciones que se delegan se cumplirda con aplicacién de la norma de control
interno 402-02 Control previo al compromiso de la Contraloria General del Estado, previa
certificacion de disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién conforme lo disponen los
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articulos 115 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, 24 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 27 de su Reglamento General y, en general, se sujetara
al principio de legalidad del Derecho publico y administrativo y a la normativa legal de todo orden
aplicable en razén de la naturaleza de Institucion del Estado y Organismo Electoral, de la entidad
contratante.

La ordenacion de pago aplicara las normas de control interno 402-03 Control previo al devengado v
403-08 Control previo al pago de la Contraloria General del Estado y més principios y normas de
administracion financiera.

Art. 8.- La presente Resolucidn entrard en vigencia desde su suscripcion, prevalecera sobre otras
normas institucionales de igual o menor jerarquia que se hubieren expedido sobre la materia, v se
aplicara tanto a los procedimientos ya iniciados como a los que en el futuro se resuelvan vy, a los
contratos suscritos o por suscribitse.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- El servidora/a delegado, en todo acto o resolucion que vaya a ejecutar o adoptar en
virtud de esta delegacion, hara constar expresamente esta circunstancia y debera observar las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias; y como delegado, sera responsable por
cualquier falta por accién u omisién en el gjercicio de la misma acorde a lo prescrito en el articulo
71 del Cédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA.- En cumplimiento de la presente delegacion el servidora/a delegado, debera remitr
un informe de manera trimestral a la autoridad delegante, en donde conste las actividades realizadas
acordes al objeto de este instrumento.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General encarguese de comunicar la delegacién de atribuciones al Servicio Nacional
de Compras Publicas, SERCOP, y solicitar su publicaciéon tanto en el Registro Oficial; como en la
pagina web institucional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL







