SECRETARIA GENERAL TCL:

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DL ECUADOR

CONVOCATORIA
SESION No. 022-2022-PLE-TCE

Por disposicion del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, los articulos 2 y 9 del
Reglamento de Sesiones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, me
permito convocar a la sefiora jueza y a los sefiores jueces a la Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a
realizarse el dia Miércoles 02 de febrero de 2022, a las 09:30, en forma
virtual a través de herramientas telematicas, con el objeto de tratar el Unico
Punto del Orden del Dia:

PUNTO UNICO.- Tratamiento de asuntos jurisdiccionales:

1. Conocimiento del Memorando Nro. TCE-VICE-2021-0118-M, de 05

de julio de 2021, suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera,

jueza del Tribunal Contencioso Elg;c ~y. resolucién respecto de
su excusa presentada dentro de le;i/ usa No. 012-2021-TCE

.
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Memorando Nro. TCE-VICE-2021-0024-M

QUITO, 05 de marzo de 2021

PARA: Dr. Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera
Presidente

ASUNTO: Excusa de la Causa Nro. 012-2021-TCE

En cumplimiento con lo que establece el articulo 57 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, presento mi excusa a la Causa Nro. 012-2021-TCE
debidamente motivada para que se me aparte del conocimiento y resolucién de la misma.

Atentamente,

e
=
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Dra. Patriéia.)Elizabeth’Guaicha Rivera
VICEPRESIDENTA
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ASUNTO: EXCUSA Causa Nro. 012-2021-TCE

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Patricia Guaicha Rivera, en mi calidad de Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, por medio de la presente, me permito poner a vuestra consideracion
mi excusa para el conocimiento y resolucién de la causa Nro. 012-2021-TCE,
conforme ordena el inciso primero del articulo 57 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, por los siguientes motivos:

I. ANTECEDENTES:
1. Causa Nro. 012-2021-TCE

1.1.- E1 11 de enero de 2021, a las 20h43, ante la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Loja, el ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego, candidato a
asambleista de la Provincia de Loja, present6 una accién de queja en contra del
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas y la abogada Maria Bethania Felix
Lopez, director nacional de Asesoria Juridica y directora nacional de
organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral, en su orden.

1.2.- Realizado el correspondiente sorteo de esta causa por Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electora, el 13 de enero de 2021, se le asigné a la causa
el Nro. 012-2021-TCE, radicandose la competencia en el magister Guillermo
Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral quien, a esa fecha,
subrogaba en funciones al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, que a su vez
hacia uso de vacaciones legales del 04 al 29 de enero de 2021.

1.3.- Mediante auto de 21 de enero de 2021, a las 14h45, el magister Guillermo
Ortega Caicedo, ordend el archivo de la causa, por cuanto el accionante no dio

cumplimiento a lo ordenado en el auto dictado el 15 de enero de 2021, a las
16h05.

1.4.- Con escrito ingresado el 23 de enero de 2021, a las 10h32, por la Relatorfa
del despacho del juez instancia, el ingeniero Vladimir Eras Samaniego
interpuso recurso de apelacion al auto de archivo dictado en la presente causa.

1.5.- Mediante auto de 25 de enero de 2021, a las 14h55, el magister Guillermo
Ortega Caicedo, concedio6 el recurso de apelacion.

1.6.- El 26 de enero de 2021, a las 17h12 se procedio a realizar el sorteo del juez
sustanciador para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto contra
el auto de archivo dictado en la causa Nro. 012-2021-TCE. Realizado el sorteo,
se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal quien, a su vez mediante auto de 27 de enero de 2021, a las 17h00,
admiti6 a tramite el recurso de apelacion interpuesto.
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1.7.- Con memorando Nro. TCE-PRE-2021-0034-M de 2 de febrero de 2021, el
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, present6 excusa para participar en la
resolucion del recurso de apelacién contra el auto de archivo interpuesto en esta
causa. Mediante resolucién Nro. PLE-TCE-2-12-02-2021-EXT, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, resolvié negar la excusa presentada el doctor
Arturo Cabrera Pefiaherrera.

1.8.- El 19 de febrero de 2021 a las 12h31, mediante sentencia dictada por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver el recurso de
apelacién contra el auto de archivo interpuesto en esta causa, el Pleno resolvio:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacién solicitado por el ingeniero Vladimir
Eras Samaniego, en contra del auto de archivo emitido por el juez de instancia,
magister Guillermo Ortega Caicedo, de 21 de enero de 2021, de conformidad a los
argumentos esgrimidos en el presente fallo.

SEGUNDO.- Devolver el expediente a través de Secretaria General al magister
Guillermo Ortega Caicedo, para que continde con la tramitacién de la presente
causa.

1.9.- El expediente de la causa Nro. 012-2021-TCE contiene el oficio Nro. TCE-
SG-OM-2021-0141-O de 23 de febrero de 2021, el cual esta dirigido al magister
Guillermo Ortega y fisicamente se encuentra en el despacho de esta jueza.

2. Causa Nro. 154-2020-TCE

2.1.- E1 16 de diciembre de 2020, a las 11h16, ingres6 por Secretarfa General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por el sefior Tito Galo Lara
Yépez, en su calidad de candidato a asamblefsta por la provincia de Los Rios, en
seis (6) fojas y en calidad de anexos nueve (9) fojas, mediante el cual present6
una accién de queja en contra del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas y la
abogada Maria Bethania Félix Lopez, director de asesoria juridica y directora
nacional de organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral, en su
orden.

2.2.- Conforme consta del acta de sorteo, a dicha causa se le asigné el Nro. 154-
2020-TCE, radicandose la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera.

2.3.- Con auto de 13 de enero de 2021 a las 12h41, se admiti6 a tramite la accién
de queja Nro. 154-2020-TCE, propuesta por el sefior Tito Galo Lara Yépez en
contra de los funcionarios electorales Enrique Alejandro Vaca Batallas y Maria
Bethania Félix Lopez.
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2.4.- Mediante providencia de 22 de enero de 2021, a las 17h41, se sefial6 para el
jueves 28 de enero de 2021 a las 09h30, la realizacién de la audiencia de prueba
y alegato en la accién de queja presentada, la misma que se desarroll6 en la
fecha y hora sefialadas.

2.5.- E1 05 de marzo de 2021 a las 11h31 se dictd sentencia en la causa Nro. 154-
2020-TCE, la misma que se encuentra debidamente notificada a las partes
procesales.

II. EXCUSA

El articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
establece:

Art. 54.- Excusa.- La excusa es el acto por el cual el juez electoral considera que se
encuentra incurso en una o mdas de las causales determinadas en el presente
reglamento, por lo que solicita apartarse del conocimiento y resolucién del proceso
contencioso electoral o de absoluciéon de consulta. Tendra efecto suspensivo.

Por su parte el articulo 56 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
en el numeral 4 expresa:

Art. 56.- Causales.- Constituyen causales de excusa y recusaciéon del juzgador, las
siguientes:

...4. Haber conocido o fallado en otra instancia la cuestién que se ventila.

Sefiores jueces, en la causa Nro. 154-2020-TCE, conforme consta de los
antecedentes se trata de una accién de queja propuesta por el sefior Galo Tito
Lara Yépez en contra del abogado Enrique Vaca Batallas y la abogada Maria
Bethania Félix Lopez, director nacional de Asesoria Juridica y directora nacional
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, en su orden, cuyo
motivo fue la emision, por parte de estos funcionarios, de la circular Nro. CNE-
DNOP-2020-0005-C de 15 de diciembre de 2020 mediante la cual la abogada
Maria Bethania Félix Lopez puso en conocimiento de varias Juntas Provinciales
Electorales el memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-1242 de 10 de diciembre,
suscrito por el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas.

Revisado el escrito que contiene la accién de queja propuesta por el ingeniero
Vladimir Antonio Eras Samaniego se propone en contra del abogado Enrique
Vaca Batallas, director nacional de Asesoria juridica del Consejo Nacional
Electoral y de la abogada Marfa Bethania Félix Lopez, directora nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, por la emision del oficio
circular Nro. CNE-DNOP-2020-0005-C de 15 de diciembre de 2020 y el
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-1242-M de 10 de diciembre de 2020.
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En conclusion, si bien cambia el accionante o quejoso, no asi los accionados que
son las mismas personas por la emisién de los mismos documentos. Por tal
razon, se ha configurado la causal 4 del articulo 56 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, puesto que dicté sentencia en la causa Nro.
154-2020-TCE que guarda relacioén con la causa No. 012-2021-TCE.

Pongo en conocimiento de los sefiores jueces que se procede a entregar a
Secretaria General del Tribunal el expediente de la causa Nro. 012-2021-TCE, en
razén de la excusa que presento al haber emitido sentencia en la causa Nro. 154-
2020-TCE, asi como también al constar de forma expresa en la disposicion
SEGUNDA de la sentencia dictada el 19 de febrero de 2021 que el expediente se
debe devolver al magister Guillermo Ortega Caicedo.

IIL. PETICION

Adjunto copia certificada de la sentencia dictada en la causa No. 154-2020-TCE
y solicito se acepte la presente excusa conforme lo indicado, debiendo el Pleno
del Tribunal, ordenar lo que en derecho corresponda.

Pido ademas sefiores jueces, que la resolucion que adopte el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral respecto a esta excusa sea incorporada al expediente

procesal de la causa No. 012-2021-TCE.

Atentamente,

JUEZA DEL TCE
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SENTENCIA

CAUSA No. 154-2020-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, Distrito Metropolitano, 05 de marzo de 2021. Las 11h31.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Acta de la audiencia tinica de prueba y alegatos de 28
de enero de 2021, a las 09h30; y, b) Dos (2) DVD-R correspondiente al audio y video de la
audiencia oral tinica de prueba y alegados de la causa Nro. 154-2020-TCE.

1. ANTECEDENTES

1. E1 16 de diciembre de 2020, a las 11h16, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, un
escrito firmado por el sefior Tito Galo Lara Yépez, en su calidad de candidato a Asambleista
por la provincia de Los Rios, en seis (6) fojas y en calidad de anexos nueve (9) fojas, mediante
el cual interpuso accién de queja en contra del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas,
Director Nacional de Asesoria Juridica y abogada Maria Bethania Félix Lopez, Directora
Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral. (fs. 1 a 15)

2. Conforme consta del acta de sorteo No. 152-16-12-2020-SG de 16 de diciembre de 2020, a
las 16h00, al que se adjunta el informe del sistema de realizacién de sorteo de causa
jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
sorteo electrénico efectuado a las 16h07 del mismo dia, mes y afio, el conocimiento de la
presente causa, identificada con el nimero 154-2020-TCE, le correspondié a la doctora
Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 16 a 18)

3. El expediente fue recibido en el despacho de la jueza de instancia, el 16 de diciembre de
2020, a las 17h51, conforme razon sentada por la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria
relatora de esa judicatura. (f. 18)

4. Mediante auto de 18 de diciembre de 2020, a las 14h51, la sefiora jueza de instancia, en lo
principal, dispuso:

“...PRIMERO.- En el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién del presente
auto, el sefior Tito Galo Lara Yépez, en su calidad de candidato a Asambleista por la
provincia de Los Rios, por el Movimiento Libertad es Pueblo, aclare y complete su acciéon
de queja cumpliendo con lo dispuesto en los numerales 2, 5 y 7 del articulo 245.2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), en concordancia con el articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En razén que el accionante dice comparecer en calidad de candidato a Asambleista por la
provincia de Los Rios, por el Movimiento Libertad es Pueblo, justifique con documentos

1
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originales o copias certificadas esta calidad, conforme dispone el 244 del Codigo de la
Democracia.

En cuanto al pedido auxilio de pruebas estas deberan estar debidamente fundamentadas
conforme dispone el articulo 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

Se recuerda al compareciente que para el conocimiento y resolucién de la presente causa
todos los dias son habiles. En caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente
auto, esta Juzgadora aplicara lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 245.2 del Codigo
de la Democracia.” (fs. 20 y vta.)

5. Con Oficio Nro. TCE-$G-OM-2020-0847-O de 18 de diciembre de 2020, el secretario general
de este Tribunal, asigna al sefior Tito Galo Lara, la casilla contencioso electoral Nro. 111. (£.
26)

6. E1 19 de diciembre de 2020, a las 12h49, ingreso por recepcién documental de Secretaria
General, un escrito firmado por la abogada Paulina Nathaly Jacome Campoverde,
patrocinadora del sefior Tito Galo Lara Yépez, en tres (3) fojas y en calidad de anexos once
(11) fojas, recibido en el despacho de la jueza de instancia el 20 de diciembre de 2020, a las
14h30, mediante el cual indica dar cumplimiento a lo dispuesto en el auto de sustanciacién
de 18 de diciembre de 2020. (fs. 29 a 39).

7. Mediante auto de 22 de diciembre de 2020, a las 17h51, la sefiora jueza, dispuso:

“...PRIMERO.- ARCHIVESE la presente causa por no dar cumplimiento al auto 18 de
diciembre de 2020, a las 14h51, referente a los numerales 5 y 7 del articulo 245.2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de Ia
Democracia. .. (fs. 42 a 45)

8. Segin consta de las razones de notificacién sentadas por la magister Jazmin Almeida
Villacis, secretaria relatora de este despacho, el mencionado auto de archivo fue notificado al
sefior Tito Galo Lara Yépez y su patrocinadora en los correos electronicos:
nathyabogada06@gmail.com adomazaga@hotmail.com y galolaralibertad@gmail.com,
sefialados para el efecto, asi como en la casilla contencioso electoral No. 111, el 22 de
diciembre de 2020, a las 18h53 y 18h52, respectivamente. (f. 54)

9. F1 24 de diciembre de 2020, a las 09h14, la abogada Paulina Nathaly Jacome Campoverde,
en representacién del sefior Tito Galo Lara Yépez, present6 en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en tres (3) fojas, a través del cual indica: “...solicito al Pleno del Tribunal que
REVOQUE vy de]e sin efecto el Auto de archivo emitido con fecha 22 de diciembre de 2020 en la
presente causa...”; recibido en este despacho el mismo dia, mes y afio, a las 13h18. (fs. 56 a 58)
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10. Mediante auto de 26 de diciembre de 2020, a las 10h31, la sefiora jueza de instancia
concedi6 el recurso de apelacién al auto de archivo de 22 de diciembre de 2020, a las 17h51,
al sefior Tito Galo Lara Yépez. (fs. 58 y 59 vta.)

11. Con memorando Nro. TCE-PGR-GR-026-2020 de 26 de diciembre de 2020, la magister
Jazmin Almeida, en su calidad de secretaria relatora remitié el expediente de la causa Nro.
154-2020-TCE a Secretaria General (£. 67)

12. Mediante sorteo efectuado el 26 de diciembre de 2020, a las 18h00, conforme razén
sentada por el secretario general de este Tribunal se procedié con el sorteo electrénico
radicandose el conocimiento de la presente causa al doctor Angel Torres Maldonado, como
juez sustanciador. (f. 70)

13. Con auto de 29 de diciembre de 2020, a las 12h00, el juez sustanciador admiti6 a tramite el
recurso de apelacion contra el auto de archivo de 22 de diciembre de 2020, a las 17h51. (fs. 71
y 72 vta.)

14. El 08 de enero de 2021, a las 20h18, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dicté
sentencia disponiendo:

“...PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacién solicitado por el sefior Tito Galo Lara
Yépez, en contra del auto de archivo emitido por la jueza de instancia, doctora Patricia
Guaicha Rivera, de 22 de diciembre de 2020, de conformidad a los argumentos esgrimidos
en el presente fallo.

SEGUNDO.- Devolver el expediente a través de la Secretaria General a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, jueza de primera instancia, para que contintie con la tramitacion de la
presente causa.” (fs. 79 y 85)

15. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0025-O de 12 de enero de 2021, el abogado Alex
Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal da cumplimiento al acdpite Segundo de la
sentencia de 08 de enero de 2021, a las 20h18. (f. 91)

16. El expediente fue recibido en el despacho de la sefiora jueza de instancia, el 12 de enero
de 2021, a las 09h18, conforme razén sentada por la magister Jazmin Almeida Villacis,
Secretaria Relatora de esa judicatura. (f. 92)

17. Con auto de 13 de enero de 2021, a las 12h41, la jueza de instancia admitié a tramite la
causa Nro. 154-2020-TCE, y en lo principal, dispuso:

“..PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19, 20 y 21 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de Secretaria General,
CITESE con el contenido del presente auto, al que se adjuntara copia certificada del escrito
por el cual se presenta la acciéon de queja, como también del escrito por el cual se completé
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y aclaré su accién ante este Tribunal, asi también del expediente integro de la causa Nro.
154-2020-TCE, a los accionados:

A la abogada Maria Bethania Félix Lépez, Directora Nacional de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral y al abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director
Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral segtin indica el accionante: “A
quienes se citard con la presente Accion de Queja, en sus despachos que los tienen en el edificio del
Consejo Nacional Electoral ubicado en la Av. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano de esta ciudad
de Quito, 0 en su defecto en las direcciones que tengan sefialadas conto domicilio registrado en la
Unidad de Talento Humano del Consejo Nacional Electoral...”

SEGUNDO.- Una vez citados los accionados, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto a
los articulos 92 y 93 de Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, esto es,
de la tltima citacién tendréan cinco (5) dias plazo para contestar la queja, asi como anunciar
y presentar pruebas de descargo.

Asi también, senalar direcciones de correo electrénico para notificaciones, solicitar casilla
contencioso electoral y designar un abogado defensor.

TERCERO.- En cuanto al auxilio de pruebas solicitadas por el sefior Tito Galo Lara Yépez,
y en cumplimiento a la sentencia de 08 de enero de 2021, a las 20h18 dictada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Secretaria Relatora de este Despacho,
remitase atento oficio a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, para que disponga a quién corresponda, que en el plazo de dos (2) dias
contados a partir de la notificacién del presente auto, remitan a esta Judicatura, de forma
fisica y conforme solicita el accionante en su escrito de 19 de diciembre de 2020 a las 12h49
lo siguiente

“(..)

2. Certificacion de si existe alguna objecién o Recurso administrativo pendiente de
Resolucién sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional
Electoral: (sic)

3. Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita por la
abogada Maria Bethania Felix Lopez (sic) Directora Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral

4. Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que el
Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser considerado, respecto
a las inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9”.

(sic)
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5. Mensajes electrénicos por medio del sistema “ZIMBRA” con los que se ha
requerido o dispuesto la eliminacién del registro de listas de candidatos del
Movimiento Libertad es Pueblo. “

CUARTO.- En cuanto al auxilio de pruebas solicitadas por el sefior Tito Galo Lara Yépez,
y en cumplimiento a la sentencia de 08 de enero de 2021, a las 20h18 dictada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la Secretaria Relatora de este Despacho,
remitase oficio al Secretario General de este Tribunal, para que, el plazo de dos (2) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, remita a esta Judicatura, conforme
solicita el accionante en su escrito de 19 de diciembre de 2020 a las 12h49, lo siguiente:

“(...) De igual forma se sirva disponer al Secretario del Tribunal Contencioso Electoral:

1. certifique si existe alguna Accién o Recurso pendiente de Resolucion sobre la lista
de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de los Rios del
Movimiento Libertad es Pueblo.” (fs. 93 a 95 vta.)

18. Mediante oficio Nro. TCE-PGR-JA-002-2021 de 13 de enero de 2021, dirigido al abogado
Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal y con oficio No. TCE-PGR-JA-002-
2021 de 13 de enero de 2021 dirigido a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, la sefiora secretaria relatora de este despacho, dio
cumplimiento a los acapites “CUARTO y TERCERO” del auto de 13 de enero de 2021, a las
12h41. (fs. 104 y 105)

19. El 13 de enero de 2021, a las 15h02 y 15h07, se efectué la “PRIMERA CITACION” al
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas y abogada Maria Bethania Félix Lopez, conforme
razones sentadas por el licenciado Nicolds Sebastian Herrera Monteros, CITADOR-
NOTIFICADOR del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 106-109)

20. El 14 de enero de 2021, a las 09h03 y 09h19, se realiz6 la “SEGUNDA CITACION” al
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas y abogada Bethania Félix Lopez, en su orden,
conforme razones sentadas por el licenciado Nicolds Sebastiin Herrera Monteros,
CITADOR-NOTIFICADOR del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 110-113)

21. E1 15 de enero de 2021, a las 09h48, se cumpli6 la “TERCERA CITACION” al abogado
Enrique Alejandro Vaca Batallas, conforme razones sentadas por el licenciado Nicolas
Sebastian Herrera Monteros, CITADOR-NOTIFICADOR del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 114-115)

22. El 15 de enero de 2021, a las 09h50, no se pudo proceder con la tercera citacién a la
abogada Maria Bethania Félix L6pez, en la direccién sefialada por el accionante, por lo que el
licenciado Nicolas Sebastian Herrera Monteros, CITADOR-NOTIFICADOR, procede a sentar
“RAZON DE IMPOSIBILIDAD DE CITACION”. (fs. 116)

23. Con oficio Nro. CNE-5G-2021-0139-Of de 15 de enero de 2021, el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, da cumplimiento al auto
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de 13 de enero de 2021; mismo que ingres6 por Secretaria General de este Tribunal el 15 de
enero de 2021, a las 12h52 y fue recibido en el despacho de la sefiora jueza de instancia, el
mismo dia mes y afio a las 15h57. (fs. 119-129)

24. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0040-O de 15 de enero de 2021, el abogado Alex
Guerra Troya, secretario general de este Tribunal, da cumplimiento al auto de 13 de enero de
2021, a las 12h41, documento que fue recibido en el despacho de la jueza de instancia el
mismo dia mes y afio a las 17h57 en una (1) foja y en calidad de anexos ocho (8) fojas. (£. 140)

25. El 18 de enero de 2021, a las 11h11, ingres6 por recepciéon documental del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito firmado por la abogada Maria Bethania Félix, Lopez en una
(1) foja y en calidad de anexos una (1) foja, recibido en el despacho de la sefiora jueza de
instancia el mismo dia mes y afio a las 11h22, mediante el cual indica: “ ...en virtud de que ha
llegado a mi conocimiento el Auto de Admisidn dentro de la causa signada con el Nro. 154-2020-TCE,
me doy por citada de la Accion de Queja interpuesta en mi contra, guarddndome la salvedad de
designar abogado defensor en el momento oportuno.” (f. 143)

26. Mediante auto de 18 de enero de 2021, a las 17h01, la sefiora Jueza de instancia dispuso:

“...PRIMERO.- Enrazén de la imposibilidad de citacion realizada el dia 15 de enero de
2021, a las 09h50 a la abogada Maria Bethania Félix Lopez en el lugar que sefial6 el quejoso,
y teniendo en cuenta que la misma accionada se ha dado por citada el dia 18 de enero de
2021, a las 11h11, garantizando el derecho a la defensa, debera dar cumplimiento a lo
dispuesto a los articulos 92 y 93 de Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; esto es, de la dltima citacién tendra cinco (5) dias plazo para contestar la accién
de queja interpuesta en su contra, asi como anunciar y presentar pruebas de descargo, por
lo tanto, debera estar a lo dispuesto en el auto de 13 de enero de 2021, alas 12h41.” (fs. 146
y via.)

27. Con auto de 22 de enero de 2021, a las 17h41, la sefiora jueza, en lo principal, dispuso:

“ ... PRIMERQ.- A través de la Secretaria Relatora de este despacho, remitase atento oficio
al responsable de la Unidad de Tecnologias de la Informacion de este Tribunal, para que
realice una (1) copia en digital del CD-R marca maxell con la leyenda “2021 17 01 006D”,
mismo que consta a foja 196 del expediente. Efectuada la digitalizacién, se entregara la
copia digital a la Secretaria Relatora.

SEGUNDO.- Con el fin de garantizar el principio de contradiccién y una vez que la
Unidad de Tecnologias de la Informacién entregue lo ordenado por esta Jueza referido en
la disposicién que antecede, la Secretaria Relatora de esta judicatura inmediatamente corra
traslado al accionante, con la copia debidamente certificada del escrito de contestacién de
los accionados y sus anexos, asi como la copia digital del CD R; debiendo depositarse en la
casilla contencioso electoral No. 111 asignada al sefior Tito Galo Lara Yépez.

TERCERO.- Se sefiala para el dia jueves 28 de enero de 2021, a las 09h30, la realizacién de
la audiencia oral tinica de prueba y alegatos de la causa Nro. 154-2020-TCE, diligencia que
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se llevara a cabo en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, situado en las calles
José Manuel Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo (diagonal al Colegio
Experimental “24 de Mayo”) de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en presencia de
las partes procesales y respetando las medidas de bioseguridad y el aforo del auditorio
institucional...” (fs. 227-228)

28. Mediante correo electrénico de: “Mar?a Bethania Felix Lopez” (sic) bethafe@hotmail.com,
asunto: “Escrito causa 154-2020-TCE” en el que se adjunta un (1) archivo titulado “Auxilio
de prueba.pdf” de tamafio 332 KB; que impreso contiene una (1) foja en formato PDF, mismo
que ingreso en el 25 de enero de 2021, a las 10:06:22 en la direccién de correo electrénico
secretaria.general@tce.gob.ec. El correo antes detallado es reenviado al correo electrénico
jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria
relatora del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de Instancia, el 25 de enero
de 2021, a las 10:26 desde la direccidén electronica secretaria.general@tce.gob.ec; procediendo
con la validacién de la firma electrénica del abogado Julio Sebastian Diaz Dahik en el
documento adjunto en el sistema FirmaEC 2.8.0, siendo valido. (fs. 243 a 245)

29. Con auto de 25 de enero de 2021, las 16h21, la sefiora jueza, dispuso:

“...PRIMERO.- En cuenta la prueba a favor del accionado abogado Enrique Alejandro
Vaca Batallas; por Secretaria Relatora de esta judicatura remitase atento oficio al Secretario
General de este Tribunal, para que remita de manera inmediata, conforme solicita el
accionado copia certificada de: a) Sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal dentro de
la causa Nro. 082-2020-TCE; b) Sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal dentro de la
causa Nro. 169-2020-TCE.

SEGUNDO.- En cuenta la prueba a favor de la accionada abogada Maria Bethania Félix
Lépez; asi también, una vez analizado el pedido para declaracién del accionante sefior Tito
Galo Lara Yépez, por ser conducente, esta sera receptada el dia de la audiencia oral tinica
de prueba y alegatos de la causa Nro. 154-2020-TCE, dispuesta para el 28 de enero de 2021,
a las 09h30, de conformidad con los principios constitucionales al debido proceso, el
derecho a la defensa.” (fs. 247y vta.)

30. Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2021-0019-M de 26 de enero de 2021 el
Secretario General de este Tribunal da cumplimiento al auto de 25 de enero de 2021 a las
16h21, acapite “PRIMERO” sefialando: “...me permito remitir adjunto al presente en seis (6)
fojas, compulsas de la sentencia dictada el 23 de octubre de 2020, a las 15h28, por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa 082-2020-TCE.  Respecto al segundo petitorio,
sobre la solicitud de remision de copia certificada de la “sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal
dentro de la causa Nro. 169-2020-TCE”; pongo en su conocimiento que una vez revisado el Sistema
Informatico de Recepcién de Documentos Jurisdiccionales y el Libro de Ingreso de Causas del Tribunal
Contencioso Electoral, se registré y se cerré el libro de ingresos en el periodo comprendido de 1° de
enero hasta 31 de diciembre de 2020, hasta la causa Nro. 167-2020-TCE, por lo cual, no es posible
remitir la certificacion solicitada.” (fs. 262)
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31. Con auto de 26 de enero de 2021, a las 11h31, la sefiora jueza de instancia dispuso:

“...PRIMERO.- En razén del principio de contradiccién, corrase traslado a las partes
procesales con la copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-OM-2021-0019-M de 26 de
enero de 2021 y sus anexos.” (f. 264 y vta.)

32. Dos (2) DVD-R correspondiente al audio y video de la audiencia oral tnica de prueba y
alegados de la causa Nro. 154-2020-TCE. (f. 283)

33. Acta de la audiencia tinica de prueba y alegatos de 28 de enero de 2021, a las 09h30,
suscrita por la sefiora jueza Patricia Guaicha Rivera y magister Jazmin Almeida, secretaria
relatora. (fs. 284-298)

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccién y competencia

El articulo 70 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, establece que es funcién del Tribunal
Contencioso Electoral “...Conocer y resolver las quejas que se presentaren contra las consejeras y
consejeros, y demds funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas
provinciales electorales.”

El numeral 7 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
dispone que este Organo de Justicia Electoral tiene como atribucién, “Conocer y resolver las

quejas que se presentaren contra los consejeros, jueces y demds funcionarios y servidores de la Funcion
Electoral.”

El articulo 4 numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
concordante con el numeral 2 del articulo 268 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Cédigo de la Democracia) sefiala que el Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer y resolver, entre otros, la “ Accién de queja.”

Por su parte, el inciso segundo del articulo 200 del mismo Reglamento y el inciso tercero del
articulo 270 del Cédigo de la Democracia, establecen que la accién de queja:

“...se resolverd en dos instancias, excepto cuando la accién verse sobre una actuacién o
decisién de un juez del Tribunal Contencioso Electoral, en cuyo caso la resolvera el Pleno
en tnica instancia, sin que lo conforme el juez accionado. No procede accién de queja sobre
resoluciones jurisdiccionales (...)”

En consideracién a las normas legales y reglamentaria citadas, esta juzgadora es competente
para conocer y resolver en primera instancia, la accion de queja propuesta por el sefior Tito
Galo Lara Yépez, en contra de la abogada Maria Bethania Félix Lépez, y abogado Enrique
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Alejandro Vaca Batallas, Directora Nacional de Organizaciones Politicas y Director Nacional D

de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, en su orden.
2.2. Legitimacion Activa

El articulo 270 del Codigo de la Democracia sefiala que la accién de queja es el procedimiento
que:

“...permite a los ciudadanos solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus
derechos subjetivos se consideren perjudicados por actuaciones o falta de respuesta o por
incumplimiento de la ley o de sus funciones.”

El sefior Tito Galo Lara Yépez, compareci6 ante este Tribunal en calidad de asamblefsta por
la provincia de Los Rios por sus propios derechos, segin lo indic6 en su escrito de
interposicién de la accion de queja, adjuntando copia de la resolucién emitida por la Junta
Provincial Electoral de L.os Rios en la que se califica e inscribe la lista de candidaturas a esa
dignidad, asi como cédula de ciudadania y certificado de votacién. Por lo tanto, el accionante
cuenta con legitimacion para presentar la presente accion de queja.

2.2, Oportunidad de la interposicion de la Accién de Queja

El primer inciso del articulo 200 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, concordante con el tercer inciso del articulo 270, en igual texto, disponen

“La acci6n de queja podra ser presentada ante el Tribunal Contencioso Electoral dentro de los
cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la comisiéon de la
infraccién o del incumplimiento materia de la accién por parte de los servidores de la
Funcién Electoral, circunstancia que debera ser expresamente justificada.”

El accionante en su escrito de interposicion de la accién de queja manifestd:

“...La presente QUEJA se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0005-C con
fecha 15 de diciembre de 2020 por la cual la Abg. Maria Bethania Felix Lopez (sic)
Directora Nacional de Organizaciones Politicas “pone en conocimiento” de varias Juntas
Provinciales Electorales el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de
2020...” (El énfasis fuera de texto original)

El sefior Tito Galo Lara Yépez, presentd la accion de queja ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el 16 de diciembre de 2021, a las 11h16, por lo tanto, la accién de queja presentada
es oportuna.

II1. IV. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DEL ACCIONANTE
3.1.1. Escrito inicial:

El sefior Tito Galo Lara Yépez acude ante este Tribunal por sus propios derechos, asi como
también en calidad de candidato a la dignidad de asambleista por la Provincia de Los Rios
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por el Movimiento Politico Libertad es Pueblo, para presentar una accion de queja en contra
del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica y la
abogada Maria Bethania Félix Lépez directora nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral.

Segtn el accionante, la accién de queja se ocasiona por la circular Nro. CNE-DNOP-2020-
0005-C de 15 de diciembre de 2020, mediante la cual, la abogada Maria Bethania Félix Lopez
directora nacional de Organizaciones Politicas, puso en conocimiento de varias Juntas
Provinciales Flectorales el memorando No. CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de
2020, suscrito por el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, con el que emiti6 criterio juridico, en razén de las
inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9.

Seriala que los funcionarios se arrogaron funciones y competencias que no les correspondian
al disponer a las Juntas Provinciales Electorales la eliminaciéon de las candidaturas que
estaban en debida, legal y en firme inscritas, para el proceso electoral y entre ellas las del hoy
accionante.

Manifesté que cumplié con todos los requisitos necesarios que incluyen haber participado y
ganado el derecho a ser candidato en el proceso de democracia interna o elecciones primarias
llevado a cabo por el Movimiento Libertad es Pueblo listas 9, inscribié su candidatura junto
con toda la lista de candidatos de esta organizacion politica en la provincia de Los Rios sin
ninguna objecién o reclamo que pudiera afectar la misma, motivo por el cual con fecha 2 de
octubre de 2020, la Junta Provincial Electoral de Los Rios, procedit a “(...) Calificar e inscribir
la lista de candidatas y candidatos a Asambleistas Provinciales, presentada por el MOVIMIENTO
LIBERTAD ES PUEBLO, LEP, LISTA 9, para las Elecciones Generales 2021 (... )", resoluciéon
que se encuentra en firme.

El accionante transcribe parte del criterio juridico, emitido por el director nacional de
Asesorfa Juridica del Consejo Nacional Electoral, en el que indica:

“(...) ln sentencia de la causa signada con el Nro. 082-2020-TCE, de 23 de octubre de 2020, dictada
por el Tribunal Contencioso Electoral, resolvid, en su parte pertinente, lo siguiente:

"PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto presentado por el sefior
Jorge Javier De la Torre Del Salto contra la resolucion No. PLE-CNE—1-16-9-2020 de 16 de
septiembre de 2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por falta de legitimacion
activa." (Enfasis ariadido.), la misma que goza de presuncién de legalidad; por lo que, se corrobora
que la Organizacion Politica Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, perdié su personeria juridica y
su inscripcion en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral; v, en consecuencia, corresponde ejecutar tanto la resolucion Nvo. PLE-CNE-4-16-9-2020
del6 (sic) de septiembre de 2020, emitida en sede Administrativa, asi como lo resuelto en el dmbito
jurisdiccional, lo cual se encuentran en firme.
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Bajo este contexto, en razén del acto administrativo y la jurisprudencia electoral existente, cabe
realizar un andlisis respecto a la situacion legal del Movimiento Politico Libertad es Pueblo, Lista 9,
bajo los siguientes pardmetros: . .

1.- En caso de haber presentado ante este drgano electoral, la solicitud de inscripcidn y calificacion de
candidaturas por parte del Moviniento Politico Libertad es Pueblo, Lista 9, sin que hasta el
momento no se haya emitido algiin acto administrativo en atencion a aquellns solicitudes, no podrian
continuar con el respectivo tramite, puesto que no existe el auspicio de una organizacion politica con
personeria juridica, con la capacidad legal de respaldar dichas candidaturas.

2.- Asimisnio, en los cascs en los que se haya emitido resoluciones con las que se inscribieron y
calificaron candidaturas, bajo el auspicio del Movimiento Politico Libertad es Pueblo, Lista 9, en
cualquier jurisdiccién a nivel nacional, dichos actos administrativos deben quedar sin efecto y, por
ende, no calificar las candidaturas, por cuanto el sujeto politico ya no goza de personeria juridica.

3.- Ademis, en los casos que se hayan solicitado la calificacion e inscripcién de candidaturas
auspiciadas por una alianza en la cual formo parte el Movimiento Politico Libertad es Pueblo, Lista
9, es importante diferenciar (v siguienie:

3.1.- Alignza conformada vnicamente entre el Movimiento Libertad es Pueblo, Listn 9, y otra
organizacion politica.- Estas candidaturas no podrdn ser calificadas y, en aquellos casos que se haya
procedido con la respectiva calificacion, los actos administrativos deberdn dejarse sin efecto, toda vez
que al momento de configurarse el nuevo sujeto politico (Alianza), no puede prevalecer aquellas
inscripciones bajo el auspicio de dicha alianza, en razdn de que, la misma ya no existe, pues el objeto
principal de una alianza es que debe estar conformada por dos o mds organizaciones politicas de
cualguier tipo.

3.2.- Alianza conformada entre el Movimiento Politico Libertad es Pueblo, Lista 9, y dos o mds
organizaciones politicas.- En estos casos las candidaturas podrdn ser calificadas v, aquellas
candidaturas que han sido calificadas y se encuentren en firme, deberin mantenerse en el misnio
estado, todn vez que el nuevo sujeto politico (Alianza), puede mantener su esencia, puesto que, al
eliminar de la alianza al Movimiento Politico Libertades Pueblo, Lista 9, la misma todavia podria
estar constituida por el resto de sujetos politicos, cumpliendo con su objeto principal, que es estar
conformada por dos o mds organizaciones politicas de cualquier tipo. "

El criterio juridico que antecede concluye respecto a esta organizacién politica: "(...) que ya no goza
del derecho a desarrollar ninguna actividad Juridica como tramitar la inscripcion de candidaturas, ni
tiene facultad para desenvolverse como sujeto de relacion juridica alguna en calidad de organizacién
politica ni coaligado, incluidos quienes hubieren sido sus candidatos y cuya calificacién de sus
candidaturas ya se hubieren realizado pues la organizacion politica ya no existe; en consecuencia,
corresponde ejecutar tanto la resolucién Nro. PLE-CNE-4-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020,
emitida en sede administrativa, asi como lo resuelto en el dmbito jurisdiccional, lo cual se encuentra
en firme”

Transcribe, ademads, las recomendaciones de este criterio juridico:

“...2. Detalle de provincias que han presentado solicitudes de inscripcion y se han emitido
resoluciones de calificacidn:
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Provincias: Napo, Laja, Azuay, Santa Elena, Los Rios, Orellana. Esmeraldas, Cotopaxi y Morona
Santiago.

Recomendacién a las Juntas Provinciales Electorales:

Las Juntas Provinciales Electorales deberin dejar sin efecto aquellas resoluciones con las cuales se
procedid con la inscripcion y calificacién de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista
9, por cuanto la organizacién politica carece de personeria juridica en razén del acto administrativo
adoptado en sede administrativn mediante la resolucién Nro. PLE-CNE-4-16-9-2020 de 16 de
septiembre de 2020, asi conio In sentencia dictada dentro de la causa No. 082-2020-TCE, la misma
que se encuentra ejecutoriada.”

Indica que no le correspondia al director nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral ni a la directora nacional de Organizaciones Politicas el resolver y menos aun
disponer a las Juntas Provinciales Electorales lo que deben o no hacer respecto de la
calificacién e inscripcion de candidaturas, ni tampoco el Pleno del Consejo Nacional Electoral
disponer a las Juntas Provinciales Electorales si deben o no calificar o inscribir una lista de
candidatos, siendo el Pleno del CNE quien debe conocer las impugnaciones que se presenten
a las resoluciones de las Juntas Provinciales Electorales y emitir una resolucién en la que
podria ratificar o no dicha resolucién.

Expresa que el “Criterio Juridico” no tiene sustento o motivaciéon legal, no existe ninguna
norma en la ley electoral que prevea la posibilidad de que en medio de un proceso electoral
una organizacién politica que present6 e inscribié candidatos sea eliminada del registro y
pierda su personeria; y que:

...Ante la ausencia de una norma especifica al respecto el sentido comin nos indica que
deberiamos revisar las normas que mas se ajusten a la realidad de los hechos, en este caso
el segundo inciso del Art. 108 del Cédigo de la Democracia sefiala que:

“(...) Las candidaturas a cargos de eleccion popular, una vez calificadas e inscritas son
irrenunciables.”

Es decir que una vez inscritas inclusive atin cuando fuese la voluntad de cualquier persona
el NO participar esta persona ya NO puede renunciar a ser candidato ni puede ser
eliminado del registro de candidatos aunque el mismo lo requiera o solicite.

Evidentemente esta norma tiene como propdsito proteger no solo al candidato sino a todo
el proceso electoral protegiendo al mismo tiempo los principios que rigen a la Funci6n
Electoral.

Como ya lo ha sefialado este Tribunal en innumerables “sentencias, el principio de
preclusion IMPIDE retrotraer cualquier situacién, decision, hecho, etc. a un estado anterior
y por lo tanto una vez concluida una fase electoral, no se puede volver a revisar la misma.
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Pero atin en el supuesto no consentido de que debido a la inexistencia de normas claras y
concretas que se refieran a la situacion de las candidaturas que inicialmente fueron
presentadas por una Organizacién Politica que ha perdido su personeria, se tuviera dudas
de la manera en la que se debe proceder, el propio Cédigo de la Democracia ha establecido
en su articulo 9 que:

“Art. 9.- En caso de duda en ln aplicacion de esta ley, se interpretard en el sentido que mds favorezca
al cuniplimiento de los derechos de participacion, a respetar la voluntad popular y a la validez de las
elecciones.”

Como fundamentos de derecho, cita y transcribe el articulo 76, numerales 1, 7 literales a), c),
d), h), i), j), k), 1) y m); articulo 82, 108, 217; articulo 270 y 285 del Cédigo de la Democracia; y
Seccion IV del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral contenidos en los
articulos 198 y siguientes.

Como pruebas solicita el auxilio del Tribunal Contenciosc Electoral para que requiera al
Consejo Nacional Electoral:

1.

Resolucién de inscripcién de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo, emitida por la Junta Provincial
Electoral;

Certificacién de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente de
Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Los
Rios del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional Electoral;

Circular Nro. CNE-DOP-2020-0005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita por la Abg.
Maria Bethania Felix Lopez Directora Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral (sic)

Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que el Abg.
Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser considerado, respecto a las
inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9”.

Mensajes electrénicos por medio del sistema “Zimbra” con los que se ha requerido o
dispuesto la eliminacién del registro de listas de candidatos del Movimiento Libertad es
Pueblo.

De igual manera se servira disponer al Secretario del Tribunal Contencioso Electoral:

1. certifique si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion sobre la lista de
candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Los Rios del Movimiento
Libertad es Pueblo.

Solicito el Auxilio del Tribunal ya que carezco de los medios y el tiempo necesarios para
poder acceder a estos documentos, por lo que si el Tribunal no me concede este Auxilio
podria quedaren indefensién ya que como sabemos las actuaciones de ciertos
funcionarios del Consejo Nacional Electoral se sustentan en la teoria de “los hechos
consumaos” y es de conocimiento ptblico que el Consejo Nacional Electoral va a
proceder a la impresion de las papeletas electorales en los préximos dias por lo que muy
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posiblemente se me causarfa un dafio irreparable si en las papeletas correspondientes no
consta mi candidatura que se encuentra debidamente inscrita...

Como pretension indica “...se apligue las sanciones correspondientes a la gravedad de las acciones

» . p . . . —
que motivan la presente Queja y que se disponga ademds medidas reparatorias por los dafios
ocasionados por las actuaciones descritas.”

Sefiala que los sujetos de la presente Queja son el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas,
director nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral; y, abogada Maria
Bethania Felix Lopez (sic) directora nacional de Organizaciones Politicas, a quienes se les
citara en sus despachos ubicados en el edificio del Consejo Nacional Electoral o en su defecto
en las direcciones que tengan sefialadas como domicilio registrado en la Unidad de Talento
TTumano del Consejo Nacional Electoral.

3.1.2. Escrito de aclaracion:

El accionante en el escrito de aclaracién indico.

...Como he manifestado en mi escrito inicial anuncio las siguientes pruebas de mi
parte, las mismas que no obran en mi poder con excepcién de la Resolucion de
inscripcion de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional, documento que conforme
se sefiala mas adelante, adjunto a la presente.

Debido a que los plazos para interponer la presente Accién son muy cortos y que estos
documentos e informacién obran en poder de los funcionarios del Consejo Nacional
Electoral, situacién que me impide obtener los mismos con la debida celeridad puesto
que adicionalmente se requiere que estas pruebas sean documentos originales o copias
certificadas y para ello deberfa requerirse oficialmente al Consejo Nacional Electoral
disponga se me entregue estos documentos y como es de conocimiento publico esta
institucién no lo hara con la brevedad que la situacién lo amerita o sencillamente ni
siquiera me contestara como es usual especialmente si consideramos que son pruebas
que justifican las violaciones cometidas por sus propios funcionarios. Esto impide que
pueda tener acceso a estas pruebas o al menos en el tiempo dispuesto por su autoridad, por
estas consideraciones es que he solicitado el Auxilio del Tribunal en la obtencién de las
mismas. Con relacion a las certificaciones y documentos que obran en poder del Tribunal,
considero que por corresponder a documentos de la misma institucién es absolutamente
factible que la sefiora Juez disponga dichas pruebas para que sean asimismo incorporadas
al expediente.

Las pruebas anunciadas y sobre las que se he requerido el Auxilio del Tribunal en los
términos antes indicados son las siguientes:

1. Resolucion de inscripcién de la lista de candidatos parala Asamblea Nacional por la
Provincia de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo, emitida por la Junta
Provincial Electoral (cuyo original se adjunta en esta ocasion);

2. Certificacién de si ®xiste alguna objecién o Recurso administrativo pendiente de

14

Justicia que garantiza democracia

Josd Manuat de: Abascal N3/-49 y Portets
FPRX: (523) OZ 381 5000
Cauifer  Feiuscacden
(VY VR B =Tt s



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 b
Doctora Patricia Guaicha Rivera Tz b
JUEZA

Resolucién sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia
de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional Electoral:

3. Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita por la
Abg. Maria Bethania Felix Lopez Directora Nacional de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral

4. Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que el
Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria juridica del
Consejo Nacional Electoral expresa su "criterio juridico a ser considerado, respecto
alas inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9".

5. Mensajes electrénicos por medio del sistema "Zimbra" con los que se ha requerido o
dispuesto la eliminacién del registro de listas de candidatos del Movimiento Libertad
es Pueblo.

De igual forma se servira disponer al Secretario del Tribunal Contencioso Electoral:

1. certifique si existe alguna Accién o Recurso pendiente de Resolucion sobre la lista
de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Los Rios del
Movimiento Libertad es Pueblo.

Pruebas que se incorporarén al expediente y se tomaran en cuenta en mi favor.
Respecto del lugar donde se notificara o citard al accionado, el accionante expreso:

...Como he sefialado en mi escrito inicial, los sujetos de la presente Queja son:

1. Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral; y,
2. Abg. Maria Bethania Felix Lopez Directora Nacional de Organizaciones Politicas.

(sic)

A quienes se les citard con la presente Accién, en sus despachos que los tienen en el edificio
del Consejo Nacional Electoral ubicado en la Av. v. 6 de Diciembre N33-122 y Bosmediano
de esta ciudad de Quito, o en su defecto en las direcciones que tengan sefialadas
.como domicilio registrado en la Unidad de Talento Humano del Consejo Nacional
Electoral en cuyo caso para lo cual solicito ademés el Auxilio del Tribunal a este respecto a
fin de que se requiera dicha informacién bajo las mismas consideraciones indicadas en la
justificacién del Auxilio de pruebas que he presentado en lineas anteriores.

Con relacién a la justificacién de su calidad de candidato a asambleista por la provincia de
Los Rios por el Movimiento Libertad es Pueblo, el accionante expresoé:

...Adjunto ala presente seservird encontrar el documento requerido consistente en:

Resolucion de inscripcion de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Los Rios del Movimiento Libertad es Pueblo, emitida por la Junta
Provincial Electoral.
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Sobre la justificacién al pedido de auxilio de pruebas, el accionante manifesto:

...La justificacién respecto del Auxilio de pruebas solicitadas se encuentra en lineas
anteriores y complementa la justificacién ya presentada también en mi documento inicial

De esta forma se da cumplimiento a lo dispuesto por su autoridad, por lo que solicito se
sirva continuar el tramite respectivo...

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1"

El Tribunal Contencioso Electoral, ha sefialado que la accion de queja, “...es un mecanisto por
el cual, el érgano jurisdiccional electoral, asegura el cabal cumplimiento de la normativa electoral
vigente por parte de los funcionarios electorales, de modo que el incumplimiento de sus obligaciones
sea sancionado”?

Por otra parte la reforma electoral publicada en la Ley O, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 134 de 3 de febrero de 2020, segfin el cual se considera que la accion de queja
“...es el procedimiento que permite a los ciudadanos solicitar se sancione a los servidores electorales
cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados...”

En este marco, y segun jurisprudencia de este Organo de Justicia Electoral, la finalidad de la
accién de queja prescrita en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia, es un proceso
declarativo que busca determinar si la autoridad electoral, dentro del ejercicio de sus
funciones oficiales ha transgredido la norma a la que se encuentra sujeta. Se trata pues de un
proceso de conocimiento que el Juez electoral lleva adelante a fin de garantizar a la
ciudadania el correcto desempeiio de la potestad administrativa electoral; asi como
establecer si la funcionaria o funcionario o servidor electoral ha incurrido o no, en las
diversas facetas de responsabilidad juridica. De ahi que es indispensable que por medio del
anélisis de las pruebas a las que pueda tener alcance, llegue a conocer los hechos, de tal
forma, que conozca la versién mas cercana a la verdad histérica y a partir de ella, encontrar
los fundamentos juridicos pertinentes para declarar la existencia o no de responsabilidades.

En tal virtud, corresponde a esta juzgadora, con base en los fundamentos esgrimidos por el
accionante sefior Tito Galo Lara Yépez; los argumentos manifestados por los accionados:
abogado Enrique Vaca Batallas y abogada Bethania Félix Lépez, director nacional de
Asesoria Juridica y directora de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, en
su orden; las pruebas anunciadas y la préctica de las pruebas de cargo y de descargo
aportadas por las partes procesales en la audiencia tnica de pruebas y alegatos, determinar
los siguientes problemas juridicos:

4.1. El accionante, sefior Tito Galo Lara Yépez, jcuenta con legitimaciéon para proponer la
presente accién de queja?

1 Sentencia Causa No. 160-2017-TCE
2 Sentencia Causa Nro. 023-2009-TCE
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El sefior Tito Galo Lara Yépez, activ6 la jurisdiccién contencioso electoral, al presentar una el
acciéon de queja en contra del abogado Enrique Vaca Batallas y abogada Bethania Félix

Loépez, director nacional de Asesoria Juridica y directora de Organizaciones Politicas del

Consejo Nacional Electoral, respectivamente, acudiendo por sus propios derechos, asi como

en calidad de candidato a la dignidad de asambleista de la provincia de Los Rios.

Los accionados, al contestar la queja entablada en su contra, asi como en las intervenciones
desarrolladas en la audiencia tinica de prueba y alegatos, objetaron la legitimacion activa del
accionante, sefior Tito Galo Lara Yépez para presentar la accién de queja, en los siguientes
términos:

4.1.1. Contestacién del abogado Enrique Vaca Batallas3:

El abogado Enrique Vaca Batallas, en el escrito que contiene la contestacion a la accién de
queja propuesta en su contra, manifesté que segun el articulo 14 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, concordante con el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, “

“...tinicamente estan facultados para proponer los recursos y acciones los sujetos politicos,
sean estos los partidos politicos, alianzas y candidatos a través de sus representantes
legales, hecho que no sucede en el presente caso, por cuanto, el sefior Galo Lara no es
representante legal de ninguna organizacién politica, por tanto, no cumple los
presupuestos establecidos en la norma citada.

Aunque el articulo 198 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, establece que la accién de queja se otorga a los ciudadanos y demas
sujetos politicos cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados por las
actuaciones o falta de respuesta de un servicio electoral, el accionante no ha determinado
de forma clara y detallada la calidad en la que comparece, por lo que, la presente accién
deviene de improcedente, ademds debe responder a los presupuestos especificos que deben
ser debidamente probados...” '

De igual manera en la audiencia tinica de pruebas y alegatos, indico:

“...no se ha probado tampoco el derecho juridico subjetivo y tampoco se ha comparecido
con el representante legal de la organizacion politica o de la alianza como asi lo requiere el
articulo 244 (...) por falta de legitimacién activa...

4.1.2. Contestaciéon de la abogada Maria Bethania Félix Lopez*
La abogada Bethania Félix Lopez en su escrito de contestacion a la accién de queja, expuso:

“...el accionante comparece por sus propios derechos y como candidato a asambleista por
la provincia de Los Rios; (...) el Cédigo de la Democracia establece, en su articulo 244 que:
“...pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos (...) los candidatos a través de los representantes de las

3 Fojas 206 a 214 del expediente
4 Fojas 217 a 222 del expediente
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organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”. Razén por la cual, no cabe la
comparecencia del accionante en calidad de candidato, puesto que no cumple con el
requisito procedimental establecido en la norma (...)

Frente a la comparecencia de un ciudadano por sus propios derechos (...) no se ha
demostrado, por parte del accionante, sefior Tito Galo Lara Yépez, la existencia de ese nexo
causal que debe existir entre el quejoso y el derecho subjetivo...”

En la audiencia, el abogado encargado de la defensa técnica de la abogada Bethania Félix
Lépez, manifestd que el sefior Tito Galo Lara comparece como candidato a eleccién popular
y que de acuerdo con el articulo 244 del C6digo Democracia, el candidato debia presentarse a
través del representante legal de la organizacion politica, debidamente reconocida por el
Consejo Nacional Electoral, organizacion politica que al momento de haber sido presentada
esta accién de queja, carecia de personeria juridica y retirada del registro permanente
organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral. Manifesté también que esta
compareciendo por sus propios y personales derechos, y para poder comparecer bajo sus
propios y personales derechos, debe comprobarse el derecho subjetivo vulnerado, situacion
que no se ha comprobado.

4.1.3. Ante lo alegado por los accionados, cabe realizar las siguientes precisiones:

1. Mediante resolucién No. CNE-JPELR-01-02-10-2020 de 02 de octubre de 2020, la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, resolvié calificar e inscribir al sefior Tito Galo Lara Yépez,
como candidato a asambleista por la provincia de Los Rios®.

2. La accién de queja fue presentada ante este Organo de Justicia Electoral el 16 de diciembre
de 2020, a las 11h16, conforme se desprende de la razén de recepcién suscrita por el
secretario general de este Tribunal.6

3. Mediante resolucién No. CNE-JPELR-20-28-12-2020 de 28 de diciembre de 2020, la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, resolvio:

“,..Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucién No. CNE-JPELR-01-02-10-2020 emitida con
fecha 02 de octubre de 2020, referente a la Calificacién de la Candidatura a la dignidad de
Asambleistas por la Provincia de Los Rios, del Movimiento Politico LIBERTAD ES
PUEBLO, LISTA 9, en cumplimiento a lo establecido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en la Resolucién Na PLE-CNE-4-16-9-2020, de fecha 16 de septiembre del 2020,
que fue ratificada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia
dentro de la Causa N2 082-2020-TCE, de fecha 23 de octubre del 2020, a las 15h28, y
ejecutoriada en fecha 27 de octubre del 2020, a través de la cual se anula la Personeria
Juridica del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, debido a que incumple lo establecido
en el articulo 109 y 112 de la Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador, asi como
también en el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y en atencién a la recomendacién enviada por la

5 Fojas 30 a 36 vta. del expediente
& Foja 18 del expediente
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Directora Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, mediante
Circular Na CNE-DNOP-2020-0005-C, de fecha 15 de diciembre de 2020.

Articulo 2.- Disponer al Director de Organizaciones Politicas de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Los Rios, proceda a la eliminacién de los formularios de Inscripcién de
Candidaturas registrados por el Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9...”7

Por lo tanto, a la fecha de presentacion de la accién de queja (16 de diciembre de 2020), el
sefior Tito Galo Lara Yépez, ostentaba la calidad de candidato a la dignidad de asambleista
por la provincia de Los Rios y, en esa misma calidad, acudié a este Tribunal para proponer la
accién de queja en contra del director nacional de Asesoria Juridica y de la directora nacional
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional. Es recién el 28 de diciembre de 2020 que la
Junta Provincial Electoral de Los Rios resolvié en virtud de la anulacién de la personeria
juridica del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9 -eliminar los formularios de inscripcién
de candidaturas registradas por esa organizacién politica.

4. Los accionados, alegaron que tinicamente estan facultados para proponer los “recursos
q I

acciones” los sujetos politicos determinados en el articulo 244 del Codigo de la Democracia,

que dispone:

“Art. 244 - Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en
los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geogréfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir,
y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados...”

En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos quienes
hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del
mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor piiblico de elecciéon
popular a quien se solicite revocar el mandato.

Los partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones ciudadanas que se
hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para participar activamente en estos
procesos electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos
contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas afectadas o lo haran a
través de sus representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los defensores de los
afiliados o adherentes permanentes.

7 Fojas 197 a 203 del expediente
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Las normas precedentes se aplicardn también para la presentacion de reclamaciones y
recursos administrativos.

Las veedurias ciudadanas no constituyen parte procesal, pero podran remitir al Tribunal
Contencioso Electoral sus informes y resultados a conocimiento de éste. (Lo subrayado me
pertenece)

Al respecto, la norma legal transcrita hace referencia a la legitimacién activa para la
presentacién de: i) RECURSOS, sean éstos: recurso subjetivo contencioso electoral o recurso
excepcional de revisién; ii) CONSULTAS POPULARES Y REFERENDUM; vy, iii)
REVOCATORIA DE MANDATO, legitimacién activa que debera ser justificada o
acreditada conforme lo establece el articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electorals. Por lo tanto, esta Juzgadora considera que la objecion realizada por
los accionados a la legitimacién activa del sefior Tito Galo Lara Yépez, tanto en la
contestacién a la accién de queja como en la audiencia tnica de prueba y alegatos basados en
lo que establece el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, no procede, ya que la norma
legal, como se deja indicado, no opera para el caso de la accién de queja.

5. El articulo 270 del Cédigo de la Democracia determina:

Art. 270.- La accion de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos solicitar se
sancione a los servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se consideren
perjudicados por actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de la ley o de sus
funciones. Esta acciéon responde a presupuestos especificos que deben ser debidamente
probados...

Segun esta disposicién, la accién de queja puede ser presentada por los “ciudadanos”,
vocablo que alude a quienes disfrutan de los derechos de ciudadania, término que a su vez
refiere a aquella “condicién que reconoce a una persona una serie de derechos politicos y
sociales que le permiten intervenir en la politica de un pais determinado.”

En el presente caso, el sefior Tito Galo Lara Yépez, adjunté como documento habilitante
copia de la cédula de ciudadania y el certificado de votacion del dltimo proceso electoral
efectuado en el mes de marzo de 2019, relativo a las elecciones seccionales, del que se
desprende que ejerci6 el derecho al sufragio.

Por lo expuesto, se concluye que el sefior Tito Galo Lara Yépez, cuenta con legitimacion
activa para proponer la accién de queja, constituyéndose en parte procesal, segun establece el
numeral 2 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; en
consecuencia, se desestiman las alegaciones formuladas por los accionados.

8 “Art. 14.- Legitimidad activa- (...) Los indicados instrumentos podrén presentarse en original, copia o
compulsa certificada por el érgano competente, o copia otorgada por notario piiblico. Cuando se comparezca
mediante procuracion judicial, se acreditard ademas la escritura publica de poder especial, o el nombramiento en
el caso de las personas juridicas de derecho priblico.

No serd necesatio presentar los documentos indicados en el presente articulo si obran del expediente
administrativo y a criterio del juez se encuentra acreditada la legitimacion...”
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4.2. ;El accionante, sefior Tito Galo Lara Yépez, practicd las pruebas de cargo en la audiencia
oral tinica de prueba y alegatos conforme el articulo 82 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral para establecer la responsabilidad de los accionados, abogado
Enrique Vaca Batallas y abogada Bethania Félix Lépez, director nacional de Asesoria Juridicay
directora Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral?

En la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos, que se llevé a cabo el 28 de enero de 2021, a
las 09h30, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, comparecieron el accionante,
sefior Tito Galo Lara Yépez, acompanado de sus patrocinadores abogada Paulina Nathaly
Jacome Campoverde, con matricula namero 17-2018-89 y doctor Guillermo Gonzélez
Orquera, con matricula nimero 17-2000-416. Por parte de los accionados: abogado Enrique
Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral con sus
patrocinadores: abogada Silvana Robalino Coronel y abogado Erick Andrade Veintimilla; y
abogada Maria Bethania Félix Lépez, directora nacional de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral conjuntamente con su patrocinador abogado Julio Sebastian Diaz
Dahik.

Del acta de la mencionada diligencia, se extrae lo siguiente:
4.2.1. Intervencién de la defensa técnica de la parte accionante (pruebas de cargo):

El doctor Guillermo Gonzéilez Orquera, en representacion del sefior Tito Galo Lara Yépez, en
la etapa de prueba, solicit6 expresamente:

“...se reproduzcan, a pesar de que ya han sido presentados y son parte del expediente, la
circular nimero CNE-DNOP-2020-0005-C, de fecha 15 de diciembre del 2020, suscrita por
la abogada Maria Bethania Félix, Lopez, directora nacional de Organizaciones Politicas y el
memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M de 10 de diciembre del 2020, que son los documentos
con los cuales el director nacional de asesoria juridica, ha emitido el memorando con las
recomendaciones, estas en el que dice que expresa su criterio juridico a ser considerado
respecto a la inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9; y, el
oficio circular con el que se ha puesto en conocimiento de las diferentes Juntas Provinciales
estos documentos, estas son las tinicas pruebas necesarias porque la actuacion de los
funcionarios es sencillamente el haberse arrogado funciones que no les corresponden
cuando han emitido estos dos documentos...”

4.2.2. Intervencién de la defensa técnica de la accionada abogada Maria Bethania Félix
Lépez (pruebas de descargo):

El abogado encargado de la defensa técnica de la abogada Maria Bethania Félix Lopez,
sefialé que la accién de queja debia ser presentada con base en tres actos especificos
previstos en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia; que el accionante ha cometido un
error de procedimiento el cual debia ser analizado previo a la admisién de la accién
propuesta porque es causal de nulidad de pleno derecho al no poder descifrar cuél es la
pretension del accionante. Luego argumenta que el accionante no ha determinado, en qué
forma la emisién del memorando Nro. CNE-DNOP-2020-0005-C del 15 de diciembre del 2020
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y el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M de 10 de diciembre de 2020, han vulnerado los
derechos subjetivos del quejoso ya que los documentos indicados implican actos de simple
administracién de los funcionarios electorales accionados, que no crean, modifican o
extinguen derechos subjetivos. Expuso ademés que los mencionados documentos no son
vinculantes ya que con ellos las Juntas Provinciales Electorales no recibieron ninguna orden.
Concluyé la intervencién expresando que como prueba a su favor va a solicitar la
declaracién del sefior Tito Galo Lara Yépez, quien se acogié al derecho al silencio;
concluyendo su intervencién expresando que por el principio de subsidiaridad al haber dos
accionados, se acoge a la prueba que vaya a presentar los abogados del director nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral.

4.2.3. Intervencién de la defensa técnica del accionado abogado Enrique Vaca Batallas
(prueba de descargo)

La defensa técnica del accionado abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, inici6 su
intervencién expresando que en lo que concierne a la objecion a la prueba presentada por el
accionante no la puede objetar en razén de que la parte accionante no ha practicado la
prueba conforme establece el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. En
cuanto a la prueba para rebatir los argumentos expuestos por el accionante, la defensa
técnica del abogado Enrique Vaca Batallas, produjo los siguientes medios de prueba:

a) La reproduccién del video adjunto a la contestacién a la demanda, prueba que fue
objetada por el accionante por desconocer su origen.

b) La resolucién Nro. PLE-CNE-4-16-9-2020, constante a fojas 157 a 183 del expediente,
resolucién mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié dejar sin efecto
la resolucién Nro. PLE-CNE-39-24-9-2018 de 24 de septiembre y la resolucion Nro. PLE-
CNE-CNE-6-21-2020, de 21 de febrero mediante la cual se resolvié otorgar y mantener la

personeria juridica y la inscripcién de la organizacién politica Movimiento Libertad es
Pueblo, lista 9.

c¢) La copia de la sentencia de la causa Nro. 082-2020-TCE que consta a fojas 256 del
expediente, mediante la cual el Tribunal Contencioso Electoral, negé el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el sefior Jorge Javier de la Torre del Salto contra la
resolucién Nro. PLE-CNE-4-19-9-2020 de 16 de septiembre de 2020, por falta de legitimacion
activa.

d) Mencioné el Estatuto Orgéanico de Procesos del Consejo Nacional Electoral que esta
publicado en el Registro Oficial, especial 929 de 27 de agosto de 2020, que en el numeral 3.1.2
determina la misién que tiene el proceso de gestién nacional de asesoria juridica, por lo tanto
el memorando Nro. CNE-DNOP-2020-2949-M de 25 de noviembre de 2020, suscrito por la
sefiorita Mercedes Angélica Ortega, quien solicité al abogado Enrique Alejandro Vaca
Batallas emita criterio juridico respecto a las listas inscritas y calificadas asi como aquellas
que se encuentran en tramite de inscripcién del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, ello
porque el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 19 de septiembre de 2020, dej6 sin efecto
las resoluciones mediante las cuales se le otorg6 personeria juridica a dicha organizacién
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politica. Que en razén de este requerimiento y con base a las competencias previstas en el
Estatuto Organico del Procesos del CNE, su defendido atendié el pedido mediante
memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-1242-M de 10 de diciembre de 2020, y que consta a fojas
186 del expediente, que lo dirige a la abogada Maria Bethania Félix, directora de
Organizacién Politicas del Consejo Nacional Electoral, dando lectura de la parte pertinente al
memorando cuestionado.

e) La resolucion Nro. CNE-JPELER-40-28-12 de 2020, mediante la cual la Junta Provincial
Electoral de los Rios dejé sin efecto la resolucién Nro. CNE-JPELR-0102-10-2020 emitida el 2
de octubre de 2020, respecto de la calificacion de candidatos a asambleistas de la provincia
de los Rios por el Movimiento Politico Libertad es Pueblo, lista 9, documentos que consta a
fojas 197 a 203 del expediente.

f) Solicité que se incorpore como prueba a favor del accionado, documentacion relacionada
con la causa Nro. 167-2020-TCE, sin embargo, esta prueba no fue oportunamente anunciada
por lo tanto, no se la puede tomar en cuenta.

g) Se efecttio la reproduccién del video que fue incorporado por el accionante al momento de
contestar la accién de queja y anunciar las pruebas, desde el minuto cuatro veinte y cuatro, al
minuto cinco cuarenta y cinco.

Argumenté ademés que el accionante al presentar la accién de queja, anuncié varias pruebas,
sin embargo no ha presentado ni producido las pruebas por él anunciadas por lo tanto se
quedo sin prueba y no probé en la audiencia ninguno de los presupuestos legales previstos
en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia.

Sobre la base de las exposiciones realizadas en la mencionada audiencia y analizada, en
especial, la intervencién de la defensa técnica del accionante al momento de practicar la
prueba documental, conforme se ha extraido de la parte pertinente del acta de la audiencia
relativa a la produccion de la prueba, esta Juzgadora considera:

Una vez sefialado el dia y hora para la practica de la audiencia oral tnica de prueba y
alegatos e instalada la misma el 28 de enero de 2021, a las 09h30, conforme consta del acta
respectiva, esta juzgadora, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, verificé la presencia de las
partes procesales, instal6 la misma, determiné el objeto de la controversia y previo a
conceder la palabra en primer lugar al accionante y en segundo lugar a los accionados,
previno a las partes procesales que consideren lo que establece el articulo 82 numeral 2 del
Reglamento de Tramites, el cual determina la forma de practicar la prueba durante la
audiencia, en cuyo numeral 2, letra a) sefiala que, tratdindose de pruebas documentales, tanto
el accionante cuanto el accionado, deberan dar lectura a la parte pertinente del informe,
comunicacién o documento escrito, pedira se reproduzca la parte pertinente de los soportes
digitales o la exhibicion de fotografias u otros en presencia de los concurrentes.

El abogado de la defensa técnica del accionante, sefior Tito Galo Lara Yépez, conforme consta
del acta, no produjo la prueba en la forma establecida en el literal a) numeral 2 del articulo 82
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del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, por cuanto: i) tinicamente
solicité “se reproduzca” la circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020,
suscrita por la abogada Maria Bethania Félix Lopez, directora nacional de Organizaciones
Politicas y el Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M de 10 de diciembre de 2020 con el que el
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, emiti6 “criterio juridico” sobre la inscripcién de candidaturas del
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9; y, ii) no dio lectura a la parte pertinente de los
documentos anunciados como prueba.

Adicional a ello, el numeral 1 del articulo 162 ibidem, sefiala que para la préctica de la prueba
que p
documental “Los documentos se leerin y exhibirdn publicamente en su phrte pertinente”, situacién
que no ocurri6 en la audiencia por parte del accionante, ya que no exhibi¢ los documentos a
los que hizo alusion, no corri6 traslado con la prueba documental a la parte accionada para
P
que pueda contradecir la misma, conforme asi fue expuesto por los abogados encargados de
la defensa técnica de los accionados, quienes manifestaron:

“...no puedo objetar nada de las pruebas presentadas por el sefior Tito Galo Lara Yépez.
porque lastimosamente aqui no se ha presentado nada en derecho, quiero que conste
dentro del audio, que no se ha presentado prueba alguna, pues no se la ha practicado,
conforme indica el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, no ha
practicado prueba alguna por lo tanto qué puedo objetarles, si no han defendido nada en
derecho...”

El articulo 270 del Cédigo de la Democracia, establece que la accién de queja responde a
presupuestos especificos que deben ser debidamente probados. En el presente caso, al
accionante le correspondia la carga de la prueba, esto es, demostrar la veracidad de una
afirmacién o alegato objeto de la controversia, asi como la “...carga de producirla, es decir la
obligacién de la parte de presentar suficiente evidencia en torno a un tema para que se llegue a una
decision...”? que le favorezca.

Al no haber practicado la prueba conforme lo establece el articulo 82 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el accionante, sefior Tito Galo Lara Yépez, no
probo los hechos propuestos en la accion de queja, asi como tampoco la responsabilidad de
los accionados abogado Enrique Alejando Vaca Batallas y abogada Maria Bethania Félix
Lépez, director nacional de Asesoria Juridica y directora nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Flectoral, respectivamente; por lo tanto, no acredito lo alegado
en su libelo y no llevé a la juzgadora al convencimiento de los hechos y circunstancias
controvertidos, finalidad de la prueba, segtn el articulo 136 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, por lo que esta juzgadora no analiza las demés alegaciones
expuestas por los accionados durante la audiencia oral tiinica de prueba y alegatos, por no ser
pertinente.

9 Justicia electoral: El manual de IDEA Internacional, pag. 174
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En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- NEGAR la accién de queja propuesta por el sefior Tito Galo Lara Yépez, en
contra del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral y de la abogada Maria Bethania Félix Lopez, directora
nacional de Asesoria Juridica de] Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de esta sentencia:

a) Al accionante sefior Tito Galo Lara Yépez y sus patrocinadores en los correos
electrénicos: nathyabogada06@gmail.com; adomazaga@hotmail.com y,
galolaralibertad@gmail.com; v, en la casilla contencioso electoral No. 111.

b) A la accionada Marfa Bethania Félix Lopez, y a su patrocinador en los correos
electrénicos: ddconsultorium@hotmail.com; sebastian diazd@hotmail.com; y, en la
casilla contencioso electoral No. 91.

¢) Al accionado abogado Enrique Vaca Batallas y a sus patrocinadores en los correos
electrénicos enriquevaca@cne.gob.ec; danielvasconez@cne.gob.ec;
silvanarobalino@cne.gob.ec; erikandrade@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral No. 92.

CUARTO.- Acttie la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, como secretaria relatora ad-hoc
de este despacho, por ausencia de la titular.

QUINTO.- Publiquese el contenido de esta sentencia en la cartelera virtual-pagina web
www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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