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PRESENTACION

La aprobacién del calendario electoral para las Elecciones Seccionales
2023 y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por
parte del Consejo Nacional Electoral, marca el punto de partida que
pone a prueba las reformas electorales modificadas el 03 de febrero
de 2020, que cambian sustancialmente el sistema electoral
subnacional, asi como su observancia y aplicacién por parte de los
diferentes actores politicos que participaran en este trascendental
proceso para el sistema democratico nacional y el fortalecimiento
de la gobernanza local.

En este contexto, el Tribunal Contencioso Electoral ha considerado
importante realizar un andlisis sobre estas reformas y su aplicacion
en el proceso electoral que se encuentra en ejecuciéon, mediante la
entrega numero cinco del “Boletin Reflexiones de Justicia Electoral’,
en el cual, desde la vision institucional el doctor Arturo Cabrera
Pefaherrera, Presidente del TCE realiza una breve aproximacion de
las principales reformas que se deberan observar en el proceso de
Elecciones Seccionales que se avecina.

Asi también, el magister Pavel Robles Villarreal, Director de Asesoria
Juridica de la institucion, analiza las reformas y su impacto en el
proceso electoral; de la misma manera, en la seccién en perspectiva,
el ingeniero Franklin Galarza Guzman, Presidente de la Asociacién
de Municipalidades del Ecuador, expone su enfoque respecto al
proceso de Elecciones Seccionales 2023.

La legislacion nacional establece que Unicamente las organizaciones
politicas pueden proponer e inscribir candidaturas para los procesos
electorales; en este sentido, es de significativa importancia su inscripcion
y permanencia en el Registro Permante de Organizaciones Politicas y, es
precisamente en esta edicién que presentamos indicadores estadisticos
sobre los procesos contencioso electorales tramitados y resueltos por el
Tribunal Contencioso Electoral, respecto a las decisiones del Consejo
Nacional Electoral de cancelar la personeria juridica de varias
organizaciones politicas del ambito nacional y local.

A nivel internacional, contamos con el aporte del doctor Paul
Vizcarra, Director Nacional de las Oficinas Desconcentradas del
Jurado Nacional de Elecciones del Perd, quien explica la aplicacion
de los procesos de primarias internas de las organizaciones politicas;
finalmente, en Arte y Cultura democratica reflexionamos sobre el
papel de la democracia frente a las modernas tendencias autoritarias.

Este nuevo ejemplar de Reflexiones de Justicia Electoral, motivara al
lector a involucrarse en forma protagonica en el seguimiento de las
actividades electorales del proceso de Elecciones Seccionales 2023
y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social .

Ab. Milton Andrés Paredes Paredes MSc.
Director de Investigacion Contencioso Electoral



EL PROCESO DE LAS
ELECCIONES SECCIONALES
2023 Y LAS REFORMAS AL
CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Dr. Arturo Cabrera Penaherrera

‘ Presidente del Tribunal Contencioso Electoral y 4

En el Ecuador la democracia, en cuanto a
normativa, en los ultimos 43 afios evoluciond
con preceptos que fortalecen los derechos de
participacion ciudadana y asignan a las
autoridades y servidores publicos la
responsabilidad de garantizarlos, sin que
ninguna ley pueda restringirlos.

A nivel constitucional el Ecuador se define
como un Estado de “derechos y justicia” y el
gje transversal de la norma suprema es la
intervencion ciudadana en el ejercicio del
poder y la definicion de politicas publicas en
todos los niveles de gobierno. Para hacerlo
se reconoce cualquier tipo de organizacion
popular.

Los ecuatorianos, bajo los principios de
diversidad, pluralismo ideolégico y de
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igualdad de oportunidades para el
ejercicio de la democracia directa, para los
procesos electorales y para la designacion
de autoridades gozan de los siguientes
derechos:

Elegir y ser elegidos;

Participar en los asuntos de interés

publico;

Presentar proyectos de iniciativa popular

normativa;

Ser consultados;

Revocar el mandato que hayan conferido

a las autoridades de eleccion popular;

Conformar partidos y movimientos politicos,

afiliarse o desafiliarse libremente de ellos

y participar en todas las decisiones que

adopten;

7. Intervenir como veedores u observadores
en los procesos electorales;

8. Exigir larendicién de cuentasy la transparencia

de la informacién de los sujetos politicos.

o Vr W N

No obstante, es necesario aclarar que el
patrocinio de la participacion politico electoral
de la ciudadania, segun el ordenamiento
juridico ecuatoriano, es una facultad privativa
de las organizaciones politicas que se
conciben como entidades publicas no
estatales, pues se crean y extinguen de
conformidad con la ley, pero durante su
existencia se someten a las estipulaciones de
Su propio régimen organico interno.

Desde hace décadas, la presentacion de
candidaturas pluripersonales debe cumplir
con los requisitos de paridad, secuencialidad
y alternabilidad sin los cuales no es
procedente calificarlas y su aplicacién debe
ser garantizada por los 6rganos de la Funcion
Electoral, bajo los principios e interpretacion
de las normas que mas favorezcan los
derechos de participacion.

En febrero de 2020 la legislatura aprobd
varias reformas sobre temas que resultan de
fundamental importancia en la realizacién
los procesos electorales, entre ellas:

* En candidaturas pluripersonales, se cambi6
la forma de votacion. Hasta antes de la
reforma, los ciudadanos podian ejercer su
obligacion de sufragio cruzado entre listas
abiertas; en la actualidad, no es posible votar
asi, pues la voluntad del elector se cumple en
apoyo de una lista cerrada y bloqueada.
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*Se cambio el método de asignacion de escafios,
a partir de la reforma - en toda eleccion pluriper-
sonal - se aplica el método conocido como
Webster.

* Para reforzar la representacion paritaria, se
introdujo una modificacion legal que prevé un
porcentaje progresivo' para que las mujeres
encabecen las listas de candidaturas.

* Todas las candidaturas deben cumplir tam-
bién con el porcentaje del 30 % de mujeres, en
todo nivel de gobierno.

* Ademas, se defini6 el porcentaje minimo del 25%
segun el articulo 1 de la Ley de la Juventud, que
considera joven a todas las personas comprendi-
das entre 18y 29 afios de edad para las candidatu-
ras de jovenes, en todo nivel de gobierno.

* Se incluye ademas un requisito de pertenencia
para aquellas personas que sin haber nacido en
una jurisdiccion, pretendan una representacion
popular en aquella. La ley establece en estos
casos, que los ciudadanos para ser candidatos
deben residir por lo menos dos afios en esa
jurisdiccion, estar empadronados y haber
sufragado en las Ultimas elecciones.

El primer efecto de esta modificacion legal
impacta en la fase de elecciones internas de cada
organizacion politica que debe garantizar los
derechos de participacion de sus afiliados,
adherentes e invitados, en el marco de cum-
plimiento no solo de requisitos, umbrales y
porcentajes previstos en la reforma, sino suma-
dos a aquellos requisitos, impedimentos e
inhabilidades que ya existian y contindan
vigentes.

La democracia, como el mejor sistema de gobier-
no que permite la solucion de conflictos bajo
el imperio de la ley, implica que todos los invo-
lucrados? cumplan sus obligaciones de manera
integral, transparente y oportuna.

“La democracia es corresponsabilidad
de todos”.

“El Ecuador se define como un
Estado de “derechos y justicia” y
el eje transversal de la norma
suprema es la intervencion
ciudadana en el ejercicio del
poder y la definicion de politicas
publicas en todos los niveles de
gobierno”,

1 30% en las Elecciones Seccionales de 2023 y 50% en las
Elecciones Generales del afio 2025.

> Gobierno nacional y gobiernos seccionales descentraliza-

dos, érganos de la Funcion Electoral, partidos y movimientos
politicos, organizaciones sociales y ciudadanos.

REFLEXIONES 2021 (0]



UNA MIRADA INTEGRAL
DE LAS REFORMAS
AL CODIGO DE LA

DEMOCRACIA

MSc. Pavel Robles Villarreal
Director de Asesoria Juridica del
Tribunal Contencioso Electoral

Master en Derecho Constitucional por la
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil.
Diplomado Superior en Comunicacion
Corporativa aplicada a las Organizaciones
Publicas por la Universidad Complutense de
Madrid. Especializado en Democracia en
América Latina de la Escuela del Programa
de Naciones Unidas (PNUD). Fue catedratico
de la Escuela de Diplomacia y Relaciones
Internacionales en la Universidad Internacio-
nal del Ecuador (UIDE). Dentro de su trayec-
toria se destaca como estratega, politdlogo y
gestor de gobiernos.

AMBITO ELECTORAL

Para irrumpir en el sistema, hay que cambiar
sus paradigmas. Debatir, sobre el real acceso
de las mujeres, los jovenes, las minorias al
poder, transparencia de cuentas de los sujetos
politicos, etc.; y, estar dispuestos a que el statu
quo, se incomode al punto tal, que algo y
mucho se mueva; eso es lo que nos permite
entender que, los sistemas politicos, evolucionan
constantemente, evaluando la vigencia vy
pertinencia de las normas que los conducen, que
en el caso ecuatoriano deben adscribirse a una
importantisima condicion de adecuacion formal
y material del desarrollo y ;orogresividad de los
derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008.

Este paraguas conceptual, permite dimensionar
el alcance de las Reformas a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia (LOEOP), publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 134, de 03
de febrero de 2020; y, sus implicaciones para los
proximos procesos electorales.

Entre las reformas se ha incorporado la
obligatoriedad de que las listas de candidatos
provengan de listas cerradas, bloqueadas y que
el método de asignacion de escafios en todas las
elecciones pluripersonales se realicen por el
método Webster. Paralelamente, para mejorar
la representacion de la mujer y su acceso a los
cargos de eleccion popular, las listas de
candidaturas tendran la obligatoriedad de
incorporar a mujeres encabezando las listas;
donde seguramente la aplicacion de las
reformas legales, en los resultados de los
Eréximos comicios, marcaran un importante
ito en la paridad democratica para la inclusion
femenina y la progresividad de su derecho a la
participacion politica en los gobiernos locales.

La dimension del Estado Constitucional de
derechos y de justicia, muestra que en el
transcurso del tiempo, la condicion de los
derechos de las mujeres en Ecuador con
relacion a su participacion politica ha
mejorado; en esa medida, no solo que se han
establecido mecanismos legales para alcanzar
una representacion paritaria, sino que
también, se ha dotado de una proteccion
especial contra los casos sobre Violencia
Politica de Género ue en las Reformas a
la LOEOP, han sido tipificadas ampliamente
como infracciones electorales, que pueden ser
sancionadas con multas de hasta 20 salarios
basicos unificados, destitucion o suspension
de los derechos de participacion de seis meses
a dos afos; las que le competen sancionar al
Tribunal Contencioso Electoral.
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Seguramente, no es una tarea facil que los
jévenes retomen el interés en la politica,
cuando perciben en los medios digitales que
su futuro es incierto, por las practicas al
margen de la ética o la falta de coherencia
gue se da en el sistema politico; pero es pre-
cisamente alli, donde las reformas se han
enfocado en la promocion para que las
juventudes se incorporen a lo interno de los
organos directivos de las organizaciones
Fo iticas y que en la conformacion de las
istas de candidaturas se haya concediendo
un porcentaje de inclusion generacional.

Otorgar alos jovenes el papel protagonico de las
decisiones politicas, es abrir la puerta a un
recambio de ideas y de nuevos liderazgos, de
los cuales las organizaciones politicas deben
predisponer sus esfuerzos, valorizando ese
efecto trasformador y dotandoles de las expe-
riencias, capacitacion y valores suficientes
para que puedan asumir el reto de ejercer el
debate de lo publico y el acceso al poder que
merecen.

En una democracia deliberativa, se entenderia
gue no deberia exigirse a los candidatos que
sus propuestas sean debatidas y refutadas por
otros; sin embargo, la reforma a la legislacion
electoral ha incorporado la obligacién de
debatir, a fin que sean las ideas y no solo las
campafas desbordadas por el marketing
politico, las que muevan la intencién de los
votantes; en esa medida, el articulo 202.2 de la
LOEOP establece que, para las alcaldias y
prefecturas con mas de 100.000, votantes es
obligatorio la realizacion de debates entre los
candidatos a la mencionadas dignidades.

Un dltimo aspecto abordado dentro de estas
reformas a la legislacion electoral es el referente
a la transparencia, el articulo 211.1 de la LOEOP
sefiala que: “las herramientas tecnoldgicas e
informaticas necesarias para implementar el
Sistema Contable del Financiamiento a la Politi-
€a, Mismo que sera de acceso gratuito a todas
las organizaciones y sujetos politicos, a fin de
gue registren de manera obligatoria su Plan de
Cuentas”. Es preciso sefialar que, el sistema
implica la interconexion de entidades de control
y la posibilidad de conocer el origen del financia-
miento de manera publica y accesible para la
ciudadania.

Sin duda, las reformas incorporadas a la
legislacion electoral para su plena apli-
cacion, suponen el compromiso de todos y

la especial tarea de las organizaciones politi-
cas; quienes deben modificar sus paradig-
mas para convertir las normas en una cultura
y una actitud, de veridica promocién de los
derechos de participacién de la mujer en la
politica, de busqueda de eguidad generacio-
nal, de un debate de ideas de los candidatos;
y, de transparentar las cuentas de campafia,
tomando en consideracién que la democra-
cia se construye con valor y coherencia.

“Otorgar a los jovenes el papel
protagonico de las decisiones
politicas, es abrir la puerta a un
recambio de ideas y de nuevos
liderazgos, de los cuales las
organizaciones politicas deben
predisponer sus esfuerzos,
valorizando ese efecto
trasformador y dotandoles de
las experiencias, capacitacion y
valores suficientes para que
puedan asumir el reto de ejercer
el debate de lo publico y el
acceso al poder que merecen”,

REFLEXIONES 2021 04



PRECISIONES

INDICADORES DE JUSTICIA ELECTORAL

Causas respecto a la eliminacion del Registro Permanente de Organizaciones Politicas
durante los afios 2020 - 2021

Durante los afios 2020 y 2021, el Consejo Nacional Electoral
dispuso la eliminacién de varias organizaciones politicas a nivel
nacional, por haber incurrido en las causales de cancelacion
establecidas en el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (LOEOP); o, en cumplimiento de las recomenda-
ciones contenidas en el Informe No. DNAI-AI-0147-2020 de la
Contraloria General del Estado, resoluciones que fueron conoci-
das por el Tribunal Contencioso Electoral, a través del recurso
subjetivo contencioso electoral, originandose 19 causas, de las B ANO 2020

cuales 5 fueron presentadas en el afio 2020y 14 en el afio 2021. B ANO 2021 TOTAL 19 CAUSAS

*Fuente: Secretaria General del TCE, 02 de marzo 2022

Total de causas ingresadas durante los afios 2020 - 2021

Se procedié a la cancelacion del registro
de la organizacién politi

De las 19 causas conocidas por el Tribunal Contencioso Electoral,
durante la fase de estudio, 12 organizaciones fueron canceladas
del Registro Permanente de Organizaciones Politicas; 6 organiza-
ciones politicas se mantuvieron en el referido registroy 1 causa adn
se encontraba en tramite.

Se mantuvo el registro de la
organizacién politica

En tramite

*Fuente: Secretaria General del TCE, 02 de marzo 2022
Movimientos y Partidos Politicos que interpusieron recursos para mantenerse en el Registro
Permanente de Organizaciones Politicas durante el afio 2020
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Movimiento Emergente de
Transparencia y Accién Meta, [Q

*Fuente: Secretaria General del TCE, 02 de marzo 2022
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Movimientos y Partidos Politicos que se mantienen en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas
de las causas conocidas por el Tribunal Contencioso Electoral durante el afio 2020

B Se elimina del Registro
B Se mantiene en el Registro

Movimientos y Partidos Politicos que interpusieron recursos para mantenerse en el Registro
Permanente de Organizaciones Politicas durante el afio 2021

*Fuente: Secretaria General del TCE, 02 de marzo 2022

Movimiento Movimiento Movimiento Partido Politico Movimiento
Unién Ecuatoriana, Justicia Social, Concertacién, Fuerza Ec, Ecuatoriano,
Lista 19 Lista 1 Lista 51 Lista 10 Lista 4

*Fuente: Secretaria General del TCE, 02 de marzo 2022

Movimientos y Partidos Politicos que se mantienen en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas
de las causas conocidas por el Tribunal Contencioso Electoral durante el afio 2021

M Se eliminaron del registro de la Organizacién Politica
B Se mantuvo en el registro de la Organizacién Politica
M En tramite

—O

*Fuente: Secretaria General del TCE, 02 de marzo 2022
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CALENDARIO ELECTORAL
2022 - 2023

7 FEBRERO 4 -10 ABRIL 14 ABRIL - 14 MAYO 23 MAYO 14 - 21 JULIO

P P —

I

. A A f Entrega de Registro A i
Declaratoria de Inicio Cierre de zonificacién ATREIE Qe cambios de Electoralga Or; anéaciones AT Qe cambios de
2022  delPeriodo Electoral e zonificaciony _ domicilio electoral, Politicasy publicacionpara __ domicilio electoral,
para las Elecciones organizacion territoria inscripcion de extranjeros recladrg?as 3{‘,’;‘;3‘:,‘,?:“”5 inscripcién de extranjeros

Seccionales y CPCCS electoral. y habilitacién de Registro AT y habilitacién de Registro
Electoral Pasivo. Organizaciones Politicas. Electoral Pasivo.
——

23.

22 JULIO 22 JUL -5 AGO 21 AGOSTO 22 AGO - 20 SEP 19 OCTUBRE

i Procesos de Convocatoria a Inscripcién de Seleccién de
2022 dg;u:g Egggﬁgfﬁ;ﬂo Democracia interna Elecciones (cadena de candlf(J:Iaturas. Miembros de Juntas
para las Elecciones (Primarias OP's). radio y televisién). Receptoras dél Voto
Seccionales 2023. (MJRV).

e P (e —

I

I

I

probacién y publicaciéon

2022 Listado Oficial de Campaiia Primer Simulacro Segundo Simulacro
2023 Candidaturas Inscritas. Electoral. Debates. Nacional. & Nacional.

2 FEBRERO 3 FEBRERO 5 FEBRERO 14 MAYO

Sufragio de Personas

Privadas de Libertad T Sufragio Proceso Posesion
2023 (PPL) sin sentencia SUfrag'c(;s;/Oto = EIectgoraI 2023, Autoridades.
condenatoria ’
ejecutoriada.

EZ_A——\_ 4>4>4

Fuente: Resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral de fecha 07 de febrero de 2022, PLE-CNE-1-07-2-2022-EXT



Los Gobiernos Locales frente a las
elecciones seccionales del ano 2023 y
del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS)

Ing. Franklin Galarza Guzman
Presidente de la AME

Franklin Alejandro Galarza Guzman es
ingeniero de empresas y contador publico
autorizado por la Universidad Catolica de
Cuenca, entre su preparacion académica
destaca un masterado ejecutivo en admin-
istracion de empresas en la Universidad
Francisco de Vitoria Espafia, y un doctora-
do en desarrollo local e innovacién territo-
rial de la Universidad de Alicante de
Espafia. Ha desempefiado carci;os impor-
tantes, entre ellos: gerente del Banco del
Pichincha en agencia de Macas y alcalde
del Canton Morona en los afios 2019-2023.
Actualmente, es el presidente de la Asoci-
acion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME) 2021- 2023.

EN PERSPECTIVA
ENTREVISTA

1. ¢Para las elecciones seccionales del afio 2023 y
def Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS), se aplicaran las ultimas reformas al
Cédigo de la Democracia, que implica cumplir un
minimo del 30% de participacion de mujeres en la
conformacion de las listas y del 25 % de partici-
pacion de jovenes, cudl es su criterio al respecto?

La reforma electoral realizada en febrero del
afno 2020, fue clara al incluir los principios de
paridad y de intergeneracionalidad, como
accion afirmativa a través de los porcentajes.
Eso responde al modelo de Estado, a los princi-
pios Constitucionales y a la necesidad que se
recjaresenten a todos los grupos etarios (por
edades); particularmente a las mujeres, que en
el afio 2022 representan un aproximado de
9.046.181 millones del total de 18.118.778
millones de habitantes del Ecuador, es decir, el
49,9% de la poblacién del pais es femenina.
Tomando en cuenta que la Ley Electoral, en las
Disposiciones  Transitorias en Normativa
Reformatoria tercera. Literal d) A partir de las
elecciones subsiguientes a las elecciones gener-
ales posteriores a la vifencia de la presente Ley,
en las inscripciones de candidaturas pluriper-
sonales y unipersonales, el porcentaje minimo
de encabezamiento de listas sera del 50%.

2. ;:De qué manera considera que podria mejorar
la calidad de la igestién de los Gobiernos Locales,
considerando el hecho de que el candidato deba
estar empadronado y haber 'syfragado en la
jurisdiccion en la que va a participar:

La calidad de la gestion de los Gobiernos Munici-
pales no es cuestion de que un candidato o can-
didata esté empadronado o domiciliado en un
canton determinado. Son muchas las condi-
ciones de un buen gobierno y una buena gestion.
Una de ellas, sera que la persona candidata esté
al tanto de las necesidades del soberano, es
decir, de su pueblo; que conozca el territorio y
sus potencialidades para mejorar desde la
prestacion de servicios hasta la economia, de
acuerdo con las competencias de cada nivel de
gobierno. Cuando un mandatario o mandataria
no conoce su territorio, su gente, los sectores
vulnerables, aquellos que mas aportan a la
economia, la vocacion territorial para mejorar la
politica publica, que no esigual a la administracion
de los recursos publicos y la administracion
privada, los resultados pueden ser adversos. Los
derechos de la poblacion siempre estan primero,
porque asi lo dispone nuestra Constitucion.

REFLEXIONES 2021 08



EN PERSPECTIVA

ENTREVISTA

3. ¢De acuerdo con las estadisticas que
maneja la AME, cudl es el porcentaje de
participacion de las mujeres, en cargos de
toma de decisiones en los GAD?

Segun las estadisticas, que no Unicamente son
de la Asociacion de  Municipalidades
Ecuatorianas , la participacion de las mujeres
en roles de decisidon no solo implica que sean
alcaldesas o concejalas. En el mundo, segun
ONU MUIJERES y el Centro Internacional de
Estudios Superiores de Comunicacion para
América Latina (CIESPAL), apenas el 5%
presiden ayuntamientos o municipios. En
Ecuador, de los 221 Gobiernos Municipales,
apenas 18 son representados por alcaldesas.
Existe un fallo en el modelo democratico al
respecto y vacios en la formacién de la cultura
democratica del "soberano", que es el pueblo,
lo cual no se debe a los GAD, es resultado de
las  estructuras de una democracia
representativa, que recién, en el ultimo
tiempo, con las reformas legislativas, generan
acciones afirmativas y mas que eso, resulta
necesario que las mujeres hagan parte de los
procesos politicos. En las palabras de Michelle
Bachelet: “Si una mujer entra a la politica,
cambia la mujer, si muchas mujeres entran a la
politica, cambia la politica.”

Invito a las mujeres a participar en los procesos
eleccionarios y considero necesario compartir,
de la mano de los hombres, el mando de los
territorios y el nacional. Segun el Consejo
Nacional Electoral (CNE), las mujeres lograron
una representaciéon en 4 prefecturas (17,39%) y
en 18 alcaldias (8,14%), que implicé un leve
aumento al comparar los resultados de afos
anteriores, en los que apenas alcanzamos 2
prefectas y 16 alcaldias. Sin embargo, en
cantones como El Carchi, no hubo participacién
de mujeres en las elecciones, los datos del CNE

revelan que, en el ultimo periodo de elecciones,
en las cabeceras cantonales, el 85% de
candidaturas corresponden a hombres y el 15%
a mujeres.

4. ;Qué acciones considera que deben
adoptar las organizaciones /;oll'ticas para
afrontar el proceso electoral de Elecciones
Seccionales 2023 con miras a fortalecer la
gestion de las municipalidades?

Las organizaciones politicas estan obligadas a
presentar un plan de gobierno, que no puede
ser copia de los anteriores. Necesitan conocer
el territorio, la administraciéon publica, el
régimen de competencias de cada nivel de
gobierno; saber que la articulaciéon entre los
niveles de gobierno es sustancial, y que la base
del accionar de las politicas publicas locales y
su normativa esta en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Sino tienen vision para el desarrollo, no aportaran
a éste y nuestros cantones lo necesitan, porque
estamos despertando a un nuevo momento
econdémico, social, laboral y tecnolégico que
demanda conocer y ser, no solo candidatizarse. El
know how es imprescindible en estos momentos
para brindar soluciones a nuestros territorios y sus
poblaciones, sean urbanas o rurales, dando
prioridad a los derechos de grupos de atencién
prioritaria 0 con vulnerabilidades, asi como de
pueblos y nacionalidades, derechos de
participacion, entre otros.

‘Si una mujer entra a la politica, cambia la mujer, si muchas mujeres
entran a la politica, cambia la politica”

Michelle Bachelet




ESCENARIO ELECTORAL
COOPERACION INTERNACIONAL

Elecciones Primarias en el Peru: Un Reto Pendiente

Magister en Corrupcién y Estado de Derecho por la Universidad de
Salamanca - Espafia. Abogado por la Universidad Nacional San Agustin
de Arequipa. Director Nacional de las Oficinas Desconcentradas del
Jurado Nacional de Elecciones.

Mgs. Padl Vizcarra

Director Nacional de las Oficinas
Desconcentradas del INE

1. LAS PASO

Las Elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obliga-
torias (PASO) en el Peru fueron resultado de la reforma
politica liderada por el expresidente Martin Vizcarra en
el aflo 2019. Esta reforma consistié en la instauracion de
una eleccion previa, de voto obligatorio y popular, que
tiene por finalidad escoger a los candidatos que, poste-
riormente competiran para los cargos publicos de: presi-
dente, congresista, gobernador regional o alcalde.

En dichas elecciones se elige de forma abierta a los candi-
datos a postular, de tal forma que no solo los militantes
de una organizacion politica tienen la posibilidad de
elegir a sus candidatos, sino también la ciudadania en
general. Son denominadas asi, ya que se celebran prime-
roy antes que la eleccién central (presidenciales y congre-
sales o regionales y municipales).

Las PASO fueron instauradas en el Peru a partir de la Ley
N° 30998, que modificé la Ley de Organizaciones Politi-
cas para promover la Participacién Politica y la Democra-
cia en las Organizaciones Politicas, publicada en el Diario
Oficial, en agosto de 2019.

2. LA SUSPENSION DE PRIMARIAS EN LAS ELECCIONES
GENERALES DEL 2021 Y EN LAS PROXIMAS ELECCIONES
REGIONALES Y MUNICIPALES DEL 2022

Después de mas de dos afios de su aprobacién, dicha
reforma aun no ha sido aplicada en el Peru. Su suspen-
sién se justificé por la pandemia ocasionada por la
COVID-19, al considerarse materialmente imposible
desarrollar este tipo de elecciones, debido a las aglomera-
ciones y probables contagios en los locales de votacién.

En el caso de las Elecciones Regionales y Municipales,
previstas a realizarse en octubre de este afio, se tuvo en
consideracion, ademas, las dificultades que presenta-
ban los entes electorales para concretizarlas: Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), Oficina Nacional de

Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC). Dichos inconveni-
entes fueron de conocimiento publico a través de un
comunicado institucional, publicado el 22 de octubre de
2021, el cual advertia la imposibilidad material para llevar
a cabo las PASO. Dicha imposibilidad se encontraba
relacionada, principalmente, con el siguiente fundamento:

Cumplimiento de los plazos para su desarrollo y diversos
procesos en la organizacion de las Elecciones Primarias, referi-
dos a las candidaturas individuales, como su forma de present-
acion, si habra personeros que los representen y los parametros
para determinar si habra un nimero maximo de estos postulan-
tes, lo cual impacta en el disefio del material electoral y en el
desarrollo de las elecciones.

Ademaés, sefalaron que, con la normativa vigente, “el
tiempo es insuficiente para proclamar oportunamente
los resultados de este proceso”.

La realizacion de elecciones primarias representa un gran
avance para la gobernabilidad y la democracia dado que
involucra a la ciudadania en la eleccién de los candidatos
que posteriormente competiran -para dirigir el rumbo del
pais; de manera que, los acerca al interior y a la organi-
zacion de los partidos politicos, impulsandolos a instruirse
sobre sus propuestas, antecedentes, ideologias, criterios,
etc. Con la finalidad de elegir candidatos mejor prepara-
dos e idoneos, con mayor legitimidad frente a la
poblacién. En ese sentido, resulta fundamental la plena
concrecién y aplicacion de las PASO en las Elecciones
Generales 2026 para el fortalecimiento del sistema
democratico en nuestro pais, para ello es importante que
el sistema politico asuma el reto y mejore la dotacién de
las condiciones necesarias para que se logren concretar
en el afio 2026.

REFLEXIONES 2021 (0]



‘ARTE Y CULTURA DEMOCRATICA
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La democracia en América Latina ha tenido
una historia de cambios en sus regimenes
politicos; sin embargo, a mediados del siglo
XX es cuando un nuevo episodio marcaria y
transformaria la historia de este continente.

Durante este periodo surgieron nuevas
ideologias y el aparecimiento de las dictaduras
cred un nuevo poder politico en la regién.

Araiz de estos sucesos, las futuras generaciones
cambiarian su perspectiva sobre la importancia
de la politica y la democracia como ejes funda-
mentales en el desarrollo de las sociedades. En
la actualidad, el desencanto democratico predo-
mina en nuestra colectividad, la cual ha perdido
el interés sobre la verdadera esencia de los
sistemas politicos y el valor de la participacidon
ciudadana en los procesos democraticos a nivel
regional.

Durante los ultimos afios hemos vivido un
periodo de transicion que ocasion6 una nove-
dosa construccion de pluralidad, diversificada
en los criterios de nuestra sociedad, los que
conducen la respuesta de las nuevas genera-
ciones hacia diferentes sectores y contextos que

enmarcaron el principio y fin de dos épocas
determinadas, reflejadas en representaciones
de toda indole.

Las escuelas artisticas crearon ideologias basa-
das en los acontecimientos ocurridos durante
el siglo XX. Desde el arte se transformé el con-
cepto sobre sociedad y la mirada a las injusti-
cias que prevalecian en ella. El muralismo mexi-
cano es considerado uno de los movimientos
artisticos mas importantes de América Latina,
tuvo su origen tras la Revolucion Mexicana vy,
desde ese momento, se convirtié en una de las
principales representaciones que transfiguré
deliberadamente las estructuras establecidas
para darle un caracter y estética propia, llena
de autenticidad.

A partir de este cambio estructural e ideologico
nacen muchos exponentes que buscaban
convertir el arte en una forma mas representati-
va y propia a nuestra cultura, en donde se exhi-
bieran las injusticias y criticas sociales vividas
durante este periodo, donde la lucha inicié por
parte de los diversos sectores sociales que
Impulsaron un pensamiento critico enfocado en
negar y combatir la represiéon de aquella época.




‘ARTE Y CULTURA DEMOCRATICA

Existen muchas interrogantes que nos hacen cues-
tionar sobre el futuro que tendra la democracia en
nuestra region. La inconformidad es el motor de
cambio de la misma, ya que esta no es lineal, es
versatil segun las circunstancias y los cambios que
se originen en la sociedad enfocados en la
construccion de futuro. Los sistemas autoritarios
que crearon un desencanto y desdén por la politica,
son sistemas en |los que las nuevas ideasy la liber-
tad de expresion son reprimidas. Pensar en
defender la democracia es empezar a informarse e
inmiscuirse en temas de indole social que permitan
crear sociedades mas justas y libres.
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“La democracia es
la busqueda de una
forma de gobierno
que se base en la
espontaneidad de
las masas, para
garantizar la
participacion de los
individuos en el
orden objetivo de
poder.”

Emmanuel Mounier
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GARANTIZAMOS

El fortalecimiento de la democracia requiere una justicia electoral, independiente,
transparente y confiable.
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