DIRECCION
DE ASESORIA JURIDICA

RESOLUCION No. TCE-PRE-2022-004-FM

Dr. Fernando Munoz Benitez
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las |

autoridades competentes”™;

Que, el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucién de la Repiblica del |
Ecuador en concordancia con el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
publicado mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril |
de 2009, determinan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte de la
Funcién Electoral, el cual tendrd su sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica
propia;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, senala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, preceptia:
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por omisiones, y serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos puiblicos (...)";

Que, el inciso primero del articulo 229 de la misma Constitucion, senala: “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector piiblico (...)";

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prescribe: “Las
compras publicas cumplirdn con los criterios de eficiencia, transparencia
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequenias y medianas unidades productivas™; %'f'{)
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el articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, expresa: “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (...) 10. Expedir las
normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y
la reglamentacion necesaria para su funcionamiento; 11. Determinar su
organizacion, formular y ejecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario
para procesos electorales; (...)";

el numeral 1 del articulo 71 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que
el Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral es la maxima autoridad
administrativa y nominadora, ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la institucion;

los numerales 3, 4, 5 y 10 del articulo 71 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
le otorgan al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral facultades inherentes
al ejercicio de las actividades administrativas de la institucion;

el articulo 77, pardgrafo 1, literal e¢) de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, prevé la atribucion del Titular de la Entidad para: “Dictar
los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones (...)";

el articulo 47 del Coédigo Orginico Administrativo, determina que la
representacion legal de las administraciones publicas la ejerce la maxima
autoridad administrativa y podrd intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley;

el articulo 49 del Cédigo Organico Administrativo, senala: “(...) el drgano
administrativo es la unidad bdsica de organizacion de las administraciones
publicas. Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores piiblicos,

de conformidad con las normas e instrumentos que regulan su organizacion y
funcionamiento™;

el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: “(...) la
competencia incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del Cédigo Orgédnico Administrativo establecen
disposiciones relativas a la delegacion;

el articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, senala:
“El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,

actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector )
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Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo y a las politicas piiblicas establecidas en esta Ley. Todas las
entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y
315 de la Constitucion de la Repiiblica se sujetardn al SINFIP, en los términos
previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autonoma de
orden administrativo, economico, financiero, presupuestario y organizativo que

la Constitucion o las leyes establecen para determinadas entidades.”;

el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Piblicas dispone que una de las atribuciones del ente rector del SINFIP es
“Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,
catdlogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte
de las entidades del sector piblico para el disefio, implantacion y
funcionamiento del SINFIP y sus componentes”;

mediante Acuerdo Nro. 103, de 31 de diciembre de 2020, el Ministerio de
Economia y Finanzas, expidi6 la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas —SINFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial Nro. 381, de 29 de enero de 2021, en la parte pertinente a ejecucion
presupuestaria establece que: “2.3.4. DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Comprende el conjunto de acciones destinadas a la disposicion y uso de los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros asignados en el presupuesto
con el proposito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se realizard
sobre la base de las directrices y politicas emitidas por el ente rector de las
finanzas publicas.”,

mediante Acuerdo Nro. 23, de 7 de abril de 2021, el Ministerio de Economia y
Finanzas, expidi6 la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas
Piblicas —SINFIP, en la parte pertinente a ordenadores de gasto y de pago,
senala lo siguiente: “NTP 11. AUTORIZADORES DE GASTO Y DE PAGO 1.
La mdxima autoridad de una entidad publica, a través de un acto normativo de
cardcter administrativo, designard los servidores del nivel jerdrquico superior
con competencia para autorizar gastos y pagos con aplicacion al presupuesto
institucional. Para tal efecto, podri considerar la naturaleza de los recursos que
constituirdn gasto y los montos de las contrataciones requeridas. Autorizadores
de gasto 2. Son autorizadores de gasto los servidores del nivel jerdrquico
superior, designados por la mdxima autoridad, que, mediante acto
administrativo o de simple administracion expreso y vidlido, decidan la
realizacion de una accion que genere o produzca afectacion al presupuesto de
gastos institucional. (...) Autorizadores de pago 7. Son autorizadores de pago
los servidores del nivel jerdrquico superior, designados por la mdxima
autoridad, que, mediante acto administrativo o de simple administracion
expreso y vdlido, aprueben la realizacion de un pago con cargo a las
obligaciones generadas por la ejecucion del presupuesto de gastos

institucional.”; i {l{ )
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el numeral 2 del articulo 1 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piablica -LOSNCP-, determina el ambito de aplicacién de la
norma, en la cual se encuentran los organismos electorales;

el articulo 6 numeral 9a y 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, prescribe:  “Delegacion.- “Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un
tiempo determinado. Son delegables todas las facultades v atribuciones
previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos
que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La resolucion que la
mdxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
de ser el caso. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn
delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de derecho privado
que les sea aplicable. En el dambito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia”; y, “Mdxima Autoridad.- Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. (...)", respectivamente;

el articulo 61 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica,
dispone: “Delegacion. - Si la mdxima autoridad de la Entidad Contratante
decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la
entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de
otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el
Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades

del delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerird de
autorizacion previa alguna™;

el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica, dispone: “Delegacion.- En aplicacion de los principios
de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la
mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actiien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia”;

el articulo 60 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional

CONTENCIOSO
DEL ECUADOR
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contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion |
de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario
que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizardn con
la entrega de la correspondiente factura y serdn autorizadas por el responsable |
del drea encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, |
quien bajo su responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre
incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con el
Estado. Estas contrataciones no podrdn emplearse como medio de elusion de los
procedimientos. El SERCOP, mediante las correspondientes resoluciones,
determinard la casuistica de uso de la infima cuantia. El SERCOP podrd
requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre contratos de infima cuantia, la
misma que serd remitida en un término mdximo de diez dias de producida la
solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso
precedente o un mal uso de esta contratacion, el SERCOP remitird un informe a
los organismos de control para que inicien las actuaciones pertinentes.”;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
y sus posteriores actualizaciones, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica -
SERCOP-, expide disposiciones y lineamientos para el procedimiento de infima
cuantia;

Que, el articulo 69 del Cédigo del Trabajo, determina: “Todo trabajador tendrd
derecho a gozar anualmente de un periodo ininterrumpido (...) de descanso
(...)”; en concordancia con lo previsto en el articulo 11 del Reglamento Interno
de Trabajo para los Trabajadores del Tribunal Contencioso Electoral, aprobado
por la Direccién Regional del Trabajo y Servicio Publico del Ministerio del
Trabajo el 28 de julio de 2017,

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Piblico, prescribe: “Son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores piiblicos: (...) g) Gozar de
vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en esta
Ley (...)”, en concordancia con lo previsto en los articulos 20 y 22 del
Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano del Tribunal
Contencioso Electoral, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 866 de
09 de enero de 2013;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica de Servicio Piblico, establece: “La servidora o
servidor piiblico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa
conexa, incurrird en responsabilidad administrativa que serd sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar
el mismo hecho. La sancion administrativa se aplicard conforme a las garantias
basicas del derecho a la defensa y el debido proceso.”;

Que, el articulo 42 de la Ley Orgdanica de Servicio Publico, estipula: “Se considera

faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones de las servidoras o %
n/
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servidores piiblicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en la Repiiblica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Serdn sancionadas por la autoridad
nominadora o su delegado. (...)";

el articulo 19 del Reglamento Interno de Trabajo para los Trabajadores del
Tribunal Contencioso Electoral, aprobado por la Direccién Regional del Trabajo
y Servicio Piblico del Ministerio del Trabajo el 28 de julio de 2017, prescribe:
“Los trabajadores del Tribunal Contencioso Electoral, en su condicion juridica
de servidores publicos y en virtud de la relacion juridica laboral, son
responsables por el incumplimiento de prohibiciones, deberes y obligaciones de
su puesto, ya sea que la falta se verifique por accion u omision. La
responsabilidad en que incurrieren serd sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiere
originar el mismo hecho de conformidad a la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado u otros cuerpos normativos del ordenamiento juridico del
Estado. La sancion serd impuesta por el Presidente o Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral o su delegado/delegada, de acuerdo a la gravedad de la
falta y su valoracion; mediante procedimiento administrativo que cumplird las
garantias bdsicas del derecho de defensa y el debido proceso, y conforme las
disposiciones del Codigo del Trabajo, el presente Reglamento y mds normativa
conexa. (...)";

el articulo 123 de la Ley Orgénica de Servicio Publico determina que la
reglamentacién para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Trabajo de
conformidad con la Ley;

mediante Acuerdo No. MRL-2014-0165 de 27 de agosto de 2014, publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 326 de 04 de septiembre de
2014 y sus posteriores reformas, el Ministerio del Trabajo, conforme a las
facultades que le compete, expidié la Norma Técnica para el Pago de Viaticos y
Movilizaciones dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones del
Estado, la misma que en su articulo 2 senala: “Las disposiciones de esta norma
técnica son de aplicacion obligatoria para las instituciones del Estado
sefialadas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico (LOSEP)
()7

las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
publicos, norma 200-05, prescribe: “(...) 200-05 Delegacion de autoridad La
asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento
de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,
objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacién y autorizaciones para
efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la
exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y

TRIDUNAL CONTENCIOSO
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actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad %
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necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mds
oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento dela
delegacion.”; ‘

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Piblico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
publicos, norma 200, determina: “(...) Las actividades de control se dan en toda
la organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion, tales coma:
separacion de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion y
autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos,
revision del desemperio de operaciones, segregacion de responsabilidades de
autorizacion, ejecucion, registro y comprobacion de transacciones, revision de
procesos 'y acciones correctivas cuando se detectan desviaciones e
incumplimientos (...)";

Que, el numeral 18 del literal c) del articulo 11 del Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el
Registro Oficial No. 552 de 27 de julio de 2015, correspondiente a las
atribuciones y responsabilidades del Presidente de la Institucién, sefiala como
suya: “Delegar a los servidores de la Institucion, cuando lo estime conveniente,
el ejercicio de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico del
Estado del Ecuador al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral o a la
Midxima Autoridad Administrativa”;

Que, mediante Resoluciéon No. PLE-TCE-1-07-06-2022 de 07 de junio de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié designar al doctor Fernando
Munoz Benitez, como Presidente de la Institucion, para un periodo de tres anos;

Y,
Que, en cjercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion, la Ley Orgdnica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, y demas normativa conexa.

RESUELVE

I. SOBRE ORDENADORES DE GASTO Y PAGO

Articulo 1.- DESIGNAR los ordenadores de gasto del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme las siguientes competencias:

a) El Director Administrativo Financiero, para los procesos de contratacion publica
cuya cuantia sea igual o menor del resultado de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por
el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio ccondémico; y, en\_jp \
i il
{
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relacion a némina, décimo tercera y cuarta remuneracién, encargos, subrogaciones,
fondos de reserva, viaticos de residencia, liquidaciones por terminacion de relacion de
dependencia, horas extras extraordinarias y suplementarias, subsidio de alimentacion,
subsidio familiar , vidticos de residencia y movilizaciones de los servidores que presten
sus servicios en el Tribunal Contencioso Electoral; y, autorizar el gasto de honorarios
profesionales prestados a la Institucion.

Autorizara el gasto de los servicios basicos mensuales institucionales (agua potable,
energia eléctrica y telefonia fija), autorizar los vidticos y movilizaciones de las y los
servidores que se trasladen dentro del territorio nacional, de peajes y combustibles
generados por la movilizacion de los vehiculos de la institucién. Ademads, aautorizard la
creacion de fondos de caja chica y otros fondos requeridos por los drganos
administrativos del Tribunal Contencioso Electoral; y, todo tipo de reembolso de gastos.

Ordenando el gasto previo el cumplimiento de los requisitos legales y de procedimiento
de convenios de pago.

b) Los procesos de contratacion publica cuya cuantia supere el resultado de multiplicar
el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico, seran ordenados por la maxima autoridad.

Articulo 2.- DESIGNAR como ordenador de pago al Director Administrativo
Financiero, quien, sobre la base de la solicitud y documentacion de respaldo recibida de
los Ordenadores de Gasto, autorizard y ejecutara todos los pagos, inclusive los
correspondientes a los procesos generados a consecuencia de la contratacion publica,
conforme las normas legales vigentes, necesarios para el funcionamiento del Tribunal
Contencioso Electoral. En tal sentido también autorizard el pago de los servicios
basicos mensuales institucionales, pago por concepto de peajes y combustibles
generados por la movilizacién de los vehiculos de la institucion; y, autorizara viaticos y
movilizaciones de las y los servidores que se trasladen dentro del territorio nacional
Ademads autorizard la reposicién de fondos de caja chica y otros fondos requeridos por
los 6rganos administrativos del Tribunal Contencioso Electoral; y, ordenara el pago de
obligaciones establecidas mediante convenios de pago.

II. SOBRE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 3.- DELEGAR de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General; y, la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica al Director
Administrativo Financiero, para que, autorice y realice por delegacion todo acto de
simple administracion, actos administrativos y actos juridicos, que estén asignados a la
mdxima autoridad dentro de sus atribuciones, para las contrataciones de infima cuantia
para la ejecucion de obras, adquisiciones de bienes o prestacion de servicios, cuya
cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0.0000002 del presupuesto Inicial %
del Estado. 2
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III. SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Articulo 4.- DELEGAR al Director Administrativo Financiero las siguientes
atribuciones asignadas a la Autoridad Nominadora en la Ley Organica del Servicio
Pablico y su Reglamento General de aplicacion, Cédigo del Trabajo, Reglamento
Interno de Administracién del Talento Humano del Tribunal Contencioso Electoral,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 866 de 09 de enero de 2013; v,
Reglamento Interno de Trabajo para los Trabajadores del Tribunal Contencioso
Electoral, aprobado por la Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico del
Ministerio del Trabajo el 28 de julio de 2017 y conocido por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral mediante Resolucién No. PLE-TCE-525-04-08-2017 de 04 de
agosto de 2017, para efectuar lo siguiente:

* Realizar la solicitud de autorizacion de contratos de servicios ocasionales,
conforme la normativa expedida por el Ministerio de Trabajo

* Autorizar las vacaciones y permisos, de los servidores incluyendo a quienes
integran el nivel jerarquico superior, previo la validacion de los correspondientes
jefes inmediatos superiores; excluyendo los sefiores jueces de la institucién y el
secretario general.

* Suscribir las acciones de personal, asi como, los documentos internos de mero
tramite para el ejercicio de las atribuciones delegadas.

* Establecer la aplicacion del régimen disciplinario de las y los servidores del
Tribunal Contencioso Electoral, con excepcion de aquellos que integran el nivel
jerdrquico superior; por tanto, respetando el debido proceso garantizado en la
Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, sancionar las faltas disciplinarias
leves de las y los servidores/as, imponiendo las sanciones de amonestacion
verbal, amonestacién escrita y sancion pecuniaria administrativa o multa que
correspondan  cuando incurran en responsabilidad administrativa, de
conformidad a la Ley Orginica del Servicio Piblico, el Reglamento General a la
Ley Orgéanica del Servicio Publico y el Reglamento Interno de Administracion
del Personal del Tribunal Contencioso Electoral.

* Sustanciar los procedimientos administrativos considerados en el ordenamiento
juridico para la imposicion de sanciones disciplinarias ante la autoridad
competente.

IV. FACULTADES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Articulo 5.- Sin perjuicio de las facultades y responsabilidades establecidas en el
Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral,
conceder al delegado la facultad de suscribir los documentos internos de mero tramite y
realizar los requerimientos necesarios a los oOrganos y funcionarios del Tribunal
Contencioso Electoral para el cabal cumplimiento de la presente Resolucion.

Instruir los procedimientos, disenar y aplicar mecanismos de control interno en lo que _
fuere necesario y sin oposicion a los actos normativos de los 6rganos superiores. 4\
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Suscribir todos los actos administrativos requeridos por el Servicio de Rentas Internas,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Servicio
Nacional de Contratacién Piblica, Ministerio de Economia Finanzas, y cualquier
entidad del estado para el buen funcionamiento de la institucién; con capacidad para
solicitar autorizaciones, elevar consultas, dar contestaciones y atender peticiones.

Designar expresamente a los servidores responsables para el uso y manejo de los

sistemas y plataformas informaticas, que sean requeridos para la funcionalidad de la
institucion.

Coordinar con los 6rganos administrativos de la institucién para la ejecucién de la
presente resolucién

Comparecer ante cualquier autoridad judicial o administrativa a fin de realizar todas las
gestiones legales y administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de su
delegacion

Articulo 6.- El delegado entregard un informe de actividades desarrolladas de
conformidad con las facultades determinadas a través de esta delegacién, el cual deberé
ser entregado al Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral, cuando sea requerido.

Articulo 7.- La presente delegacion se dirige al 6rgano administrativo, por lo que no
podra considerarse de cardcter personalisimo; causara efectos durante el ejercicio de
funciones de la Autoridad delegante, aun en caso de subrogacion de la misma.

Articulo 8.- La presente delegacién no es de cardcter personal sino al 6rgano
administrativo, y causara efectos durante el ejercicio de funciones de la Autoridad
delegante, aun en caso de subrogacién de la misma. Las facultades delegadas por la
presente resolucién son indelegables. La Autoridad delegante podrd en todo tiempo
avocar la competencia, sin que para ello se requiera resolucion expresa o revocatoria.

V. DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - El servidor delegado, en todo acto o resolucién que vaya a ejecutar o
adoptar en virtud de esta delegacion, hard constar expresamente esta circunstancia y
deberd observar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias; y como
delegado, serd responsable por cualquier falta por accién u omisién en el ejercicio de la
misma, acorde a lo prescrito en el articulo 71 del Cédigo Orgénico Administrativo y
demas normativa conexa.

SEGUNDA. - El delegado, en el ejercicio de las atribuciones delegadas, se sujetara a
los principios de legalidad, jerarquia normativa y debido proceso, y a los
procedimientos determinados en las normas competentes de todo orden y aplicari el
sistema de control interno. Sus actos no estardn sujetos a otro nivel de autorizacion para
su validez y ejecutividad.
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TERCERA. - El delegado sobre cualquier circunstancia de las atribuciones delegadas,
que considere relevante para la institucion, informard de manera oportuna a la méximaT
autoridad.

VI DISPOSICION DEROGATORIA

Déjese sin efecto las resoluciones nimeros: TCE-PRE-2019-003 de 17 de junio de
2019; TCE-PRE-2019-017 de 03 de septiembre de 2019; TCE-PRE-2019-019 de 03 de
septiembre de 2019; TCE-PRE-2019-021 de 03 de septiembre de 2019; TCE-PRE-
2021-030 de 11 de junio de 2021; y, TCE-PRE-2022-006 de 21 de febrero de 2022; asi
como todo instrumento que contenga disposiciones iguales o similares a esta
Resolucion, en cuanto se oponga a la presente delegacion.

VIL DISPOSICION FINAL

El Secretario General encdrguese de notificar la delegacion de atribuciones al 6rgano
administrativo delegado y comunicar la presente resolucion a los despachos, unidades
administrativas, servidores del Tribunal Contencioso Electoral y al Servicio Nacional de
Compras Publicas, SERCOP, como en la pagina web institucional.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolltano a los 21 dias del
mes de junio de 2022. VEHDIOgS

ernando Gonzalo Munoz Beli'itei W
PRESIDENTE ”
RIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

)

Elaborado por:
Ab. Stalin Pavel Robles V,
Director de Asesoria Juridica
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Dr. Fernando Munoz Benitez
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

el articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las

’

autoridades competentes ™,

el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador en concordancia con el articulo 18 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
publicado mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril
de 2009, determinan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte de la
Funcién Electoral, el cual tendrd su sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica
propia;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos que actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™;

el articulo 233 de la Constitucién de la Repiublica del Ecuador, preceptia:
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por omisiones, y serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos puiblicos (...)";

Que, el inciso primero del articulo 229 de la misma Constitucion, senala: “Serdn

Que,

servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector piiblico (...)";

el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, prescribe: “Las
compras piiblicas cumplirdn con los criterios de eficiencia, transparencia
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos v
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular

solidaria, y de las micro, pequenias y medianas unidades productivas™: 'W)}
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Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, expresa: “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (...) 10. Expedir las
normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y
la reglamentacion necesaria para su funcionamiento;, 11. Determinar su
organizacion, formular y ejecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario
para procesos electorales; (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 71 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que
el Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral es la maxima autoridad
administrativa y nominadora, ejerce la representacion legal, judicial vy
extrajudicial de la institucion;

Que, los numerales 3, 4, 5 y 10 del articulo 71 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
le otorgan al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral facultades inherentes
al ejercicio de las actividades administrativas de la institucion;

Que, el articulo 77, pardgrafo 1, literal ¢) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, prevé la atribucién del Titular de la Entidad para: “Dictar
los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones (...)":

Que, el articulo 47 del Coédigo Orginico Administrativo, determina que la
representacion legal de las administraciones publicas la ejerce la maxima
autoridad administrativa y podrd intervenir en todos los actos, contratos v
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacién alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley;

Que, el articulo 49 del Cédigo Orginico Administrativo, senala: “(...) el érgano
administrativo es la unidad bdsica de organizacion de las administraciones
publicas. Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores puiblicos,
de conformidad con las normas e instrumentos que regulan su organizacion v
funcionamiento™;

Que, el articulo 67 del Cddigo Orgdnico Administrativo, prescribe: “(...) la
competencia incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones™;

Que, los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del Cédigo Organico Administrativo establecen
disposiciones relativas a la delegacion;

Que, el articulo 70 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas. senala:
“El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector,

;i
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Piiblico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento piiblicos, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo y a las politicas piiblicas establecidas en esta Ley. Todas las
entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y
315 de la Constitucién de la Repiiblica se sujetardn al SINFIP, en los términos
previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion auténoma de
orden administrativo, economico, financiero, presupuestario y organizativo que
la Constitucion o las leyes establecen para determinadas entidades.”;

Que, el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Piblicas dispone que una de las atribuciones del ente rector del SINFIP es
“Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,
catdlogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte
de las entidades del sector piiblico para el disefio, implantacion 'y
funcionamiento del SINFIP y sus componentes”™;

Que, mediante Acuerdo Nro. 103, de 31 de diciembre de 2020, el Ministerio de
Economia y Finanzas, expidio la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas —SINFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial Nro. 381, de 29 de enero de 2021, en la parte pertinente a ejecucion
presupuestaria establece que: “2.3.4. DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Comprende el conjunto de acciones destinadas a la disposicion y uso de los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros asignados en el presupuesto
con el propdsito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se realizard
sobre la base de las directrices y politicas emitidas por el ente rector de las
finanzas piiblicas.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. 23, de 7 de abril de 2021, el Ministerio de Economia y
Finanzas, expidié la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas
Piblicas —SINFIP, en la parte pertinente a ordenadores de gasto y de pago.
senala lo siguiente: “NTP 11. AUTORIZADORES DE GASTO Y DE PAGO 1.
La maxima autoridad de una entidad piiblica, a través de un acto normativo de
cardcter administrativo, designard los servidores del nivel jerdrquico superior
con competencia para autorizar gastos y pagos con aplicacion al presupuesto
institucional. Para tal efecto, podrd considerar la naturaleza de los recursos que
constituirdn gasto y los montos de las contrataciones requeridas. Autorizadores
de gasto 2. Son autorizadores de gasto los servidores del nivel jerdrquico
superior, designados por la mdxima autoridad, que, mediante acto
administrativo o de simple administracion expreso y vidlido, decidan la
realizacion de una accion que genere o produzca afectacion al presupuesto de
gastos institucional. (...) Autorizadores de pago 7. Son autorizadores de pago
los servidores del nivel jerdrquico superior, designados por la mdxima
autoridad, que, mediante acto administrativo o de simple administracion
expreso y vdlido, aprueben la realizacion de un pago con cargo a las

obligaciones generadas por la ejecucion del presupuesto de gastos
institucional.”; "ﬁ; ,
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Que, el numeral 2 del articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica ~LOSNCP-, determina el ambito de aplicacién de la
norma, en la cual se encuentran los organismos electorales;

Que, ¢l articulo 6 numeral 9a y 16 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, prescribe: “Delegacion.- “Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un
tiempo determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos
que son parte del sistema nacional de contratacion piiblica. La resolucion que la
maxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios o0 memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
de ser el caso. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn
delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de derecho privado
que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia”, y, “Mdxima Autoridad.- Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. (...)", respectivamente;

Que, el articulo 61 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Delegacion. - Si la mdxima autoridad de la Entidad Contratante
decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la
entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de
otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el
Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades
del delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerird de

L]

autorizacion previa alguna™;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, dispone: “Delegacion.- En aplicacion de los principios
de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la
mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actiien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia™;

Que, el articulo 60 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica, preceptua: “Contrataciones de infima cuantia.- Las \%)

Al
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contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion
de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario
que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizardn con
la entrega de la correspondiente factura y serdn autorizadas por el responsable
del drea encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante,
quien bajo su responsabilidad verificard que el proveedor no se encuentre
incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con el
Estado. Estas contrataciones no podrdn emplearse como medio de elusion de los
procedimientos. EI SERCOP, mediante las correspondientes resoluciones,
determinard la casuistica de uso de la infima cuantia. El SERCOP podrd
requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre contratos de infima cuantia, la
misma que serd remitida en un término mdximo de diez dias de producida la
solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso
precedente o un mal uso de esta contratacion, el SERCOP remitird un informe a
los organismos de control para que inicien las actuaciones pertinentes.”;

Que, mediante Resoluciéon No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
y sus posteriores actualizaciones, el Servicio Nacional de Contratacién Publica -
SERCOP-, expide disposiciones y lineamientos para el procedimiento de infima
cuantia;

Que, el articulo 69 del Cédigo del Trabajo, determina: “Todo trabajador tendrd
derecho a gozar anualmente de un periodo ininterrumpido (...) de descanso
(...)”: en concordancia con lo previsto en el articulo 11 del Reglamento Interno
de Trabajo para los Trabajadores del Tribunal Contencioso Electoral, aprobado
por la Direcciéon Regional del Trabajo y Servicio Pablico del Ministerio del
Trabajo el 28 de julio de 2017;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica de Servicio Piablico, prescribe: “Son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores piiblicos: (...) g) Gozar de
vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en esta
Ley (...)”, en concordancia con 1o previsto en los articulos 20 y 22 del
Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano del Tribunal
Contencioso Electoral, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 866 de
09 de enero de 2013;

Que, el articulo 41 de la Ley Orgéanica de Servicio Piblico, establece: “La servidora o
servidor piblico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa
conexa, incurrird en responsabilidad administrativa que serd sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar
el mismo hecho. La sancion administrativa se aplicard conforme a las garantias
bdsicas del derecho a la defensa y el debido proceso.”;

Que, el articulo 42 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico, estipula: “Se considera
faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones de las servidoras o -
(o
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servidores piiblicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en la Repiiblica y esta ley, en lo atinente a derechos v
prohibiciones constitucionales o legales. Serdn sancionadas por la autoridad
nominadora o su delegado. (...)";

Que, el articulo 19 del Reglamento Interno de Trabajo para los Trabajadores del
Tribunal Contencioso Electoral, aprobado por la Direccién Regional del Trabajo
y Servicio Pablico del Ministerio del Trabajo el 28 de julio de 2017, prescribe:
“Los trabajadores del Tribunal Contencioso Electoral, en su condicion juridica
de servidores puiblicos y en virtud de la relacion juridica laboral, son
responsables por el incumplimiento de prohibiciones, deberes v obligaciones de
su puesto, ya sea que la falta se verifique por accion u omision. La
responsabilidad en que incurrieren serd sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiere
originar el mismo hecho de conformidad a la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado u otros cuerpos normativos del ordenamiento juridico del
Estado. La sancion serd impuesta por el Presidente o Presidenta del Tribunal
Contencioso Electoral o su delegado/delegada, de acuerdo a la gravedad de la
falta y su valoracion; mediante procedimiento administrativo que cumplird las
garantias bdsicas del derecho de defensa y el debido proceso, y conforme las
disposiciones del Codigo del Trabajo, el presente Reglamento y mds normativa
conexa. (...)";

Que, el articulo 123 de la Ley Orginica de Servicio Piblico determina que la
reglamentacién para el reconocimiento y pago de vidticos, movilizaciones y
subsistencias sera expedida mediante Acuerdo del Ministerio de Trabajo de
conformidad con la Ley;

Que, mediante Acuerdo No. MRL-2014-0165 de 27 de agosto de 2014, publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 326 de 04 de septiembre de
2014 y sus posteriores reformas. el Ministerio del Trabajo, conforme a las
facultades que le compete, expidié la Norma Técnica para el Pago de Viaticos y
Movilizaciones dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones del
Estado, la misma que en su articulo 2 sefiala: “Las disposiciones de esta norma
técnica son de aplicacion obligatoria para las instituciones del Estado
serialadas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico (LOSEP)
()™

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Piblico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
publicos, norma 200-05, prescribe: “(...) 200-05 Delegacion de autoridad La
asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento
de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,
objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyvendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para
efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sdélo la
exigenciu de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y
actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad %
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‘
necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mds
oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento dela
delegacion.”;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades. Organismos del Sector
Pablico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
ptiblicos, norma 200, determina: “(...) Las actividades de control se dan en toda
la organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion, tales como:
separacion de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion |y
autorizacion, verificaciones, controles sobre ¢l acceso a recursos y archivos,
revision del desemperio de operaciones, segregacion de responsabilidades de
autorizacion, ejecucion, registro y comprobacion de transacciones, revision de
procesos vy acciones correctivas cuando se detectan desviaciones |e
incumplimientos (...)";

Que, el numeral 18 del literal c) del articulo 11 del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en ¢l
Registro Oficial No. 552 de 27 de julio de 2015, correspondiente a las
atribuciones y responsabilidades del Presidente de la Institucién, sefiala como
suya: “Delegar a los servidores de la Institucion, cuando lo estime conveniente,
el ejercicio de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico del
Estado del Ecuador al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral o a la
Mdxima Autoridad Administrativa”;

Que, mediante Resolucién No. PLE-TCE-1-07-06-2022 de 07 de junio de 2022, ¢l
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié designar al doctor Fernando
Muifioz Benitez, como Presidente de la Institucion, para un periodo de tres afos:
y.

Que, en ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion, la Ley Orgéinica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, y demds normativa conexa.

RESUELVE
I. SOBRE ORDENADORES DE GASTO Y PAGO

Articulo 1.- DESIGNAR los ordenadores de gasto del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme las siguientes competencias:

a) El Director Administrativo Financiero, para los procesos de contratacién piblica
cuya cuantia sea igual o menor del resultado de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por

el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico; y, en \% %
3 A

1
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relacion a némina, décimo tercera y cuarta remuneracién, encargos, subrogaciones,
fondos de reserva, vidticos de residencia, liquidaciones por terminacion de relacion de
dependencia, horas extras extraordinarias y suplementarias, subsidio de alimentacién,
subsidio familiar , vidticos de residencia y movilizaciones de los servidores que presten
sus servicios en el Tribunal Contencioso Electoral; y, autorizar el gasto de honorarios
profesionales prestados a la Institucién.

Autorizara el gasto de los servicios basicos mensuales institucionales (agua potable,
energia eléctrica y telefonia fija), autorizar los vidticos y movilizaciones de las y los
servidores que se trasladen dentro del territorio nacional, de peajes y combustibles
generados por la movilizacién de los vehiculos de la institucion. Ademds, aautorizara la
creacion de fondos de caja chica y otros fondos requeridos por los 6rganos
administrativos del Tribunal Contencioso Electoral: y, todo tipo de reembolso de gastos.

Ordenando el gasto previo el cumplimiento de los requisitos legales y de procedimiento
de convenios de pago.

b) Los procesos de contratacion publica cuya cuantia supere el resultado de multiplicar
el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico, serdn ordenados por la maxima autoridad.

Articulo 2.- DESIGNAR como ordenador de pago al Director Administrativo
Financiero, quien, sobre Ia base de la solicitud y documentacién de respaldo recibida de
los Ordenadores de Gasto, autorizard y ejecutard todos los pagos. inclusive los
correspondientes a los procesos generados a consecuencia de la contratacién publica.
conforme las normas legales vigentes, necesarios para el funcionamiento del Tribunal
Contencioso Electoral. En tal sentido también autorizard el pago de los servicios
basicos mensuales institucionales, pago por concepto de peajes y combustibles
generados por la movilizacion de los vehiculos de la institucion; y, autorizard viaticos y
movilizaciones de las y los servidores que se trasladen dentro del territorio nacional
Ademads autorizari la reposicion de fondos de caja chica y otros fondos requeridos por
los 0rganos administrativos del Tribunal Contencioso Electoral; y, ordenara el pago de
obligaciones establecidas mediante convenios de pago.

I1. SOBRE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 3.- DELEGAR de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, su Reglamento General; y, la Codificaciéon y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica al Director
Administrativo Financiero, para que, autorice y realice por delegacién todo acto de
simple administracién, actos administrativos y actos juridicos, que estén asignados a la
maxima autoridad dentro de sus atribuciones, para las contrataciones de infima cuantia
para la ejecucién de obras, adquisiciones de bienes o prestacion de servicios, cuya

cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0.0000002 del presupuesto Inicial
del Estado. 37&..
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III. SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Articulo 4.- DELEGAR al Director Administrativo Financiero las siguientes
atribuciones asignadas a la Autoridad Nominadora en la Ley Orgdnica del Servicio
Pablico y su Reglamento General de aplicacion, Coédigo del Trabajo, Reglamento
Interno de Administracién del Talento Humano del Tribunal Contencioso Electoral,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 866 de 09 de enero de 2013: vy,
Reglamento Interno de Trabajo para los Trabajadores del Tribunal Contencioso
Electoral, aprobado por la Direccién Regional del Trabajo y Servicio Publico del
Ministerio del Trabajo el 28 de julio de 2017 y conocido por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral mediante Resolucién No. PLE-TCE-525-04-08-2017 de 04 de
agosto de 2017, para efectuar lo siguiente:

* Realizar la solicitud de autorizacion de contratos de servicios ocasionales,
conforme la normativa expedida por el Ministerio de Trabajo

* Autorizar las vacaciones y permisos, de los servidores incluyendo a quienes
integran el nivel jerarquico superior, previo la validacién de los correspondientes
jefes inmediatos superiores; excluyendo los sefiores jueces de la institucion y el
secretario general.

* Suscribir las acciones de personal, asi como, los documentos internos de mero
tramite para el ejercicio de las atribuciones delegadas.

* [Establecer la aplicacién del régimen disciplinario de las y los servidores del
Tribunal Contencioso Electoral, con excepcién de aquellos que integran el nivel
jerarquico superior; por tanto, respetando el debido proceso garantizado en la
Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, sancionar las faltas disciplinarias
leves de las y los servidores/as, imponiendo las sanciones de amonestacion
verbal, amonestacion escrita y sancién pecuniaria administrativa o multa que
correspondan cuando incurran en responsabilidad administrativa, de
conformidad a la Ley Orgdnica del Servicio Pablico, el Reglamento General a la
Ley Orgéanica del Servicio Piblico y el Reglamento Interno de Administracion
del Personal del Tribunal Contencioso Electoral.

* Sustanciar los procedimientos administrativos considerados en el ordenamiento
juridico para la imposicién de sanciones disciplinarias ante la autoridad
competente.

IV. FACULTADES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Articulo 5.- Sin perjuicio de las facultades y responsabilidades establecidas en el
Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral,
conceder al delegado la facultad de suscribir los documentos internos de mero tramite y
realizar los requerimientos necesarios a los Organos y funcionarios del Tribunal
Contencioso Electoral para el cabal cumplimiento de la presente Resolucion.

Instruir los procedimlentos disenar y aplicar mecanismos de control interno en lo que
fuere necesario y sin oposicién a los actos normativos de los 6rganos superiores. Ajfl{ ?

AN
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Suscribir todos los actos administrativos requeridos por el Servicio de Rentas Internas,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Trabajo y Servicio
Nacional de Contratacion Publica, Ministerio de Economia Finanzas, y cualquier
entidad del estado para el buen funcionamiento de la institucién; con capacidad para
solicitar autorizaciones, elevar consultas, dar contestaciones y atender peticiones.

Designar expresamente a los servidores responsables para el uso y manejo de los

sistemas y plataformas informaticas, que sean requeridos para la funcionalidad de la
institucion.

Coordinar con los 6rganos administrativos de la institucién para la ejecucion de la
presente resolucién

Comparecer ante cualquier autoridad judicial o administrativa a fin de realizar todas las

gestiones legales y administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de su
delegacion

Articulo 6.- El delegado entregard un informe de actividades desarrolladas de
conformidad con las facultades determinadas a través de esta delegacion, el cual deberd
ser entregado al Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral, cuando sea requerido.

Articulo 7.- La presente delegacién se dirige al érgano administrativo, por lo que no
podra considerarse de caracter personalisimo; causard efectos durante el ejercicio de
funciones de la Autoridad delegante, aun en caso de subrogacion de la misma.

Articulo 8.- La presente delegacién no es de caricter personal sino al Organo
administrativo, y causard efectos durante el ejercicio de funciones de la Autoridad
delegante, aun en caso de subrogacion de la misma. Las facultades delegadas por la
presente resolucién son indelegables. La Autoridad delegante podrd en todo tiempo
avocar la competencia, sin que para ello se requiera resolucion expresa o revocatoria.

V. DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - El servidor delegado, en todo acto o resolucién que vaya a ejecutar o
adoptar en virtud de esta delegacién, hara constar expresamente esta circunstancia y
debera observar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias: y como
delegado, serd responsable por cualquier falta por accién u omisién en el ejercicio de la
misma, acorde a lo prescrito en el articulo 71 del Cédigo Orgdnico Administrativo y
demds normativa conexa.

SEGUNDA. - El delegado, en el ejercicio de las atribuciones delegadas, se sujetara a
los principios de legalidad, jerarquia normativa y debido proceso, y a los
procedimientos determinados en las normas competentes de todo orden y aplicara el

sistema de control interno. Sus actos no estaran sujetos a otro nivel de autorizacion para
su validez y ejecutividad.

10
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TERCERA. - El delegado sobre cualquier circunstancia de las atribuciones delegadas,
que considere relevante para la institucion, informara de manera oportuna a la maxima
autoridad.

VL. DISPOSICION DEROGATORIA

Déjese sin efecto las resoluciones nimeros: TCE-PRE-2019-003 de 17 de junio de
2019; TCE-PRE-2019-017 de 03 de septiembre de 2019; TCE-PRE-2019-019 de 03 de
septlembre de 2019; TCE-PRE-2019-021 de 03 de septiembre de 2019; TCE-PRE-
2021-030 de 11 de junio de 2021; y, TCE-PRE-2022-006 de 21 de febrero de 2022; asi
como todo instrumento que contenga disposiciones iguales o similares a esta
Resolucion, en cuanto se oponga a la presente delegacién.

VIL DISPOSICION FINAL

El Secretario General encarguese de notificar la delegacion de atribuciones al 6rgano
administrativo delegado y comunicar la presente resolucion a los despachos, unidades
administrativas, servidores del Tribunal Contencioso Electoral y al Servicio Nacional de
Compras Piblicas, SERCOP, como en la pagina web institucional.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolltano a los 21 dias del
mes de junio de 2022. : 15 %

PRESIDENTE
RIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

(i

Elaborado por:
Ab. Stalin Pavel Robles V.

Director de Asesoria Juridica
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