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RESOLUCION No. TCE-PRE-2022-006-FM

Dr. Fernando Mufioz Benitez
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por la
autoridades competentes

Que, el inciso segundo del articulo 217 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en concordancia con el articulo 18 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
publicado mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 578 de fecha 27 de abril
de 2009, determinan que el Tribunal Contencioso Electoral es parte de la
Funcién Electoral, el cual tendra su sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomia administrativa, financiera y organizativa y personalidad juridica
propia;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, preceptua:
“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por omisiones, y serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos publicos (...)";

Que, el inciso primero del articulo 229 de la misma Constitucion, sefiala: “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico (...)";

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe. “Las
compras publicas cumplirdn con los criterios de eficiencia, transparencia
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;
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Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, expresa: “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (..) 10. Expedir las
normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y
la reglamentacion necesaria para su funcionamiento; 11. Determinar su
organizacion, formular y ejecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario
para procesos electorales; (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que
el Presidente/a del Tribunal Contencioso Electoral es la maxima autoridad
administrativa v nominadora, ejerce la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la institucion;

Que, los numerales 3, 4, 5 y 10 del articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
le otorgan al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral facultades inherentes
al gjercicio de las actividades administrativas de la institucion;

Que, el articulo 77, pardgrafo 1, literal e) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, prevé la atribucién del Titular de la Entidad para: “Dictar
los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones (...)",

Que, el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo, determina que la
representacién legal de las administraciones publicas la ejerce la maxima
autoridad administrativa y podra intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley;

Que, el articulo 49 del Coédigo Organico Administrativo, sefiala: “(...) el drgano
administrativo es la unidad bdsica de organizacion de las administraciones
publicas. Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores publicos,
de conformidad con las normas e instrumentos que regulan su organizacion y
Sfuncionamiento”,

Que, el articulo 67 del Cédigo Orgénico Administrativo, prescribe: “(..) la
competencia incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, los articulos 69, 70, 71, 72 y 73 del Cédigo Organico Administrativo establecen
disposiciones relativas a la delegacion;

Que, el numeral 2 del articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica —LOSNCP-, determina el ambito de aplicacion de la
norma, en la cual se encuentran los organismos electorales;
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el articulo 6 numeral 9a y 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prescribe: “Delegacién.- “Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a
través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un
tiempo determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos
que son parte del sistema nacional de contratacién publica. La resolucion que la
maxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
de ser el caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn
delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado
que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia”; y, “Madxima Autoridad.- Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
confratante. (...) ", respectivamente:

de conformidad a lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 51 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, se establece que se
podra contratar bajo el sistema de menor cuantia:“l. Las contrataciones de
bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdémico, (...) 3. Si fuera imposible
aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo II de este Titulo o,
en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al
0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico’”;

el articulo 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que: “En las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por
procedimientos de cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios de
consultoria, se privilegiard la contratacion con micro y pequefias empresas,
artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria, de
manera individual o asociativa, preferentemente domiciliados en la
circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato, quienes deberdn
acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los
regulen. Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de
cotizacion y menor cuantia, se privilegiard la contratacién con profesionales,
micro y pequeiias empresas, o sectores de la economia popular y solidaria, de
manera individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer
esta actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial
en que se ejecutard el contrato. Solamente en caso de que no existiera en la
circunscripcion territorial del correspondiente gobierno, oferta de proveedores
que acrediten las condiciones indicadas en los incisos anteriores, la mdxima
autoridad de la entidad contratante, mediante acto debidamente motivado,
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podrd contratar con proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais
en el mismo procedimiento, de lo cual se informard a través del portal
correspondiente ",

Que, el articulo 61 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone: “Delegacion.- Si la mdxima autoridad de la Entidad Contratante
decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la
entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de
otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el
Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades
del delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerird de
autorizacion previa alguna”,

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, dispone: “Delegacion.- En aplicacion de los principios
de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la
mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamenio General, aun
cuande no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
Resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto, determinara el
contenido y alcance de la delegacion. Las madximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia”;

Que, el inciso final del articulo 25 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala: “Los procesos de
contrataciones deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesario su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el
SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.”;

Que, el articulo 58 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, regula el procedimiento de Menor Cuantia para las
adquisiciones de bienes y servicios, excepto los de consultoria;

Que, mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
actualizada el 07 de junio de 2021, el Servicio Nacional de Contratacién Publica
-SERCOP-, expide disposiciones y lineamientos para la adquisicién de pasajes
aéreos nacionales e internacionales, mismos que constan a partir del articulo 432
y siguientes;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos

4



Que,

Que,

Que,

DIRECCION d".
DE ASESORJA JURIDICA Z._'_

RESOLUCION No. TCE-PRE-2022-006-FM

publicos, norma 200-05, prescribe: “(...) 200-05 Delegacion de autoridad La
asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento
de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,
objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para
efectuar cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la
exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y
actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad
necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mds
oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento dela
delegacion. ”;

el numeral 18 del literal c) del articulo 11 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el
Registro Oficial No. 552 de 27 de julio de 2015, correspondiente a las
atribuciones vy responsabilidades del Presidente de la Institucién, sefiala como
suya: “Delegar a los servidores de la Institucion, cuando lo estime conveniente,
el ejercicio de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico del
Estado del Ecuador al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral o a la
Maxima Autoridad Administrativa’;

mediante Resolucién No. PLE-TCE-1-07-06-2022 de 07 de junio de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié designar al doctor Fernando
Mufioz Benitez, como Presidente de la Institucion, para un periodo de tres afios;

mediante Resolucién No. TCE-PRE-2022-002 de 13 de junio de 2022, suscrita
por el doctor Fernando Gonzalo Mufioz Benitez, Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, se resolvid: “Art. 1.- Autorizar el inicio y el gasto del
proceso de Menor Cuantia Servicios No. MCS-TCE-002-2022,
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA DOTACION
DEL SERVICIO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES
PARA EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL” al amparo del
procedimiento contemplado en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General y la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, con un presupuesto
referencial de USD. 31.660,05 (TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA
CON 05/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mds
impuestos; y, cuyo plazo de ejecucion serd desde la suscripcion del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2022, o hasta que se consuma el presupuesto
asignado, conforme a las condiciones establecidas en los pliegos. Art. 2.-
Aprobar los pliegos y demds documentos precontractuales, incluidos los
términos de referencia, presupuesto referencial y cronograma. Art. 3.-La
invitacion a los proveedores para la presente contratacion se la realizard con
observancia a lo establecido en el articulo 52 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
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0000072 del 31de agosto de 2016, emitida por el SERCOP. Art. 4.-Disponer que
se conforme la Comision Técnica, la cual se encargard de responder preguntas,
realizar aclaraciones, solicitar convalidacion de errores de forma, evaluar las
ofertas técnicas y serdn los responsables de emitir los informes con las
respectivas recomendaciones (..). Art. 5.-En el presente proceso de
contratacion se observardn las disposiciones que, respecto al Procedimiento de
Menor Cuantia Servicios, contempla la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion, y las Resoluciones
emitidas por el SERCOP. (...)"”;

Que, mediante memorando No. TCE-PRE-2022-0257-M de 28 de junio de 2022, el
doctor Fernando Gonzalo Mufioz Benitez, Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, informa al magister Vicente Saavedra Alberca, Director
Administrativo Financiero: “De conformidad con los articulos 34 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publica y 30 de su Reglamento, me permito informar que
tomaré vacaciones desde el miércoles 29 de junio hasta el martes de 12 de julio
de 2022; para efectos de las actuaciones jurisdiccionales (...)";

Que, mediante correo institucional Zimbra de 28 de junio de 2022, el doctor Fernando
Muiioz Benitez, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, manifesté al
magister Pavel Robles, Director de Asesoria Juridica: “Por medio del presente,
solicito gentilmente, se delegue las funciones de la mdxima autoridad al
economista Vicente Saavedra Alberca, Director Administrativo Financiero del
Tribunal Contencioso Electoral, para que intervenga en el proceso de menor
cuantia  referente a los pasajes aéreos Nro. MCS-TCE-002-2022
para "CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA
DOTACION DEL SERVICIO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL"”;y,

Que, en ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, y demdas normativa conexa.

RESUELVE

Articulo 1.- DELEGAR de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General; y, la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica al Director
Administrativo Financiero, para que, autorice y realice por delegacion todo acto de
simple administracion, actos administrativos y actos juridicos, que estén asignados a la
méxima autoridad dentro del proceso de Menor Cuantia MCS-TCE-002-2022
“CONTRATACION DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA LA DOTACION DEL
SERVICIO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA EL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL”; que deban realizarse a partir de la
suscripcion de la presente resolucion.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El delegado, en el ejercicio de las atribuciones delegadas, se sujetara a
los principios de legalidad, jerarquia normativa y debido proceso, y a los
procedimientos determinados en las normas competentes de todo orden y aplicara el
sistema de control interno. Sus actos no estaran sujetos a otro nivel de autorizacién para
su validez y ejecutividad.

SEGUNDA.- El servidor delegado informard cuando la Autoridad delegante lo
requiera, sobre las acciones realizadas en ejercicio de las atribuciones delegadas.

La presentacion de informes a la Autoridad delegante no exime la responsabilidad del
delegado.

TERCERA.- El servidor delegado que recibe para su ejercicio las atribuciones que
constan en la presente resolucion no podra a su vez delegarlas, respondera directamente
de sus decisiones, acciones u omisiones en el ejercicio de las atribuciones delegadas, y
rendira la caucion que corresponda.

DISPOSICION FINAL

Disponer al Secretario General notificar la delegacién de atribuciones al érgano
administrativo delegado, comunicar la presente resoluciéon al Servicio Nacional de
Compras Pablicas, SERCOP, y su publicacién en la pagina web institucional.

La presente Resolucion entrara en vigencia desde su suscripcion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, a los 28 dias del mes de junio de 2022.
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