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Introduccion

El Tribunal Contencioso Electoral como érgano de la Funcién Electoral, es el encargado de
administrar justicia especializada en el Ecuador para garantizar el efectivo goce de los derechos
politicos o de participaciéon. En el ejercicio de la facultad reglamentaria y en los procesos
contencioso electorales sometidos al juzgamiento del Tribunal Contencioso Electoral se
observaran los principios de transparencia, publicidad, equidad, celeridad, economia procesal,
inmediacion, suplencia, simplificaciéon, oralidad, impedimento de falseamiento de la voluntad
popular, determinancia, certeza electoral, conservacion, preclusion, pro elector, unidad de las

elecciones, presuncion de validez de elecciones y las garantias del debido proceso.

Con el objeto de que la gestién institucional garantice resultados visibles y medibles, se han
elaborado instrumentos de planificacion que se encuentran alineados al Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, al que, se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacioén y ejecucion del Presupuesto General del Estado, la inversion y asignacién de los

recursos publicos.

La planificaciéon nacional establece el camino que las instituciones deben recorrer, articulandose
con la planificacién institucional y ésta a su vez con la planificaciéon operativa. La planificacion
institucional debera conseguir los resultados que retroalimenten y materialicen la planificacién
nacional, para ello, la Secretaria Nacional de Planificacion establece los lineamientos mediante
metodologias que crean el vinculo entre la definicidn, alineacidén, seguimiento y actualizacion de

planes institucionales y operativos.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) es un instrumento fundamental que gufa al Tribunal
Contencioso Electoral alcanzar los objetivos fijados para el periodo 2022 - 2025, en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo; el mismo que contiene una vision a largo plazo, con un
conjunto de objetivos estratégicos, estrategias y programas orientados a contribuir a la mejora

continua en la administracion de justicia.
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Marco legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 261, numeral 4: "El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (..) 4. La

planificacién nacional (...)";

Articulo 275: "(...) El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y

serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)";

Articulo 277, numeral 2: "Para la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado: (...)

2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo (...)";

Articulo 279: "El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la
planificacién para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacién,
que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendrd una
secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica. (..) Los consejos de planificacién en los gobiernos
auténomos descentralizados estardn presididos por sus mdximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacién de

lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional”;

Articulo 280: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos ptblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el

Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados (...)"

Articulo 293: “La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y

su autonomia.”;

3de43



Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 9: "La Planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién del desarrollo

que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad";

Articulo 10: "La Planificacién Nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno central, y se

ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo (...) ";

Articulo 17: "El ente rector de la planificacién nacional elaborard los instructivos metodoldgicos
para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas ptiblicas nacionales y sectoriales. Los
gobiernos auténomos descentralizados elaborardn los instructivos metodoldgicos necesarios para la
formulacién, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en

concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion”,

Articulo 20, numeral 2: "Son objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Farticipativa: (...) 2. Generar los mecanismos e instancias de coordinacién de la planificacién y de la

politica ptiblica en todos los niveles de gobierno (...) ";

Articulo 22: "Consejo Nacional de Planificacién. - Es el organismo superior del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, y tendrd personeria juridica de derecho ptiblico. Su
naturaleza y conformaciéon responderd a los principios constitucionales de equidad,
plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las disposiciones del
régimen del buen vivir y del régimen de desarrollo. La conformacion del Consejo garantizard el
enfoque intersectorial y territorial de la politica ptiblica. Para ello, deberdn considerarse los sistemas
previstos en el articulo 275 de la Constitucion de la Reptiblica y las dreas de coordinacién de la

planificacién nacional que se defina en el gobierno central”;

Articulo 30: "La informacién para la planificacion, tendrd cardcter oficial y publico, deberd
generarse y administrarse en funcion de las necesidades establecidas en los instrumentos de
planificacion definidos en este codigo. El ente rector de la planificacion nacional establecerd los
mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y administracién de la

informacion para la planificacidn, asi como sus estdndares de calidad y pertinencia (...)";

Articulo 34: "El Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima directriz politica y administrativa para el

disefio y aplicacién de la politica ptiblica y todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en este
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codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demds sectores. El
Plan Nacional de Desarrollo articula la accién publica de corto y mediano plazo con una visién de
largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la
Constitucion de la Reptblica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacién, aprobacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la
banca ptblica, las empresas ptiblicas de nivel nacionaly la seguridad social. Los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se construirdn considerando la aplicacion de la estabilidad econémica
determinada en la Constitucion, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a
sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias
y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel

de gobierno".

Articulo 54: "Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn al Ente rector de la planificacién nacional
sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. El Ente rector de la planificacion nacional definird el instrumento de reporte.
Mediante normativa técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos

necesarios, que serdn de obligatorio cumplimiento.”

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Articulo 1: “La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccion de la
Contraloria General del Estado, el sistema de control, fiscalizacién y auditoria del Estado, y regular
su funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision,
mision y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacién de recursos, administracion y

custodia de bienes ptiblicos”.
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Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

Norma 200-02, acerca de la Administracion Estratégica: “Las entidades del sector ptblico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos ptiblicos, implantardn, pondrdn en
funcionamiento y actualizardn el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de
la gestion institucional. Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de
planificacién que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de un plan
plurianual institucional y planes operativos anuales, que considerardn como base la funcién, mision
y vision institucionales y que tendrdn consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del
organismo técnico de planificacion. Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan
plurianual y contendrdn: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se
impulsardn en el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de

concretar lo planificado en funcidn de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos (...)".

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso

Electoral

Publicado en el Suplemento - Registro Oficial N® 552 de 27 de julio de 2015, determina la misién y
vision del Tribunal Contencioso Electoral, asi como su estructura organizacional, las atribuciones

y responsabilidades de las areas que la conforman.
Plan Nacional de Desarrollo “Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025"

El Plan Nacional de Desarrollo “Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025”, publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 23 de septiembre de 2021, constituye la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicaciéon de la politica ptblica en

Ecuador.

El Plan de Creacion Oportunidades 2021-2025 consta de cinco ejes programaticos: Econémico,
social, seguridad integral, transicion ecolégica e institucional, se estructura en 16 objetivos, 55
politicas y 130 metas, con una vision a largo plazo que sobrepasa el periodo de gobierno y mira al

Ecuador hacia el afio 2030.
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1 DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

1.1 Antecedentes Historicos

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el afio 2008, instituy6 la estructura del Estado en
cinco funciones, entre las cuales se encuentra la Funciéon Electoral, conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tienen su sede en Quito,
jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia. Se rigen por los principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad!, tienen competencia
privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de la ley

electoral.

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano encargado de administrar justicia en materia
electoral, conocer y absolver consultas sobre el procedimiento de los procesos de remocién de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas y resolver las denuncias sobre afectaciones a la inclusion de jovenes,
paridad y violencia politica de género. Las sentencias y resoluciones que se dicten constituyen
jurisprudencia y son de ultima instancia e inmediato cumplimiento. Tiene competencia para
conocer y resolver recursos, acciones, denuncias y consultas sobre remocion de autoridades de
los gobiernos auténomos descentralizados que son interpuestos por los legitimados para el efecto
aplicando los procedimientos determinados para cada uno de ellos. Garantiza y precautela el

derecho al debido proceso de las partes, la tutela judicial efectiva y seguridad juridica.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es un 6rgano colegiado conformado por cinco
miembros principales que ejerceran sus funciones por un periodo de seis afios, designados
conforme las disposiciones constitucionales y legales; se renuevan parcialmente cada tres afios,
dos jueces o juezas en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente. Cinco suplentes
que se renuevan de igual forma que las o los jueces principales. En la designacidn de jueces o
juezas principales y suplentes, y su renovacion, se respetara la paridad y alternabilidad entre

mujeres y hombres.

! Constitucién de la Republica del Ecuador articulos 217 y 221, en concordancia con los articulos 18 y 61, 70, 249 del Cédigo de la Democracia.
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La Asamblea Nacional del Ecuador, mediante Mandato Constituyente No. 22 de 24 de octubre de

2008, design6 a las Juezas y Jueces principales y suplentes del Tribunal Contencioso Electoral, con

lo cual se dio inicio a la gestidén institucional de la siguiente forma:

Posesionde
- miembrosdel
Creacion del Tribunal
. Trlhun_al Contencioso
Contencioso Feras

Electoral -
(Régimende

Transicion)

1.2 Funciones

Posesion de
miembros del
Tribunal
Contencioso
Electoral

(Concurso de
Méritosy
Oposicion)

Posesidn de
miembros del
Tribunal
Contencioso
Electoral
(Renovacion
Parcial)

PeriododeTransicion
del Tribural
ContendosoElectoral

(Evaluacion por parte
de Consejo de
Participacion
Ciudadana - T, en
cumplimientoal
mandatode procesode
selecciony designacion

enConsul@y
Rreferéndum 4 febrero
018)

Posesiondel
Tribunal
Contencioso
Electoral

(Concurso Piblico)

El Tribunal Contencioso Electoral, conforme lo establece el articulo 70 de la Ley Orgdanica

Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,

cumple con las siguientes funciones:

1. Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos;
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2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismos desconcentrados;

3. A peticién de parte, conocer y resolver las resoluciones administrativas del Consejo Nacional

Electoral relativas a la vida de las organizaciones politicas;
4. Conocer y resolver los asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas;

5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral,
no discriminacion o violencia politica de género, paridad de género, inclusién de jévenes y demas

vulneraciones de normas electorales.

6. Resolver en instancia definitiva, sobre la calificaciéon de las candidatas y candidatos en los

procesos electorales;

7. Conocer y resolver las quejas que se presentaren contra las consejeras y consejeros, y demas

funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas provinciales electorales;

8. Dictar en los casos de fallos contradictorios, por mayoria de votos de sus miembros, la
disposicién que debe regir para el futuro, con caracter obligatorio, mientras no se disponga lo

contrario;

9. Declarar la nulidad total o parcial de un proceso electoral, en los casos establecidos en la

presente

10. Expedir las normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y la

reglamentacion necesaria para su funcionamiento;

11. Determinar su organizacion, formular y ejecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario

para procesos electorales;

12. Designar al Secretario o Secretaria General del Tribunal, de una terna presentada por el

presidente o presidenta;

13. Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que cometan

infracciones previstas en esta ley;
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14. Conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento de formalidades y
procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos auténomos

descentralizados;

15. Capacitar y difundir los aspectos relacionados con la justicia electoral y los procedimientos

contenciosos electorales; y,
16. Ejercer las demas atribuciones establecidas en la ley relacionadas con su competencia.

El Tribunal Contencioso Electoral determinara las medidas de reparacién integral de conformidad

con la Ley y de acuerdo a la naturaleza de las infracciones o incumplimientos en materia electoral.

Sus fallos y resoluciones constituyen jurisprudencia electoral, son de dltima instancia e inmediato

cumplimiento y no serdn susceptibles de revisiéon.

1.3 Competencias y Facultades

El Tribunal Contencioso Electoral se ubica como una Institucién de tipologia Uno, esto es no
descentralizada, de caracter privativo y con competencias, productos y servicios acordes a su
naturaleza estratégica y de alcance nacional, que no son susceptibles de ser descentralizados, tal
como lo dispone la parte final del inciso tercero de la Disposicion Transitoria Undécima de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente:
1. Recurso subjetivo contencioso electoral.

2. Accién de queja.

3. Recurso excepcional de revision.

4. Infracciones electorales.

5. Consultas de remocidn de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados.

6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.
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El Tribunal Contencioso Electoral reglamentara el procedimiento para la sustanciaciéon de las

causas?.

El Tribunal Contencioso Electoral, cuenta con la Secretaria General, unidad agregadora de valor
que conforme el Estatuto Organico de Gestion de Organizacional por Procesos, le corresponde
dentro de sus atribuciones y responsabilidades brindar apoyo a los 5 despachos de juez y al Pleno
del Tribunal en la ejecucién de las actividades jurisdiccionales; bajo su cargo se encuentra la
Oficialia Mayor, que es la unidad operativa de los procesos contencioso electorales, que

coadyuvan al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

1.4 Diagndstico Institucional

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cdigo de
la Democracia publicada en el Suplemento del Registro Oficial N. 134 de 03 de febrero de 2020,
otorgé al Tribunal Contencioso Electoral, nuevas funciones, tal es asi que conforme lo establece
el articulo 70 numeral 10, le corresponde expedir las normas sobre ordenacion y tramite de los
procesos, asi como las resoluciones y la reglamentacién necesaria para su funcionamiento; por
otra parte, el numeral 15 determina que tiene la responsabilidad de capacitar y difundir los
aspectos relacionados con la justicia electoral y los procedimientos contenciosos electorales, asi
también, el Tribunal Contencioso Electoral tendra la facultad de establecer e imponer medidas de
reparacion integral de conformidad con la Ley y de acuerdo a la naturaleza de las infracciones o
incumplimientos en materia electoral. Sus fallos y resoluciones constituyen jurisprudencia

electoral, son de dltima instancia e inmediato cumplimiento y no seran susceptibles de revision.

Las reformas al Cédigo de la Democracia le han permitido al Tribunal Contencioso Electoral
desarrollar procesos y procedimientos para fortalecer su institucionalidad y garantizar a los
sujetos politicos, organizaciones politicas y ciudadania en general el pleno ejercicio de los

derechos de politicos y de participacion.

2 LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA articulo 268
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1.4.1 Planificacion

Las herramientas de planificacién se constituyen en los pilares fundamentales para el desarrollo
de las actividades de la gestion institucional; estos instrumentos son los encargados de enlazar los
esfuerzos y recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas tanto a nivel
estratégico como operativo. Estos instrumentos son formulados de manera participativa con
todas las direcciones y unidades del Tribunal Contencioso Electoral para de forma articulada velar

que se ejecuten de forma eficaz, eficiente y oportuna los objetivos estratégicos institucionales.

El Tribunal Contencioso Electoral en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, actualizara la articulacion de su Planificacion
Estratégica Institucional al Plan Nacional de Desarrollo, que en este caso corresponde al “Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025", en el cual se plantea los ejes y objetivos nacionales, sobre
los cuales se han alineado los Objetivos Estratégicos de la institucién. Asi también, la Secretaria
Nacional de Planificacién define los instrumentos de reporte, estableciendo metodologias,

procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento.

El presente Plan Estratégico Institucional da cumplimiento a los articulos 5, 17 y 54 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asi como a la Guia Metodolégica de Planificacion
Institucional expedida por la ex Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
que en su numeral 4.2 establece y define los “Instrumentos de Planificacién”, con la finalidad de
que exista una verdadera articulacion entre la planificacién nacional, la planificacién institucional

y el presupuesto.

La Programaciéon Plurianual de la Politica Publica, segin la Guia Metodolégica de Planificaciéon
Institucional, es la vinculacién de los objetivos estratégicos institucionales a las politicas publicas
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y las entidades rectoras de cada sector y su proyeccion
en el tiempo. En este instrumento se plasman las metas esperadas y los recursos necesarios para
el cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos institucionales proyectados para un
periodo de cuatro afios, desglosando su cumplimiento en ciclos anuales; este es un instrumento de

planificacién indicativa.

La Programacion Anual de la Politica Publica, segiin la Guia Metodoldgica de Planificacién
Institucional expedida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es la desagregacion

anual de la Programacién Plurianual de la Politica Publica, que permite medir el cumplimiento de
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los Objetivos Estratégicos Institucionales, para cuyo efecto el Tribunal Contencioso Electoral ha
elaborado la matriz de la Programacién Anual de la Politica Publica, que recopila los elementos
constitutivos del Plan Operativo Anual de las diferentes unidades y direcciones, detallando y
desglosando las actividades, metas e indicadores a nivel operativo. En este sentido, la matriz de la
Programaciéon Anual de la Politica Publica recopila y refleja el Plan Operativo Anual de las

diferentes unidades y direcciones de la Institucién.

La Unidad de Planificacién, dentro del dmbito de sus competencias garantiza la formulacién
participativa de planes estratégicos y operativos eficientes y oportunos, asi como el seguimiento,

evaluacion y control a los instrumentos de planificacion institucional.

Desde la creaciéon de la institucion se han formulado los Planes Estratégicos Institucionales
alineados a las politicas publicas, los que han sido desagregados en planes operativos formulados
por las direcciones y unidades, los que son financiados con dos tipos de presupuestos: Ordinario y
Electoral, éstos planes han sido periédicamente evaluados y reportados al ente rector de la

planificacién nacional conforme corresponde.

El Tribunal Contencioso Electoral cuenta con dos tipos de presupuestos: Presupuesto Ordinario,
destinado a cubrir actividades recurrentes, periédicas y constantes administrativas y
jurisdiccionales, el mismo que es asignado anualmente; y, el Presupuesto Electoral, destinado a
cubrir las actividades que se desarrollan durante la declaratoria de periodo electoral,

constituyéndose éstas en actividades extraordinarias tanto administrativas como jurisdiccionales.

1.4.2 Estructura Organizacional

La Estructura Organizacional del Tribunal Contencioso Electoral esta disefiada como un medio
idoneo para alcanzar los objetivos y fundamentalmente la mision y vision institucional que parten
de las atribuciones otorgadas por la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo de la
Democracia. Su finalidad es establecer y definir roles, atribuciones, responsabilidades, productos
y servicios a cada una de las areas de gestion, armonizando el trabajo de forma coordinada y

siguiendo un orden jerarquico.
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1.4.3 Talento Humano

La Unidad de Talento Humano, dentro del dmbito de sus competencias tiene a su cargo la
elaboracién, seguimiento y evaluacién a los subsistemas de planificacion del talento humano, de
capacitacion, de clasificaciéon y valoracion de puestos, de compensaciones, de clima y cultura
organizacional y de evaluacion del desempefio, entre otros, responsabilidades que conforme a la
estructura organizacional, coadyuvan al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales

y por ende al Plan Nacional de Desarrollo.
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El Tribunal Contencioso Electoral, para el aflo 2022 cuenta con el talento humano distribuido de la

siguiente manera:

MODALIDAD No. SERVIDORES

Cédigo de Trabajo 17
Contrato Ocasional 4
Contrato Ocasional NJS 2
Libre Nombramiento y Remocion 15
Nombramiento 33
Nombramiento Provisional 21

TOTAL 92

GENERO No. SERVIDORES
Femenino 54
Masculino 38
TOTAL 92

EDADES No. SERVIDORES
20 -30 afios 4
31-40 afios 30
4150 afios 29
51 -60 afios 24
61-70 afios 4
71 afos en adelante 1
TOTAL 92

GRUPOS VULNERABLES No. SERVIDORES
Discapacidad Fisica 3
Adultos Mayores 2
TOTAL 5

15de 43



Conforme se desprende del distributivo de personal, la institucion mantiene una némina
insuficiente para el desarrollo 6ptimo de las actividades que este drgano de justicia especializada

debe cumplir por mandato constitucional y legal.

1.4.4 Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Desde el punto de vista de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, la Institucidn cuenta
con soluciones tecnolégicas de hardware y software en base a las tendencias de la innovacion
tecnolégica, para que los productos, procesos, servicios en general, fortalezcan el desarrollo de la

gestion institucional.

La Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién brinda constantemente apoyo y
soporte a las tareas administrativas y jurisdiccionales a través del mantenimiento de equipos
(servidores de computo, estaciones de trabajo informaticas, central telefénica IP, entre otras),
administracién de redes informaticas, desarrollo de aplicaciones (software informatico),
administracién de base de datos, administracién de software de servidores de aplicaciones,
administracion de software de servidores Web, administracion de software de infraestructura
tecnoldgica de servidores de cdmputo y administraciéon de aplicaciones informaticas adquiridas

para el desarrollo de las actividades que cumple el Tribunal Contencioso Electoral.

La seguridad de la informacién, comprende el conjunto de medidas preventivas y reactivas de las
instituciones y de los sistemas tecnoldgicos para resguardar y proteger la informacion
institucional, para garantizar la confidencialidad, disponibilidad e integridad de datos; para cuyo
efecto, la gestion de TIC’s desarrolla y aplica las medidas necesarias que coadyuvan a precautelar

la seguridad de la informacion institucional.

Para cumplir con la misién del Tribunal Contencioso Electoral, es indispensable adoptar mejores
practicas técnicas en lo referente a la seguridad de la informacién; para ello, se aplican procesos
de capacitacién y actualizacion al talento humano, con la finalidad de fortalecer el uso adecuado
de equipos y herramientas informaticas y mitigar los riesgos de vulnerabilidad; de este modo, se
facilita la interconexién de los servicios desarrollados por las instituciones y/o empresas publicas,
niveles ascendentes de seguridad y confiabilidad interinstitucional, y se adoptan mecanismos
informaticos de comunicacién o intercambio de informacién, que se constituyen en un reto de

convergencia tecnolégica.
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1.4.5 Procesosy procedimientos

Para determinar los procesos aplicables al desarrollo y ejecucion de las actividades de este 6rgano
de justicia especializada, ha tomado como punto de referencia la matriz de competencias, el
modelo de gestion institucional y fundamentalmente el disefio de gestion de acuerdo a los

siguientes componentes:
- Competencia - Tipo de Proceso - Macro proceso - Procesos - Organo atribuido

A partir de estos componentes, se identificaron los procesos gobernantes, agregadores de valor y

habilitantes, los que se desarrollan de la siguiente forma:

MACRO PROCESOS

a) GOBERNANTES.- Aquellos que se encargan de la definicién de politicas, estrategias, planes y

directrices que garanticen el cumplimiento de la misién y vision.

b) AGREGADORES DE VALOR.- Aquellos que generan, administran y controlan productos y
servicios relacionados con la misién y objetivos estratégicos, y estan orientados a satisfacer las

demandas de la sociedad.

c) HABILITANTES.- Brindan apoyo administrativo y asesoria para la ejecuciéon de los demas
macro procesos; se clasifican en habilitantes de apoyo y habilitantes de asesoria, y como resultado

generan productos secundarios.

2 ANALISIS SITUACIONAL

2.1 Analisis del Macro Entorno

Para el cumplimiento de sus funciones, es necesario que el Tribunal Contencioso Electoral analice

el macro entorno politico, econémico, social, tecnoldgico y cultural, puesto que éstos tienen
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incidencia en la gestidn institucional, cabe sefialar que es importante identificar cuando estos
factores son positivos para aprovecharlos y si son negativos, para atacarlos y debilitarlos,

mitigando los riesgos y el impacto.

Segun datos estadisticos, entre marzo y diciembre de 2020, el BCE estimé que por efectos del
COVID-19 la economia ecuatoriana decrecio en 6,44%. De igual manera, para 2020 el empleo a
tiempo completo se redujo en 6,91% comparado con el 2019, lo cual representé 532.359 plazas
de trabajo perdidas. Con respecto a los sectores econémicos, la reduccién de plazas de trabajo
tuvo mayor repercusion en las actividades de alojamiento y provision de alimentacion, con una
pérdida de aproximadamente 127.446 empleos, seguido por el sector del comercio al por mayor y
menor, el cual registr6 una disminucién de 98.399 puestos de trabajo. Estos datos del macro
entorno, pueden incidir de una u otra forma en el desarrollo de las actividades que debe cumplir
la Institucion, puesto que sus procesos los realiza con varios sectores de la poblacién ocasionando

retrasos en el cumplimiento de los plazos de ejecucion.

2.1.1 Politico

El Ecuador con la transiciéon de sus autoridades, genera nuevas expectativas enfocadas en la
coyuntura politica y la relacion con las organizaciones politicas y sociales, las que inciden en la

implementacion y aplicacion de politicas publicas.

La mayor variante y que ha causado un gran impacto en el contexto global es la COVID-19, puesto
que ha causado dificultades econémicas, sociales, politicas y culturales, generando desigualdad y
estancamiento en el desarrollo sustentable de los paises, que no se resolvera en el corto y

mediano plazo.

A nivel politico, los gobiernos han tenido y tendran que seguir dando respuestas acorde a las
situaciones que se vayan presentando, enfrentando desafios que sin el apoyo de sus mandantes es

dificil poderlo lograr.
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2.1.2 Econdémico

La economia ecuatoriana venia de una dinadmica de expansién lenta en los agregados
macroecondmicos, previo a marzo de 2020 (excepto la variaciéon negativa presentada en el
cuarto trimestre de 2019), esta situacién se complicé cuando por efecto de la COVID-19 se
suspendieron las actividades productivas, el trabajo presencial y en gran parte las actividades
econdmicas, para minimizar el impacto de la crisis sanitaria de la poblacion; estos hechos,

reflejaron en el decrecimiento de 7,8% en el PIB para el afio 2020 en relacién con el 2019.

En el primer trimestre de 2020, la economia decrecid en 1,9%, las contracciones en los trimestres
siguientes, se acentuaron debido al confinamiento implementado a través del decreto de estado
de excepcion del 16 de marzo, en el cual se orden6 por primera vez la suspension de la mayoria de
actividades por 60 dias, que las autoridades posteriormente decidieron renovarlo por 30 dias

adicionales.

Las medidas de politica publica para contener la expansién de la pandemia por la COVID-19 y
evitar una crisis sanitaria y de salud publica mas severa, tuvieron un efecto negativo en la
produccién, que sumado a las afectaciones sobre la extraccion de petroéleo por la rotura del SOTE
y OCP, llevaron a que, en el segundo y tercer trimestre de 2020, comparado frente al mismo
periodo del afno anterior, la economia muestre una reduccién interanual de 12,8% y 9,1%,

respectivamente.

Con la finalizacién del estado de excepcidén y la reactivacion paulatina de las actividades
econdmicas, se han reflejado leves signos de recuperacidn en términos reales, pues las tasas de
crecimiento para el cuarto trimestre fueron del -7,3% y 0,6%, respectivamente, tasas que son

inferiores a las del segundo y tercer trimestre de 2020.3

Los factores analizados, han incidido considerablemente en las asignaciones presupuestarias que
el ente rector de las finanzas publicas asigna para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales, tal es asi que al Tribunal Contencioso Electoral se le redujo su presupuesto,

ademas de implementarse medidas extremas de austeridad en el gasto publico.

3
Evaluacién socioeconémica PDNA COVID-19 Ecuador - marzo a diciembre 2020
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2.1.3 Social

Para analizar el macro entorno social, es necesario conocer varios aspectos que evidencian la
realidad en la que se desarrolla la poblacién ecuatoriana, pudiendo determinarse entre otros
factores que la tasa de alfabetizacion refleja el indice de desarrollo humano en los siguientes

porcentajes* :

Afio 2015 94.50%
Ao 2016 94,38%
Afio 2017 92,94%

En cuanto a la variable de empleo, se estima que se han perdido 532.359 empleos durante
marzo a diciembre de 2020, cuya magnitud representa 6,6% respecto de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) a diciembre de 2020 y que corresponde a 8'090.249 personas. Las
industrias que mads aportaron al incremento del desempleo fueron: Alojamiento y servicios de
comida, Comercio, Construccion, Transporte y almacenamiento, y Agricultura. Se crearon 4.648
empleos que corresponden a las industrias de Petréleo, Minas (3.813) y Acuicultura y Pesca de

Camaroén (835).5

En cuanto al nivel de edad de la poblacién ecuatoriana, la medicion demografica resulta en una
media de 30,4 afios, lo que concluye que en el Ecuador el 69% de la poblacidn es considerada

joven.

El nivel de ingresos de la poblacién ecuatoriana, sitia a la linea de pobreza en 84,05 usd
mensuales per capita, y la linea de pobreza extrema en 47,37 usd mensuales per capita, a

diciembre de 2020.

La pobreza extrema a nivel nacional en diciembre de 2020 se situé en el 14,9%. En el area urbana

la incidencia de la pobreza extrema es del 9,0% y a nivel rural alcanza el 27,5%.

En diciembre de 2020 la pobreza por ingresos a nivel nacional alcanzé el 32,4%. En el mismo
periodo, a nivel urbano el 25,1% y en el area rural el 7,9%, segin datos del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos.

4
UNESCO, Tasa de alfabetizacion Ecuador.

5
Evaluacion socioeconémica PDNA COVID-19 Ecuador - marzo a diciembre 2020.
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Los factores analizados, han cambiado el entorno del desarrollo de la sociedad ecuatoriana,
situacién que también incide en el normal desenvolvimiento de este 6rgano de administracion de
justicia, puesto que se evidencia un retroceso en la socializaciéon de las reformas electorales,
ocasionando que exista desconocimiento de los procedimientos para presentar recursos, acciones
y denuncias en materia electoral, mas ain cuando estamos préximos a enfrentar procesos

electorales que requieren de la aplicacién de la norma electoral reformada.

2.1.4 Tecnoloégico

En el macro entorno, el factor tecnoldgico es importante e indispensable para conocer los avances
desarrollados en esta materia, determinar las ventajas, desventajas de su aplicaciéon a los

productos y servicios que las instituciones ofrecen, e incluir en la gestién institucional.

La seguridad digital mejor conocida como Ciberseguridad, es importante para los servicios
digitales, ya que mitiga los riesgos en los servicios que usa la red, protege la informacién de los
equipos, dispositivos y datos almacenados en las nubes, brinda confianza a usuarios, ayuda a
reducir el riesgo de exposicion del usuario y los sistemas, por ello la Instituciéon debe ir a la

vanguardia de estos mecanismos y precautelar la informacidn que se maneja en la Institucion.
Equipamiento y acceso a servicios tecnoldgicos en Ecuador

Segun el INEC, para identificar el equipamiento tecnolégico del hogar ecuatoriano, se utiliza tres
indicadores: 1) porcentaje de hogares que tienen computadora de escritorio, 2) porcentaje de
hogares que tienen computadora portatil y 3) porcentaje de hogares que tienen computadora de
escritorio y portatil, a continuacion se muestran los resultados obtenidos por el Instituto Nacional

de Estadisticas y Censos.

Equipamiento 2019 2020
Computadora de escritorio 23,3% 25,3%
Computadora portatil 28,5% 31,3%
Computador de escritorio y portatil 11,2% 12,7%

Fuente: Informe INEC 2020
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El Uso del internet por la poblaciéon, el objetivo es conocer si la poblacién ha utilizado desde
cualquier lugar el internet, a través de dispositivos como: computadora, teléfono celular, tablet,

televisor inteligente, etc.

Area 2019 2020
Nacional 59,2% 70,7%
Urbana 66,7% 77,1%
Rural 42,9% 56,9%

Fuente: Informe INEC 2020

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC realizé la encuesta multipropdsito en el afio
2020, en la que se senala que el analfabetismo digital en personas con edades entre 15 y 49 afos
alcanz6 el 10,2%, disminuyendo 1,2 puntos con respecto al afio 2019 que se situ6 en el 11,4 % de

la poblacién del Ecuador.

Se entiende como analfabeto digital al ciudadano que no tiene un teléfono celular activado en los

ultimos 12 meses y no ha utilizado una computadora e internet.

Por tanto, en el Ecuador entre los afios 2019 y 2020 en el sector rural la brecha digital disminuyé
de 20,0 % al 16,8 % y en el area urbana del 7,8 % al 7,5 %. El equipamiento tecnolégico en los
hogares en el mismo periodo aumenté del 23,3 % al 25,3 % por el uso de computadoras de

escritorio, el uso de la computadora portatil creci6 del 28,5 % al 31,3 %.

Con respecto al uso de internet se presentaron los siguientes resultados a nivel nacional: el 86,1 %
de los usuarios accede desde sus hogares. Esto se debe a que en su mayoria las actividades
presenciales como educacién y trabajo, principalmente se modificaron al estudio virtual y al
teletrabajo hasta mediados del afio 2021. En conclusién, la emergencia sanitaria ha provocado
que la brecha digital en el Ecuador disminuya, por diversos comportamientos de las personas en
la utilizacién de los equipos tecnoldgicos y la frecuencia de navegacion en el internet. Sin
embargo, cuando se retorne totalmente a la presencialidad en las diferentes actividades estas

cifras podrian cambiar, aumentando nuevamente el analfabetismo digital en el pais.

De acuerdo a la brecha digital analizada, es necesario que las instituciones publicas, superen sus
niveles de capacidad y adquisiciéon de equipos y servicios tecnolégicos que permitan brindar
mejores servicios a sus habitantes, para ello es necesario ir a la vanguardia de los avances

tecnolégicos.
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2.1.5 Cultural

El modelo educativo se debilitd con el cambio hacia la modalidad en linea: 5,3 millones de
estudiantes fueron afectados por brechas de conectividad. Tan solo 1 de cada 8 estudiantes tenian
equipos de computacién de uso personal y 57 mil jévenes fueron afectados por el cierre de
programas de alfabetizacién. Como consecuencia, 6 de cada 10 estudiantes aprendieron menos
que antes de la pandemia y 18.380 menores de 3 a 4 afnos no tuvieron servicios de atencion

familiar ni de primera infancia. 6

Durante la emergencia sanitaria el cambio inmediato hacia la educacién virtual no permitié una
transicion correcta hacia la implementacion de medios virtuales para el desarrollo de las
actividades académicas, por lo cual es imperativa la asignacién de recursos econémicos para una

transformacion digital educativa que permita afrontar presentes y futuros retos.

2.1.6 Analisis Sectorial y Diagnoéstico Territorial

La clasificacion de los asentamientos humanos, por su jerarquia poblacional y su funcionalidad,
refleja el modelo de desarrollo que el territorio consolidé a lo largo de la historia. El pais se
caracteriza por tener una red de asentamientos humanos poco uniforme, con una marcada
bipolaridad en los centros de mayor poblacion, Quito y Guayaquil, que corresponden al grupo de
asentamientos denominados como metrépolis, con nicleos poblacionales con mas de un millén de
habitantes. La poblacién existente en estos asentamientos se encuentra en alrededor de 4.549.119
de habitantes, equivalente al 27% de la poblacién total del Ecuador. La funcionalidad de estos
nucleos poblacionales es muy alta, caracterizada por tener diversidad de servicios publicos y

privados especializados, ademas de ser los principales centros de transporte terrestre y aéreo.

Los asentamientos de Articulaciéon Nacional corresponden a nucleos poblacionales entre 100.000
y 1.000.000 de habitantes y equivalen al 23% de la poblacién total del Ecuador. Algunos de estos
nucleos se constituyen en centros de importancia, ya sea por situarse en lugares estratégicos con
relacion a la red vial estatal o por tener la condiciéon de puntos de interconexién entre nodos de

transporte y de carga.

6
Ministerio de Educacién (2020). Archivo Maestro de Instituciones Educativas.
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Los asentamientos de Articulacién Regional corresponden a nucleos poblacionales entre 50.000 y

100.000 habitantes, equivalentes al 11% de la poblacidn total.

En el grupo de Articuladores Locales se encuentran aquellos nucleos que estan entre 15.000 y
50.000 habitantes. La poblaciéon existente en estos ntcleos se encuentra en alrededor de

3.015.230 habitantes, equivalente al 18% de la poblacién total.

La red de asentamientos humanos se articula por 4 corredores viales verticales: la Troncal
Amazdnica, que articula la Amazonia desde Lago Agrio hasta Zamora; la Troncal de la Sierra, que
atraviesa la Sierra ecuatoriana de norte a sur; la carretera Santo Domingo - Huaquillas que
articula la region costa central y sur; y la Ruta del Spondylus, desde San Lorenzo hasta Anconcito y

articula buena parte del perfil costero ecuatoriano.”

Este factor es importante para el Tribunal Contencioso Electoral considerarlo, puesto que este
organo tiene jurisdiccion nacional y debe cumplir con sus facultades constitucionales y legales de
forma eficiente y oportuna en las 24 provincias del pais, a pesar de que tiene su una tnica sede en
la ciudad de Quito D.M., mas atin cuando le corresponde actuar en los procesos electorales donde
se eligen no solo autoridades nacionales, sino también de caracter seccional, donde debe cubrir la
totalidad del territorio ecuatoriano para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y

de participacion.

2.2 Analisis del Micro Entorno

En el micro entorno del desarrollo de las actividades del Tribunal Contencioso Electoral,

interactian de forma coordinada varios actores como:

2.2.1 Entidades de Control

Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado es el organismo técnico superior de control destinado a
controlar ingresos, gastos, inversion, utilizacion de recursos, administracién y custodia de bienes

publicos mediante la realizacion de auditorias a las entidades y organismos del sector publico y

7
Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025
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sus servidores, y se pronunciara sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de los resultados

institucionales.

Este organismo tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, y hara el seguimiento permanente y oportuno
para asegurar el cumplimiento de sus disposiciones y controles. Los funcionarios que, en ejercicio
indebido de las facultades de control, causen dafios y perjuicios al interés publico o a terceros,

seran civil y penalmente responsables.

2.2.2 Entidades Rectoras

Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas es el organismo encargado de disefiar y ejecutar politicas
econdmicas que permitan alcanzar la sostenibilidad, crecimiento y equidad de la economia para

impulsar el desarrollo econémico y social del pafs.

Secretaria Nacional de Planificacion

La Secretaria Nacional de Planificacion es la entidad encargada de administrar y coordinar el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) para la planificacién del
desarrollo del pais, a través del ciclo de planificacién nacional, fundamentada en una visién de
largo plazo y ejercida a través del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional,
con enfoque nacional, sectorial y territorial; orientando la inversién publica hacia los objetivos y
metas establecidos en la planificacion, seguida por los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de su cumplimiento, todos éstos alimentados por la informacién generada por los
actores del Sistema; y, promoviendo los proceso de consolidacién de la institucionalidad estatal,

hacia una gestion publica transparente, eficiente y participativa.

Es el 6rgano responsable de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.
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Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo es la institucién rectora de politicas publicas de trabajo, empleo y del
talento humano del servicio publico, que regula y controla el cumplimiento a las obligaciones
laborales mediante la ejecuciéon de procesos eficaces, eficientes, transparentes y democraticos
enmarcados en modelos de gestion integral, para conseguir un sistema de trabajo digno, de

calidad y solidario para tender hacia la justicia social en igualdad de oportunidades.

Servicio Nacional de Contratacion Publica

El Servicio Nacional de Contratacién Publica es la entidad rectora del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica (SNCP), responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de
Contrataciéon Publica del Ecuador (SOCE) y de establecer las politicas y condiciones de la
contratacién publica a nivel nacional; ha enfocado su gestiéon sobre la base de los ejes de
transparencia, calidad, eficiencia, eficacia y ahorro para el Estado, y garantiza el cumplimiento de
sus principios, valores y politica integrada de calidad y anti-soborno en los procesos de

contratacién publica.

2.2.3 Mapa de actores

Para establecer los objetivos estratégicos institucionales, el Tribunal Contencioso Electoral debe
analizar y considera la relacion directa e indirecta con aquellos grupos, entidades, organismos que
le permitan desarrollar una adecuada ejecucién a la gestion institucional, que podria

determinarse de la siguiente forma:
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Organismos y Entidades de
Control y Regulacion

Proveedores de Bienes Usuarios del Servicio de

y Servicios Justicia Electoral

TRIBUNAL CONTENCIOSO
SLECTORAL DEL ECUADOR

3 ANALISIS FODA

El FODA es una herramienta de la Planificacién Estratégica disefiada para analizar los factores
internos (Fortalezas y Debilidades) y externos (Oportunidades y Amenazas) de la institucidn,
permite conformar un cuadro de la situacién actual y obtener un diagnéstico preciso para la

formulacidn y establecimiento de los elementos estratégicos institucionales.

En ese sentido, el FODA brindara un diagndstico basado en el macro y micro entorno con el fin de
formular estrategias que se basen en las fortalezas y oportunidades, enfocadas en el cumplimiento
y consecucion de los objetivos estratégicos institucionales; asi también permite establecer
mecanismos que mitiguen los riesgos ante las amenazas provenientes del exterior y a los factores

perceptibles como debilidades al interno de la institucion.
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Descripcion y Analisis Situacional | l‘ Elaboracion de
diagnéstico eFactores Externos Matriz FODA

Institucional e Andlisis Sectorial y del eInsumos del Diagnéstico

eFactores Internos Macro-er\torno. |r_lst|tu_C|onaI y el Analisis
eOportunidades y Situacional
Amenazas de la institucidn

\ \

eFortalezas y Debilidades
de la institucion

y

FORTALEZAS

Se presentan como las caracteristicas positivas internas, las que deben ser potenciadas dentro de

la gestion institucional.
OPORTUNIDADES

Se exponen como las caracteristicas positivas externas, las que deben aprovecharse para el

beneficio institucional.
DEBILIDADES

Son las deficiencias internas encontradas en la gestién institucional, las que deben fortalecerse

mediante el establecimiento de estrategias.
AMENAZAS

Se presentan como situaciones negativas externas que inciden en la gestion institucional, en
varias ocasiones no pueden ser cambiadas, pero deben mitigarse mediante estrategias

institucionales para minimizar su impacto.
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FORTALEZAS

La normativa sustancial vigente con respecto a la violencia politica de género, permite que el
Tribunal Contencioso Electoral dicte fallos que permitan implementar dichas normas para
erradicar la violencia politica de género.

El Tribunal Contencioso Electoral como érgano de jurisdiccion electoral tiene competencia para
emitir fallos de ultima y definitiva instancia.

Contar con un presupuesto extraordinario, asignado para el desarrollo de los procesos
electorales.

Facultad para capacitar y socializar sobre temas de justicia y derecho electoral.

Contar con personal capacitado y con experiencia en materia electoral, para desarrollar los
procesos contencioso electorales.

Contar con infraestructura tecnolégica (hardware y software) que permite garantizar seguridad
y confiabilidad de la informacioén.

Generar productos investigativos especializados y contar con material bibliografico en temas
contencioso electorales.

Formar parte de organismos electorales internacionales que fomentan las buenas practicas
electorales y que fortalecen la institucionalidad electoral.

OPORTUNIDADES

Marco legal y normativo que respalda la existencia, permanencia, independencia de la
institucién, sustentado en la Constitucién y el Cédigo de la Democracia.

Existencia de espacios nacionales e internacionales (observacion electoral, seminarios, talleres,
conversatorios) que promueven y fortalecen la participacién y la gestion institucional.

Suscripcion de convenios interinstitucionales, acuerdos de cooperacion y proyectos que
fortalecen la gestion institucional.

Formacion y capacitacién a través de medios digitales y plataformas tecnoldgicas para obtener
mayores conocimientos que permitan ejecutar una adecuada gestion institucional.

DEBILIDADES

No contar con una asignacidn presupuestaria adecuada para cubrir las necesidades mas
elementales de la Institucion.

No contar con la estructura organizacional definida (Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos) que permita cumplir con las atribuciones y responsabilidades a
cada una de las areas de la Institucién, por falta de aprobacién y asignacién de recursos de los
entes rectores.

No contar con la infraestructura necesaria para el desarrollo 6ptimo de las actividades
institucionales.

No contar con el personal suficiente para la ejecucion de las actividades administrativas y
jurisdiccionales.
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No contar con equipos informaticos, comunicacionales y maquinarias en condiciones aptas para
el cumplimiento de las labores institucionales, los que no han sido repuestos y se encuentran en
estado de obsolescencia, lo cual dificulta el normal cumplimiento de las actividades
institucionales.

Falta de implementacién de procedimientos y procesos institucionales.

Obsolescencia del parque automotor que impide el cumplimiento de procesos vinculados a las
citaciones las partes procesales.

Falta de capacidad para el almacenamiento de la informacién que genera la institucidn.

Falta de estrategias comunicacionales de reaccion ante la desacreditacion, desprestigio y ataques
sistematicos a la imagen institucional.

AMENAZAS

Desconocimiento y falta de aplicacién de la normativa electoral, por los sujetos politicos,
abogados y ciudadania en general.

Falta de asignacién y constante reduccién al presupuesto asignado, lo que dificulta el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Ante los ataques y vulneraciones a los sistemas informaticos, la informacién puede quedar
expuesta.

4 ELEMENTOS ORIENTADORES

Los Elementos Orientadores de la Institucion (EOI) permiten determinar a dénde queremos ir
como institucion y direccionar nuestras acciones hacia los objetivos y politicas del Plan Nacional

de Desarrollo “Plan Creacién de Oportunidades 2021-2025".
Son elementos orientadores institucionales: la visién, la mision y los valores institucionales.

Segun el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso
Electoral publicado en el Suplemento - Registro Oficial N2 552 de 27 de julio de 2015, la misién y

la vision del Tribunal Contencioso Electoral se establecen de la siguiente manera:
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4.1 Mision

PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ELECTORAL, COMO ULTIMA
Y DEFINITIVA INSTANCIA JURISDICCIONAL, CONFORME LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
EL CODIGO DE LA DEMOCRACIA; GARANTIZANDO A LOS SUJETOS POLITICOS EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS, CON APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA, INDEPENDENCIA,
PUBLICIDAD, TRANSPARENCIA, EQUIDAD, INTERCULTURALIDAD, PARIDAD DE GENERO,
CELERIDAD Y PROBIDAD.

4.2 Vision

SER ORGANO REFERENTE DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, CON PROCESOS
DE EXCELENCIA'Y CALIDAD.

4.3 Principios

El Tribunal Contencioso Electoral, se rige bajo los principios de:

Transparencia, publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacién, suplencia,
simplificacién, oralidad, impedimento de falseamiento de la voluntad popular, determinancia,
certeza electoral, conservacion, preclusion, pro elector, unidad de las elecciones, presuncion de

validez de elecciones y las garantias del debido proceso.

4.4 Valores

Los valores institucionales que orientan la conducta del Tribunal Contencioso Electoral en el

ambito jurisdiccional y administrativo son:
Justicia,

Imparcialidad,
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Responsabilidad e

Integridad

4.5 Objetivos Estratégicos Institucionales

OEI 1:

MANTENER LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ELECTORAL
GARANTIZANDO EL ACCESO Y TUTELA DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE

PARTICIPACION BAJO LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

(0) 2 WA

MANTENER LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES PROVENIENTES DEL
INCREMENTO DE ACTIVIDADES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO CONTENCIOSO ELECTORAL.

(Objetivo correspondiente al periodo contencioso electoral)

OEI 3:
FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES.
(Objetivo Homologado)
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4.6 Diseiio de Estrategias Institucionales

« OEI 1. MANTENER LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ELECTORAL
GARANTIZANDO EL ACCESO Y TUTELA DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE
PARTICIPACION BAJO LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

e Planificar y ejecutar foros, talleres, conversatorios y eventos enfocados en materia electoral.

e Generar productos investigativos especializados para su posterior publicacion y difusion.

e Elaborar Planes Comunicacionales enfocados a la difusion y socializacién del quehacer institucional.

e Establecer acuerdos de Cooperacion interinstitucional para fortalecer la gestion insitucional.

e Promover y difundir los textos especializados de la Biblioteca Institucional a los usuarios internos y externos.

e Coordinar con el Consejo Nacional Electoral, las acciones necesarias para un efectivo desarrollo de los procesos electorales.

e Informar de manera continua a la ciudadania, actores y organizaciones politicas sobre las acciones del TCE.

*Mantener acuerdos de confidencialidad de la informacidn con los servidores electorales sobre el manejo de la informacién
institucional.

A S AR AL N

OEI 2. MANTENER LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES PROVENIENTES DEL INCREMENTO DE
ACTIVIDADES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO
CONTENCIOSO ELECTORAL.

(Objetivo correspondiente al periodo contencioso electoral)

e |dentificar las necesidades inherentes a los procesos electorales, previo a la declaracién del periodo contencioso electoral. ]

¢ Incrementar las capacidades operativas de la Institucion y los tiempos de atencion durante el periodo contencioso electoral. ]
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OEI 3. FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES. (Objetivo Homologado)

e Formular la Programacion Anual de la Politica Publica y Proforma Presupuestaria priorizando las necesidades institucionales.

¢ Disefiar Planes Tecnoldgicos con cronogramas que especifiquen la vida Gtil de los equipos y maquinarias e identificando los
plazos adecuados para su renovacion.

¢ Analizar la implementacion de la Estructura Organica Insitucional en funcién del escenario de austeridad fiscal y la limitacién
en la asginacion de recursos.

e Realizar el levantamiento, diagramacion y documentacion de los Procesos Institucionales, asi como la generacién de
manuales e Instructivos.
/

N

 Definir los espacios fisicos del Tribunal Contencioso Electoral en funcién de las necesidades institucionales y las directrices del
comité de seguridad y salud ocupacional.

J

N
¢ Establecer convenios o acuerdos interinstitucionales enfocados en fortalecer las capacidades de los servidores del Tribunal
Contencioso Electoral.

A S S XX N

4.7 Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

Apegado a los principios de libertad, democracia, Estado de derecho, igualdad de oportunidades,
solidaridad, sostenibilidad y prosperidad, en cumplimiento de lo que determina el COPLAFIP, el
Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021-2025 se organiza en cinco ejes programaticos:
Econdémico, Social, Seguridad Integral, Transicion Ecolégica e Institucional. En ese marco, este
instrumento busca implementar soluciones reales a los problemas de las personas, enmarcados
en estos principios, como un paso para transformar al Ecuador en una nacién prospera y con

oportunidades para todos.

El Plan establece las prioridades para el actual régimen, a partir de un ejercicio técnico riguroso,
en alineacion con el Plan de Gobierno 2021-2025, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y en

apego a la CRE. Cada una de las politicas planteadas hace referencia a temas de relevancia para el
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Ecuador y cuenta con una o mas metas asociadas que posibilitaran el seguimiento y la evaluacién

permanente para su cumplimiento.

En este instrumento se hace énfasis en la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la
ciudadania. Se reconoce que, si bien la atencién y garantia de los derechos de la poblacion es
responsabilidad irrenunciable del Estado, a estos esfuerzos también deben sumarse las empresas
y personas como coparticipes en la buisqueda de soluciones reales ante las necesidades mas

acuciantes de los ciudadanos, con énfasis en la poblacién mas vulnerable.8

El Tribunal Contencioso Electoral actualiza la alineacion de sus Objetivos Estratégicos

Institucionales al Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025:

OBJETIVO ESTRATEGICO PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021 - 2025

INSTITUCIONAL OBIJETIVO POLITICA

OEl1l

MANTENER LOS SERVICIOS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ELECTORAL GARANTIZANDO EL
ACCESO Y TUTELA DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y DE
PARTICIPACION BAJO LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES.

OEl 2 Objetivo 14
Fortalecer las
capacidades del Estado
con énfasis en la
administracion de justicia

Politica 14.1
Garantizar a los ciudadanos
el derecho pleno a la justicia

MANTENER LA COBERTURA DE

LAS NECESIDADES Sin meta

PROVENIENTES DEL Institucional y eficiencia en los Sisst';‘r;?‘(’j:“;j;di'n?:t:a‘i?én asignada.
INCREMENTO DE ACTIVIDADES procesos de regulacion y ema de '

JURISDICCIONALES Y control. con de justicia independiente,
ADMINISTRATIVAS independencia y eficiente y transparente.
CORRESPONDIENTES AL autonomia.

PERIODO CONTENCIOSO
ELECTORAL. (Objetivo
correspondiente al periodo
contencioso electoral)

OEI 3

FORTALECER LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES. (Objetivo
Homologado)

8
Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025
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4.8 Programacion Plurianual de la Politica Publica

Matriz Elaboracién Programacion Plurianual de la Politica Publica 1era parte

.z

Programacion Plurianual de la Politica Publica

OEl1
MANTENER LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ELECTORAL GARANTIZANDO EL ACCESO Y TUTELA DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE

PARTICIPACION BAJO LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Eje Institucional

. Objetivo 14

Plan Nacional de | portalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en

Desarrollo los procesos de regulacién y control, con independencia y autonomia.

"PLAN DE

CREACION DE

OPORTUNIDADES | oy 14,

. Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno a la justicia sin impunidad, con un sistema de

administracion de justicia independiente, eficiente y transparente.
Sin meta asignada.

Agenda

Intersectorial

Sin agenda sectorial

Politica Sectorial

Sin politica sectorial

Planificacion
Institucional

Prioridad 1

OElI'l

MANTENER LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA ELECTORAL GARANTIZANDO EL
ACCESO Y TUTELA DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE PARTICIPACION BAJO LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

INDICADOR 1
Causas resueltas en funcidn de las causas ingresadas a ser gestionadas por el Tribunal
Contencioso Electoral.

LINEA BASE INDICADOR 1
0% (indicador discreto)

META INDICADOR 1
Superior o igual al 90% de causas resueltas en funcién de las causas ingresadas para ser
gestionadas en el Tribunal Contencioso Electoral

INDICADOR 2
Productos, investigaciones y actividades de socializacion de las acciones del Tribunal Contencioso
Electoral.

LINEA BASE INDICADOR 2
0 (indicador discreto)

META INDICADOR 2
Superior o igual a 5 Productos relacionados con investigacion contencioso electoral

Superior o igual a 10 talleres, conversatorios o eventos de socializacion y difusidon en materia
contencioso electoral
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OEI 2
MANTENER LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES PROVENIENTES DEL INCREMENTO DE

ACTIVIDADES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO

CONTENCIOSO ELECTORAL. (Objetivo correspondiente al periodo contencioso electoral)

Eje Institucional

Plan Nacional de | Objetivo 14

Desarrollo Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en

"PLAN DE los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia.

CREACION DE —

OPORTUNIDADES | Politica 14.1

2021 - 2025" Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno a la justicia sin impunidad, con un sistema de
administracién de justicia independiente, eficiente y transparente.
Sin meta asignada.

Agenda

Intersectorial

Sin agenda sectorial

Politica Sectorial

Sin politica sectorial

Planificacion
Institucional

Prioridad 2

OEl 2

MANTENER LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES PROVENIENTES DEL INCREMENTO DE
ACTIVIDADES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO
CONTENCIOSO ELECTORAL. (Objetivo correspondiente al periodo contencioso electoral)

INDICADOR 1
Necesidades jurisdiccionales y administrativas cubiertas

LINEA BASE INDICADOR 1
0% (indicador discreto)

META INDICADOR 1
90% de necesidades jurisdiccionales y administrativas cubiertas durante los periodos
contenciosos electorales

OEI3
FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES. (Objetivo

homologado)

Plan Nacional de

Eje Institucional

Objetivo 14
Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en

Desarrollo | d lacis trol ind denci ¢ .
"PLAN DE os procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia.
CREACION DE Politica 14.1
OPORTUNID”ADES Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno a la justicia sin impunidad, con un sistema de
2021 - 2025 administracion de justicia independiente, eficiente y transparente.
Sin meta asignada.
Agenda

Intersectorial

Sin agenda sectorial

Politica Sectorial

Sin politica sectorial

Planificacion
Institucional

Prioridad 3

OEI 3
FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES (Objetivo homologado para los programas de
Administracién Central)
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4.9 Metas Programacion Plurianual

Programacion Plurianual de la Politica Publica 3era parte

38 LTRSS Indicador 2
= Causas resueltas en funcién de las causas . . .. e s
<0 . . N Productos, investigaciones y actividades de socializacion
o w ingresadas a ser gestionadas por el Tribunal . . .
ESw . de las acciones del Tribunal Contencioso Electoral.
nw Ao Contencioso Electoral.
2 5= .
w O O Actividades
SaiZ Causas resueltas LIRS de
z X x . .
za investigaciones o
8 < & v Desglose = socializacién
TEoz anual 0% 0 0
(]
E D00 meta , - . . - A .
(2] w Linea Base indicador porcentaje | Linea Base indicador indicador ndmero
Z > g3
= Q> discreto) discreto) discreto)
2834
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eta Ao . o .
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<Z( 8 o 3 90,00% porcentaje | Meta Afio 3 5 10 numero
S5 =
Meta Afio . o .
E 4 90,00% porcentaje | Meta Afio 4 5 10 numero
- 2 S Indicador 1
i =1
a E o
o . Lo
ﬁ b o Necesidades jurisdiccionales y
2o, _ administrativas cubiertas
ZZ<©® .
g s s S Necesidades
g
o 25 8 jurisdiccionales y
= ; § g Desglose administrativas
o 8 anual
O o
2223 " 0%
5Z0 ¢ TUEE . _— .
w98 Linea Base (indicador porcentaje
EYE & discreto)
m == @
22383 Meta
° g x O 9 ) 90,00% porcentaje
20 o Cuatrianual
e Qo
oo = Valor
<0 % G 90,00% porcentaje
ST Absoluto
-
> 2 Meta Ao .
FE<T 90,00% porcentaje
0 Qwn S 1
o< 8
O w Meta Ao .
g0 & § 90,00% porcentaje
o3 5 2
i E = © Meta Ao
z2oQ 90,00% porcentaje
== 0 3
Z e Meta A
< eta Ao .
s LZ) § 4 90,00% porcentaje

Los indicadores “Causas resueltas en funcién de las causas ingresadas a ser gestionadas por el
Tribunal Contencioso Electoral” y “Necesidades jurisdiccionales y administrativas cubiertas”
mantienen la meta anual de 90% en los 4 afios, debido a que son actividades relacionadas a la
gestion jurisdiccional.

El indicador “Productos, investigaciones y actividades de socializacion de las acciones del Tribunal
Contencioso Electoral” mantienen la meta anual de 5 productos y 10 socializaciones en los 4 afios,
combinando las actividades jurisdiccionales con las actividades de investigacion y socializacion.
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4.10 Programacion Anual de la Politica Publica

Programacion Anual de la Politica Publica 1era parte

Presupuesto de Gasto Corriente

Planificacion Institucional Semestre
Presupuesto | Articulacion PND | Zona | Provincia | Cantén | Parroquia
Semestre 1 de la
OEI 1 Programacion 701.521,71 Objetivo 14 9 Pichincha | Quito IRaquito
MANTENER LOS SERVICIOS DE Anual
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA ELECTORAL
GARANTIZANDO EL ACCESO Y | semestre 2 de Ia
TUTELA DE LOS DERECHOS | programacion 703.336,60 Objetivo 14 9 | Pichincha | Quito | Ifiaquito
POLITICOS Y DE Anual
PARTICIPACION BAJO LOS
PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y
LEGALES.
To"Etlal Presupuesto | 4 104.858,31|  Objetivo 14 9 | Pichincha | Quito | IRaquito
Semestre 1 de la
OEl 2 Programacion 222.839,35 Objetivo 14 9 | Pichincha | Quito | IRaquito
MANTENER LA COBERTURA | 5 =
DE LAS NECESIDADES
PROVENIENTES DEL
INCREMENTO DE
ACTIVIDADES Semestre 2 de la
JURISDICCIONALES Y Programacion 341.563,99 Objetivo 14 9 | Pichincha | Quito | Ifiaquito
ADMINISTRATIVAS Anual
CORRESPONDIENTES AL
PERIODO CONTENCIOSO
ELECTORAL. (Objetivo
correspondiente al periodo
Comtemtioa clectoral Tt Presupuesto | 564.403,34|  Objetivo 14 9 | Pichincha | Quito | Ifiaquito
Semestre 1 de la
Programacion 680.675,25 Objetivo 14 9 Pichincha | Quito Ifaquito
Anual
OEI 3
FORTALECER LAS
CAPACIDADES Semestre 2.519 la o o . 3 _
INSTITUCIONALES. (Objetivo Programacion 656.868,60 Objetivo 14 9 Pichincha | Quito IRaquito
homologado) Anual
Total Presupuesto o s . s
OFI 3 1.337.543,85 Objetivo 14 9 Pichincha | Quito Ifiaquito
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTO 3.306.805,50

CORRIENTE

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL INSTITUCIONAL

3.306.805,50°

En la tabla que antecede se encuentran registrado el presupuesto correspondiente a la Proforma

PAPP 2022.

9 ) P
Presupuesto sujeto a modificaciones
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Mediante memorando No. TCE-DAF -2021-1251-M de 28 de septiembre de 2021, el Ing. Rubén
Maldonado Martinez - Director Administrativo Financiero, remitié el memorando No. TCE-DAF-
PRS-2021-0540-M de 27 de septiembre de 2021 suscrito por la Dra. Patricia Maldonado Alvarez,
donde se remite el Oficio MEF-VGF-2021-0009-C, con las Directrices para la elaboracién de la
proforma del Presupuesto General del Estado 2022 y Programacion presupuestaria cuatrienal
2022-2025 remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, donde sefiala que todas las entidades
y organismos que conforman el sector publico formulardn las proformas presupuestarias
institucionales y observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por los entes rectores de la planificacién y de las finanzas publicas seglin
corresponda, asi como, las directrices que en materia de austeridad y optimizacion del gasto publico
se emitan para el efecto.

Las proformas presupuestarias de las entidades seran remitidas al MEF y deben contener todos los
ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
102 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respetando los techos
presupuestarios dispuestos por el ente rector de las finanzas publicas.

Los techos presupuestarios asignados al Tribunal Contencioso Electoral se detallan a continuacion:

GRUPO DE p TECHOS
GASTO DESCRIPCION GRUPO GASTOS PRESUPUESTARIOS

51 EGRESOS DE PERSONAL $2.859.441,72
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $410.394,75
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES $36.969,03

TOTAL $3.306.805,50

Asi también es importante resaltar que el Tribunal Contencioso Electoral mantiene una tinica sede
en la ciudad de Quito D.M,, y tiene jurisdiccién nacional.
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4.11 Metas Programacion Anual

Programacion Anual de la Politica Publica 2da parte
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4.12 Resumen de Indicadores, Metas y Programas Institucionales

PLAN CREACION DE OPORTUNIDADES
2021 - 2025

justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con

independencia y autonomia

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2022 - 2025

OEI 2

EJE OBIJETIVO POLITICA
Politica 14.1
Objetivo 14 Garantizar a los ciudadanos el derecho
Institucional Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de | pleno a la justicia sin impunidad, con

un sistema de administracién de
justicia independiente, eficiente y
transparente

OEl 1

OEI 3

MANTENER LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ELECTORAL GARANTIZANDO EL ACCESO Y TUTELA DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y DE PARTICIPACION BAJO LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

MANTENER LA COBERTURA DE LAS
NECESIDADES PROVENIENTES DEL
INCREMENTO DE ACTIVIDADES
JURISDICCIONALES Y
ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO
CONTENCIOSO ELECTORAL. (objetivo

sélo habilitado en Periodo Contencioso Electoral)

FORTALECER LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES
(Objetivo homologado para los programas de

Administracion Central)

INDICADOR
OEIl 1:

INDICADOR
OEI 1:

INDICADOR
OEI 2:

Causas resueltas en funcién de
las causas ingresadas a ser

Productos, investigaciones y
actividades de socializacion de

Necesidades jurisdiccionales y

las causas ingresadas para ser

contencioso electoral

periodos contenciosos electorales

gestionadas por el Tribunal las acciones, del Tribunal administrativas cubiertas N/A
Contencioso Electoral Contencioso Electoral
META OEI 1 META OEI 1 META OEI 2
ANO 2022 ANO 2022 ANO 2022
Superior o igual a 5 Productos
Superior o igual al 90% de relacionados con investigacion
causas resueltas en funcién de | contencioso electoral 90% de necesidades jurisdiccionales y
las causas ingresadas para ser Superior o igual a 10 talleres, administrativas cubiertas durante los N/A
gestionadas en el Tribunal conversatorios o eventos de periodos contenciosos electorales
Contencioso Electoral socializacién y difusién en
materia contencioso electoral
META OEI 1 META OEI 1 META OEI 2
ANO 2023 ANO 2023 ANO 2023
Superior o igual a 5 Productos
Superior o igual al 90% de relacionados con investigacion
causas resueltas en funcién de | contencioso electoral 90% de necesidades jurisdiccionales y
las causas ingresadas para ser Superior o igual a 10 talleres, administrativas cubiertas durante los N/A
gestionadas en el Tribunal conversatorios o eventos de periodos contenciosos electorales
Contencioso Electoral. socializacion y difusion en
materia contencioso electoral
META OEI 1 META OEI 1 META OEI 2
ANO 2024 ANO 2024 ANO 2024
Superior o igual a 5 Productos
Superior o igual al 90% de relacionados con investigacion
causas resueltas en funcion de | contencioso electoral 90% de necesidades jurisdiccionales y
las causas ingresadas para ser Superior o igual a 10 talleres, administrativas cubiertas durante los N/A
gestionadas en el Tribunal conversatorios o eventos de periodos contenciosos electorales
Contencioso Electoral socializacion y difusion en
materia contencioso electoral
META OEIl 1 META OEI 1 META OEI 2
ANO 2025 ANO 2025 ANO 2025
Superior o igual al 90% de Superior o igual a 5 Productos 90% de necesidades jurisdiccionales y
causas resueltas en funcion de | relacionados con investigacion administrativas cubiertas durante los N/A
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gestionadas en el Tribunal
Contencioso Electoral

Superior o igual a 10 talleres,
conversatorios o eventos de
socializacion y difusion en
materia contencioso electoral

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Presupuesto Ordinario

Presupuesto Ordinario

Presupuesto Electoral

Presupuesto Ordinario

PROGRAMA 55- 001
Pleno

Presidencia
Despachos

PROGRAMA 55 002
Direccion de Investigacion
Contencioso Electoral

PROGRAMA 55- 003
Secretaria General

PROGRAMA 56-001; 56-002; 56-003
Pleno

Presidencia

Despachos

Secretaria General

Direccion Administrativa Financiera
Direccion de Investigacion
Contencioso Electoral

Direccion de Asesoria juridica
Unidad de Comunicacién

PROGRAMA 01-001

Direccién de Asesoria Juridica
Direccién de Auditoria Interna
Unidad de Planificacion
Unidad de Comunicacion

PROGRAMA 01- 002
Direccién Administrativa Financiera:
Unidad de Servicios Institucionales
Unidad de Adquisiciones
Unidad de Presupuesto
Unidad de Contabilidad
Unidad de Tesoreria
Unidad de TIC's
Unidad de Talento Humano

PRESUPUESTO PLURIANUAL 2022 - 2025

ANO 2022

ANO 2023

ANO 2024

ANO 2025

USD 3.306.805,50
En base al presupuesto
cuatrianual

USD 3.349.132,61
En base al presupuesto
cuatrianual

USD 3.392.001,51
En base al presupuesto cuatrianual

USD 3.435.419,13
En base al presupuesto cuatrianual

4.13 EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Una vez que el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 haya sido aprobado se realizara la

difusién y socializaciéon, se procederd a realizar el seguimiento y evaluacién del mismo,

registrando sus resultados en la herramienta SIPelP establecida por la Secretaria Nacional de

Planificacién.

Adicionalmente, mediante la formulacién de los Planes Operativos incorporados en la matriz de la

Programacion Anual de la Politica Publica, se desglosara a detalle las actividades que anualmente

el Tribunal Contencioso Electoral desarrollara en funcién de cumplir con sus objetivos.
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SECRETARIA GENERAL,

TRIBUNAL GONTENGIOEQ
ELECTORAL AL SCUABDR

PLE-TCE-1-31-01-2022-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesién Extraordinaria
Administrativa No. 020-2022-PLE-TCE, de lunes 31 de enero de 2022, a las
09H30, con los votos a favor de la sefiora jueza y los sefiores jueces: doctor
Arturo Cabrera Pefnaherrera, doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor Angel
Torres Maldonado, doctor Joaquin Viteri Llanga y doctor Fernando Mufioz
Benitez, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 217 de la Constituciéon de la Repuablica del Ecuador establece
que “La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos
que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacién politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos érganos tendran sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad.”;

Que, el numeral 3 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tiene como
funcién la de determinar su organizacidon, y formular y cjecutar su
presupuesto;

Que, el numeral 4 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que el Estado central tiene la competencia exclusiva
sobre la planificacién nacional;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador establece:
“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos
ptiblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores.”

Que, ¢l articulo 293 de la Constitucidon de la Republica establece que la
formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
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gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
sefiala que la aplicacién de sus disposiciones se rige bajo los principios
de sujeciébn a la planificaciéon, sostenibilidad fiscal, coordinacién,
transparencia y acceso a la informacién, participacién ciudadana,
descentralizaciéon y desconcentracion;

Que, el articulo 9 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
instruye que “la Planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y
el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién
del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad
e interculturalidad?;

Que, el articulo 17 del ibidem, respecto de los instructivos metodologicos,
dispone: “La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo elaborard
los instructivos metodolégicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas nacionales y sectoriales.  Los gobiernos
auténomos descentralizados elaborardn los instructivos metodoldgicos
necesarios para la formulacién, monitoreo y evaluacion de sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.”;

Que, el articulo 54 de la norma citada dispone: “Planes institucionales.- Las
instituciones sujetas al ambito de este cédigo, excluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reportardn al Ente rector de la planificacion
nacional sus instrumentos de planificacién institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas Y proyectos correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del Plano Nacional de
Desarrollo. El Ente rector de la planificacion nacional definird el
instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se establecerdn las
metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, gue serdn
de obligatorio cumplimiento.”;

Que, los numerales 10 y 11 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, sefialan que entre las funciones que tiene el Tribunal
Contencioso Electoral estd la de determinar su organizacion, formular y
gjecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario para procesos
electorales, asi como asegurar el optimo funcionamiento del Tribunal
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Contencioso Electoral mediante la expedicidn de resoluciones, politicas,
reglamentos y directrices orientados a la prestacién de servicios conforme
al ordenamiento juridico vigente;

Que, el numeral 3 del articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que una de las atribuciones de la Presidenta o
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral es la de dirigir y supervisar
la ejecucién de planes y programas del Tribunal;

Que, el numeral 6 del literal c) del articulo 10 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso Electoral,
aprobado por el Pleno del Organismo mediante resolucion PLE-TCE-392-
23-06-2015, de 23 de junio de 2015, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 552 de 27 de julio de 2015, determina que una de las
atribuciones y responsabilidades del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es la de aprobar el plan estratégico institucional y establecer
sus directrices;

Que, ¢l numeral 15 del literal ¢} del articulo 11 de la norma ibidem determina
que una de las atribuciones y responsabilidades de la Presidenta o
Presidente del Tribunal es la de supervisar y controlar el uso adecuado
de los recursos institucionales;

Que, con Memorando Nro. TCE-UP-2022-0004-M, de 04 de enero de 2022, la
ingeniera Monica Andrango Anrango, Especialista de Planificacién,
remite al sefior Presidente de éste organo de justicia electoral, el Plan
Estratégico Institucional 2022-2025 actualizado;

Que, por disposicién del doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Presidente del
Tribunal, la Secretaria General convocd a la Sesién Extraordinaria
Administrativa Nro, 011-2022-PLE-TCE, a realizarse el miércoles 19 de
enero de 2022, a las 08H30, en forma virtual, a través de herramientas
teleméticas, para conocer y resolver sobre la aprobacién del Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2022-2025, del Tribunal Contencioso
Electoral;

Que, en esta Sesion Extraordinaria Administrativa efectuada el miércoles 19
de enero de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dio por
conocido el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2025 y se dispuso
que la ingeniera Ménica Andrango Anrango, Especialista Electoral de la
Unidad de Planificacién de esta Institucién, incorpore en el documento
las observaciones realizadas por la seflora jueza y los sefiores jueces de
este Tribunal, para su conocimiento y aprobacion;
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Que, con Memorando Nro. TCE-UP-2022-0030-M, de 27 de enero de 2022, la
ingeniera Moénica Andrango Anrango, Especialista Electoral de la Unidad
de Planificacién, remite al sefior Presidente del Tribunal, el Plan
Estratégico Institucional 2022-2025, documento que incorpora las
observaciones realizadas por la sefiora jueza y los sefores jueces del
Tribunal Contencioso Electoral;

Que, por disposicion del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Presidente del
Tribunal, la Secretaria General convocé a la Sesidén Extraordinaria
Administrativa Nro. 020-2022-PLE-TCE, a realizarse el lunes 31 de enero
de 2022, a las 09H30, en forma virtual, a través de herramientas
telematicas, para conocer y resolver sobre la aprobacion del Plan
Estratégico Institucional (PEI] 2022-2025, del Tribunal Contencioso
Electoral;

Que, el Tribunal Contencioso Electoral como 6rgano de justicia contencioso
electoral debe desarrollar sus instrumentos de planificacién y encaminar
sus esfuerzos para la obtenciéon de resultados eficientes alineados a los
grandes objetivos nacionales y sus politicas definidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025, que representa el maximo instrumento de
planificacion al que se sujetan las politicas, programas y proyectos
publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, la
inversion y asignacion de los recursos ptblicos, asi como la coordinacién
de competencias entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del
Ecuador asi como las establecidas en el Codigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas, el Tribunal Contencioso Electoral debe enfocar y
actualizar su Planificacién Estratégica Institucional con el Plan Nacional
de Desarrollo denominado "Plan de Creacién de Oportunidades 2021-
2025", aprobado el 20 de septiembre de 2021, por el Consejo Nacional de
Planificacién (CNP), en el cual se plantea los ejes y objetivos nacionales,
sobre los cuales se actualizara la alineacion de los objetivos estratégicos
y los elementos orientadores de la Institucion;

Que, el Plan Estratégico Institucional {PEL} 2022-2025 del Tribunal
Contencioso Electoral, se enmarca en lo establecido en la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas y en el Plan Nacional de Desarrollo denominado "Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025", en observancia a la Guia
Metodolégica de Planificacion Institucional, que en su numeral 4.2
establece y define los "Instrumentos de Planificacién”, a efectos de que
exista una verdadera articulacién entre la planificacién nacional, la
planificacion institucional y su presupuesto.
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En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI} 2022-2025, del
Tribunal Contencioso Electoral.

Articulo 2.- Autorizar a la Presidenta o Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral a fin de que realice todas las gestiones administrativas y financieras
necesarias que se requieran para el fortalecimiento y ejecucién del Plan
Estratégico [nstitucional (PEI) 2022-2025 del Tribunal Contencioso Electoral, en
ejercicio de sus atribuciones establecidas en el articulo 71 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia.

DISPOSICION FINAL:

La Secretaria General hard conocer esta resolucion a la sefiora jueza y a los
sefiores jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a la Direccion
Administrativa Financiera, a la Direccién de Investigacion Contencioso
Electoral, a la Direccion de Asesoria Juridica, a la Direcciéon de Auditoria
Interna, a la Unidad de Planificacién y Unidad de Comunicacion, para su
cumplimiento y ejecucion.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sesién
Extraordinaria Administrativa No. 020-2022-PLE-TCE, en forma virtual a través

de herramientas telematicas, a los treinta y un-dia mes de enero afo
dos mil veintidos.- Lo Certifico.-
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