Suplemento del Registro Oficial No. 303, 19 de Octubre 2010
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial 309, 12-V-2023

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

(Ley s/n)
Nota:
En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion Reformatoria Primera del Codigo
Orgdnico Integral Penal (R.O. 180-S, 10-1I-2014), la denominacion del "Cddigo Penal" y
"Codigo de Procedimiento Penal" fue sustituida por "Cddigo Orgdnico Integral Penal".
- Conforme al Art. 1 del Acuerdo MDT-2020-249 (R.O. 345-2S, 8-XI1-2020), se fija a partir
del 1 de enero del 2020, el salario bdsico unificado para el trabajador en general, incluidos
los trabajadores de la pequefia industria, trabajadores agricola y trabajadores de maquila;
trabajador o trabajadora remunerada del hogar; operarios de artesania y colaboradores
de la microempresa, en 400,00/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
mensuales.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacién territorial
del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos autdnomos descentralizados y
dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos
de financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel
nacional;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos
los gobiernos auténomos descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersién
juridica y contribuir a brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico;

Que, la Constitucién de la Republica otorga el cardcter de ley organica, entre otras, a
aquellas que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el numeral nueve de la disposicién transitoria primera de la
Constitucion de la Republica, el drgano legislativo, aprobard la ley que regule la
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descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de
competencias, y fijara el plazo para la conformacién de las regiones auténomas;

Que, de acuerdo con la disposicién transitoria primera, numeral nueve de la Constitucion
de la Republica del Ecuador la ley que regule la descentralizacidn territorial de los distintos
niveles de gobierno incorporard los procedimientos para el calculo y distribucién anual de
los fondos que recibirdn los gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados, autoridades nacionales y del régimen
descentralizado, asi como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y
propuestas sobre el contenido de la presente iniciativa legislativa;

Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucidn de la Republica vigente se requiere
regular la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los organismos
autéonomos descentralizados; vy,

En ejercicio de la atribucién conferida por la Constitucién de la Republica, expide el
siguiente:

CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Titulo |
PRINCIPIOS GENERALES

Ambito.- Este Codigo establece la organizacién politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria
y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad
responsable de su administracién, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Objetivos.- Son objetivos del presente Cddigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado, con el fin
de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integraciéon y
participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacidon de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracidon de sus circunscripciones territoriales, con el fin
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de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacion alguna, asi como la prestacién adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense
las situaciones de injusticia y exclusidn existentes entre las circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestidon del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacién ciudadana;

g) La delimitacion del rol y dmbito de accidén de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacién de funciones y optimizar la administracidn estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre
los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacién y gestidn publica;

i) La distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constituciéon de la Republica para garantizar su uso eficiente; vy,

j) La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno central en el dambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion de
los diferentes niveles de gobierno.

Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdmica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Republica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto
que ordenan el proceso de descentralizacién y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso, el ejercicio de la autonomia permitira el
fomento de la separacion y la secesidn del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden econdmico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucidn de los recursos publicos
no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
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interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de Ilas distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno
de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado,
en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos
para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccién de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del
buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 309-S,
12-V-2023).- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacién de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad,
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Cddigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestiéon de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién y solo
se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o
implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno
en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones
comprobadas en la gestién, conforme el procedimiento establecido en este Cédigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 4 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacién de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacion ciudadana.- La participaciéon es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracidon y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucidn de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la
transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucidn, los instrumentos internacionales y la

ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales. culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

i) Paridad de género.- (Agregado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Los
distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados, a efecto de la designacion de
sus autoridades y en los casos que establece esta Ley, deberdan observar y cumplir los
principios constitucionales de equidad y paridad de género.

Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacidn;

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de
la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;
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d) (Sustituido por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- La conservacion,
recuperacién y restauracion de la naturaleza, el mantenimiento de la biodiversidad y el
manejo sostenible y sustentable de los ecosistemas;

e) La proteccién y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la memoria social
y el patrimonio cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccién integral
de sus habitantes; e,

i) Los demas establecidos en la Constitucion vy la ley.

Autonomia.- (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesién del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; vy, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a lo previsto en la Constitucién y la ley.
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La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestiéon de cooperacion internacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.

Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
autonomos descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucidn de estatutos de autonomia: normas
regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o
resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecuciéon de obras, planes o programas de
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados, imposibilitar su adopcién o
financiamiento, incluso demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

c) Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a organismos extrafios al
gobierno auténomo descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos auténomos descentralizados de alguno o parte de, sus ingresos
reconocidos por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad, sin resarcir con otra renta
equivalente en su cuantia, duracién y rendimiento que razonablemente pueda esperarse
en el futuro;

e) Derogar impuestos. establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de
los ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos auténomos
descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia;

f) (Reformado por el num. 1 de la Disposicién Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O.
790-S, 5-VII-2016).- Impedir de cualquier manera que un gobierno auténomo
descentralizado recaude directamente sus propios recursos, conforme la ley; salvo
disposicion expresa en contrario.
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g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un gobierno auténomo
descentralizado, sin previa resolucidon del mismo y el pago del justo precio de los bienes de
los que se le priven;

h) Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su competencia;

i) Obligar a los gobiernos auténomos a recaudar o retener tributos e ingresos a favor de
terceros, con excepcién de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha
obligacidon. En los casos en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos auténomos
tendran derecho a beneficiarse hasta con un diez por ciento de lo recaudado;

j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién, este
Cédigo y las leyes que les correspondan, como consecuencia del proceso de
descentralizacion;

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos érganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias, proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
acuerdos, resoluciones y demads actividades propias de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la
Constitucion y este Codigo;

[) Interferir en su organizacién administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno o de su
administracién, salvo los casos establecidos en la Constitucién y en la ley; y,

n) Crear o incrementar obligaciones de cardcter laboral que afectaren a los gobiernos
autéonomos descentralizados sin asignar los recursos necesarios y suficientes para atender
dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones sera causal de nulidad del acto y de
destitucidn del funcionario publico responsable en el marco del debido proceso y
conforme el procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio
de las acciones legales a que hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcidn Legislativa, ésta iniciard dicho proceso en
contra de la autoridad responsable.

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
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normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley.

Los gobiernos autéonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen,
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.

Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus respectivas
circunscripciones territoriales y en el dmbito de sus competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales tienen
capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de
caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones constitucionales,
legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos
metropolitanos y concejos municipales.

Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o
gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

Titulo 1l
ORGANIZACION DEL TERRITORIO
Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacidon territorial, por razones de conservacion ambiental,
étnico culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales de gobierno:
distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de
Galapagos.

Ecosistema amazonico.- El territorio de las provincias amazdnicas forma parte de
un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituird una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme
con una planificacion integral participativa que incluird aspectos sociales, educativos,
econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacién y proteccidon de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazdnica deberdn participar personas, comunidades,
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pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. Se respetara la integralidad de los
territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades amazénicas, los derechos
colectivos y los instrumentos internacionales.

Biodiversidad amazdnica.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territorio amazdnico, el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados, de
manera concurrente, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y medidas de
compensacion para corregir las inequidades.

En el ambito de su gestidon ambiental, se aplicardn politicas de preservacién, conservacién
y remediacion, acordes con su diversidad ecoldgica.

Cumplimiento de requisitos.- La creacién de regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales respetara de manera rigurosa los requisitos previstos en la Constituciéon
y este Cddigo; su inobservancia acarreara la nulidad absoluta del acto normativo
correspondiente.

Capitulo |
REGIONES

Regiones.- La regidon es la circunscripcion territorial conformada por las
provincias que se constituyan como tal, de acuerdo con el procedimiento y requisitos
previstos en la Constitucién, este Cédigo y su estatuto de autonomia.

Conformacion.- Dos o mas provincias con continuidad territorial, superficie
regional mayor a veinte mil kildmetros cuadrados y un nimero de habitantes que en su
conjunto sea superior al cinco por ciento (5%) de la poblacion nacional, formaran
regiones, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Para la conformacion de regiones se requerird y garantizara obligatoriamente que exista
equilibrio interregional, afinidad histdrica y cultural, complementariedad ecolégica y
manejo integrado de cuencas, en los términos establecidos en la Constitucion, y que el
territorio de la regién a conformarse no supere el veinte por ciento del total del territorio
nacional. Se crearan incentivos econémicos y de otra indole para que las provincias se
integren en regiones.

Proceso de conformacion de regiones.- De conformidad con lo previsto en la
Constitucion, el proceso de conformacion de regiones tendra lugar de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Iniciativa para la conformacion de las regiones.- La iniciativa para la conformacion de
una regiodn correspondera a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y se
iniciard con las resoluciones adoptadas por los consejos provinciales respectivos, con el
voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes de cada consejo.

Con las resoluciones adoptadas por los respectivos consejos provinciales, se prepararan el
proyecto de ley de regionalizacion y un proyecto de estatuto de autonomia regional;
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b) Proyecto de ley.- El proyecto de ley orgdnica de creacién de la regién contendra la
declaracion de creacion y la delimitacidn de su territorio. En la exposicién de motivos se
incluird la informaciéon de sustento que justifique el cumplimiento de los principios,
requisitos y criterios constitucionales de la organizacion territorial. El proyecto de ley no
podra modificar los limites territoriales de las provincias que conforman la regién.

El proyecto serd presentado por los prefectos o prefectas al Presidente de la Republica
quien verificard el cumplimiento y apego obligatorio a los principios, requisitos y criterios
previstos en la Constitucion para el proceso de conformacién de regiones y organizacién
del territorio; y, lo remitird a la Asamblea Nacional para el inicio det procedimiento
legislativo correspondiente, sélo en caso de que cumpla con los criterios y requisitos
constitucionales y legales.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de ley en un plazo maximo de ciento veinte
dias contados desde su recepcién, en caso de no pronunciarse dentro de este plazo, se
considerard aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley. la Asamblea requerird de
los votos de las dos terceras partes de sus integrantes;

c) Proyecto de estatuto de autonomia.- El estatuto aprobado sera la norma institucional
basica de la regidén. El estatuto establecerd su denominacion, simbolos, principios,
instituciones del gobierno auténomo descentralizado regional y su sede, asi como la
identificacion de sus competencias, bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto preverd, de manera obligatoria, estructuras desconcentradas para la gestién
de sus competencias:

d) Dictamen de constitucionalidad.- Los prefectos o prefectas de las provincias
presentardn a consideracion de la Corte Constitucional el proyecto de estatuto, la misma
que verificara su conformidad con la Constitucion en un plazo maximo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de la fecha de presentacién: vencido el plazo, en caso de no
emitirse el dictamen, se entendera que éste es favorable.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es contrario a las disposiciones
constitucionales, devolvera el proyecto a los prefectos o prefectas para que salven los
errores observados por la Corte e incorporen las modificaciones que aseguren la
conformidad del proyecto de estatuto de autonomia con la Constitucion. Con las
modificaciones, la Corte Constitucional emitird su dictamen en un plazo maximo de diez
dias, contados desde que el estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podrd volver a presentar el estatuto con las
reformas que permitan su conformidad con la Constitucion, e iniciar el tramite
nuevamente;
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e) Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional al proyecto de
estatuto y la ley aprobada por la Asamblea Nacional, o en su defecto, vencidos los plazos
correspondientes; los prefectos o prefectas de las provincias interesadas en conformar la
region solicitaran al Consejo Nacional Electoral, dentro de los quince dias siguientes, la
convocatoria a consulta popular en dichas provincias, para que su poblacién se pronuncie
sobre el estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a consulta popular dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

La consulta popular se realizard en la misma fecha en dichas provincias, de conformidad
con lo previsto en la Constitucién, y sera financiada por los respectivos gobiernos
provinciales;

f) Vigencia de ley y estatuto.- Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los
votos vélidamente emitidos en cada provincia, la ley y el estatuto entraran en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial y empezara a transcurrir el plazo de cuarenta
y cinco dias para que el Consejo Nacional Electoral realice la convocatoria a elecciones de
gobernador o gobernadora regional, y de consejeros o consejeras regionales.

Los representantes de la regién a la Asamblea Nacional serdn elegidos en el siguiente
proceso electoral nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de la materia electoral.

g) Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la mayoria absoluta de los votos
validos emitidos en cada provincia, ésta podra volver a convocarse posteriormente en las
provincias donde no haya sido aprobada, sin necesidad de iniciar otro proceso, por
iniciativa del consejo provincial respectivo; y,

h) Reforma del estatuto.- Las reformas al estatuto de autonomia se realizaran con
sujecién al proceso en él establecido, previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional.

Capitulo i
PROVINCIAS

Provincias.- Las provincias son circunscripciones territoriales integradas por los
cantones que legalmente les correspondan.

Creacion.- La creacién de provincias se realizara mediante ley. El proyecto de
creacion sera presentado por iniciativa del Presidente de la Republica en ejercicio de su
atribucion privativa, el cual contendra la descripcion del territorio que comprende la
provincia, sus limites, la designacion de la capital provincial y la demostracidon de la
garantia de cumplimiento de- sus requisitos.

Requisitos.- Para la creacién de provincias se requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 12 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.


file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2122343)
file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2122344)
file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2122345)

a) Una poblacion residente en el territorio de la futura provincia de al menos el tres por
ciento de la poblacién total nacional:

b) Una extension territorial de al menos diez mil kilbmetros cuadrados;

c) Delimitacidon fisica del territorio provincial de manera detallada, que incluya la
descripcién de los accidentes geograficos existentes;

d) Los cantones que promuevan el proceso de provincializacion deberan tener al menos
diez afios de creacioén:

e) Informe favorable del gobierno auténomo descentralizado regional y del organismo
nacional de planificacidn; y.

f) Decision favorable de la ciudadania de los cantones que van a conformar la nueva
provincia a través de consulta popular convocada, a solicitud del Presidente o Presidenta
de la Republica, por el organismo electoral nacional conforme a la ley.

Capitulo Il
CANTONES

Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacidn, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con
la presente ley.

Creacion.- La creacién de cantones se realizard mediante ley. El proyecto sera
presentado por iniciativa del Presidente de la Republica. El proyecto contendrd la
descripcién del territorio que comprende el cantdn, sus limites, la designacion de la
cabecera cantonal y la demostracién de la garantia de cumplimiento de sus requisitos.

Requisitos.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Para
la creacidn de cantones se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Una poblacién residente en el territorio del futuro cantén de al menos cincuenta mil
habitantes, de los cuales, al menos doce mil deberdn residir en la futura cabecera
cantonal:

b) Delimitacién fisica del territorio cantonal de manera detallada, que incluya la
descripcién de los accidentes geograficos existentes:

c) La parroquia o parroquias rurales que promueven el proceso de cantonizacion deberd
tener al menos diez afios de creacién;

d) Informes favorables del gobierno provincial y del organismo nacional de planificacion:
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e) Informe previo no vinculante de los gobiernos auténomos municipales descentralizados
gue se encuentren involucrados; vy,

f) La decisién favorable de la ciudadania que va a conformar el nuevo cantén expresada a
través de consulta popular convocada por el organismo electoral nacional, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud por el Presidente
de la Republica.

El requisito de la poblacidn para la creacién de cantones ubicados en la franja fronteriza y
en las provincias amazdnicas serd de diez mil habitantes.

Para determinar el requisito de poblacién en el cantén se considerara el ultimo censo de
poblacién.

Fusion.- Dos o mas cantones contiguos podran fusionarse por iniciativa propia
para constituirse en un nuevo cantdn, para lo que se requerird contar con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de los respectivos concejos
municipales.

Con la decision mayoritaria favorable de los miembros de los respectivos concejos
municipales, los alcaldes presentaran al Presidente de la Republica el proyecto de ley para
gue lo remita a conocimiento y aprobacion de la Asamblea Nacional.

La ley de fusidon determinara: su denominacion, la cabecera cantonal, definirad el espacio
territorial y limites que seran los correspondientes a los cantones fusionados, y ordenara
gue se convoque a elecciones de autoridades dentro de los subsiguientes cuarenta y cinco
dias.

Los cantones que se fusionen recibiran del gobierno central el financiamiento total de una
obra o proyecto de interés prioritario de los cantones fusionados, siempre que tenga
impacto en el desarrollo cantonal y en la satisfaccién de necesidades basicas insatisfechas.

Capitulo IV
PARROQUIAS RURALES

Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo
concejo municipal o metropolitano.

Creacidén.- Corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal la
creacién o modificacién de parroquias rurales, mediante ordenanza que contendra la
delimitacion territorial y la identificacidn de la cabecera parroquial. El proyecto contendrd
la descripcion del territorio que comprende la parroquia rural, sus limites, la designacién
de la cabecera parroquial y la demostracion de la garantia de cumplimiento de sus
requisitos. En caso de modificacidn, el concejo metropolitano o municipal actuara en
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coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, garantizando la
participacién ciudadana parroquial para este efecto.

Requisitos.- (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Son
requisitos para la creacion de parroquias rurales los siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo menos dos mil
deberan estar domiciliados en la cabecera de la nueva parroquia;

b) Delimitacién fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que incluya la
descripcién de los accidentes geograficos existentes, y que no implique conflicto con
parroquias existentes;

c¢) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud debera estar
firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la futura parroquia, mayores
de dieciocho anos;

d) (Reformado por el Art. 2, num. 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Informe técnico
del gobierno cantonal o distrital correspondiente;

e) (Sustituido por el Art. 2, num. 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Informe técnico
favorable emitido por el organismo responsable de los limites internos, sobre los limites y
requisitos de extension de la nueva circunscripcion; y,

f) (Agregado por el Art. 2, num. 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Informe técnico
favorable del organismo responsable de estadisticas y censos, sobre el requisito
poblacional.”

En cantones amazénicos y en cantones ubicados en la franja fronteriza, por razones, entre
otras, de interés nacional como la creacién de fronteras vivas, las necesidades del
desarrollo territorial, la densidad poblacional, debidamente justificadas, el requisito de
poblacién para la creacidn de parroquias rurales serd de dos mil habitantes en el territorio
de la futura parroquia rural. En los cantones conformados mayoritariamente por
poblacion indigena, afroecuatoriana y/o montubia, se podran crear parroquias rurales con
un minimo de cinco mil habitantes.

Para las parroquias que tienen limites con otro pais se requiere el informe técnico del
ministerio correspondiente.

Fusidn.- Dos o mads parroquias rurales contiguas de un cantén podran fusionarse
por iniciativa propia, para constituirse en una nueva parroquia rural, para lo que se
requerird contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de las
respectivas juntas parroquiales.

Con la decisién mayoritaria favorable de los miembros de las respectivas juntas
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parroquiales rurales, sus presidentes presentaran al alcalde metropolitano o municipal el
proyecto de fusién para que lo ponga a conocimiento y aprobacidon del concejo
metropolitano o municipal.

El proyecto de ordenanza de fusién determinard su denominacion, la cabecera parroquial,
definird el espacio territorial y limites que serdn los correspondientes a las parroquias
fusionadas, y ordenard que se convoque a elecciones de autoridades dentro de los
préximos cuarenta y cinco dias.

Las parroquias rurales que se fusionen recibirdn del gobierno central el financiamiento
total de una obra o proyecto de interés prioritario de las parroquias fusionadas, siempre
gue tenga impacto en el desarrollo parroquial y en la atencién de necesidades basicas
insatisfechas.

Titulo 1l
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion territorial tendrd
un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estarda integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:
a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucién

y la ley.

La provincia de Galdpagos, de conformidad con la Constitucidn, contara con un consejo de
gobierno de régimen especial.

Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacidn, normatividad y fiscalizacion:
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b) De ejecucidn y administracion: y,
c) De participacion ciudadana y control social.

Capitulo |
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO REGIONAL

Seccion |
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; de legislacién y
fiscalizacién: y, ejecutiva previstas en este Cddigo y en su estatuto de autonomia, para el
ejercicio de las funciones que le corresponden.

La administracion del gobierno auténomo descentralizado regional aplicara, conforme a
su estatuto de autonomia, mecanismos de desconcentracion que faciliten su gestion.

La sede del gobierno autonomo descentralizado regional sera la prevista en el estatuto de
autonomia.
Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado regional:

a) Ejecutar una acciéon articulada y coordinada entre los gobiernos auténomos
descentralizados de la circunscripcidn territorial regional y el gobierno central, a fin de
alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias establecidas en la
Constituciony la ley:

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial regional, para
garantizar la realizacidn del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
regionales, en el marco de sus competencias establecidas en la Constitucidén y la ley;

c) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en
su territorio;

d) Implementar un sistema de participacidon ciudadana para el ejercicio de los derechos
gue permita avanzar en la gestién democratica de la accion regional;

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial; de
manera coordinada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial; y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas:
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f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley; y, en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica regional
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad. regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad.
participacién y equidad;

g) Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la vivienda y
asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcién territorial;

h) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constituciéon, en el marco de sus competencias;

i) (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VI11-2020).- Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros organismos, lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el
ambito de sus competencias;

j) (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Implementar planes y
programas destinados a la prevencion integral del fendmeno socioecondmico de las
drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la
politica nacional; y,

k) (Agregado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Las demas funciones
que determine su estatuto de autonomia en el marco de la Constitucidn y este Cédigo.

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado regional.- Los
gobiernos auténomos descentralizados regionales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrolld regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificaciédn nacional, provincial, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar la creacidon de consejos
de cuencas hidrograficas, de acuerdo con la ley;

c) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre regional y cantonal en
tanto no lo asuman las municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional;

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones sociales de
caracter regional;
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f) (Derogado por el num. 4.1 de la Disposicién Derogatoria Cuarta del Cddigo s/n, R.O.
899-S, 09-X11-2016).

g) Fomentar las actividades productivas regionales;
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e,
i) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Seccion Il
DEL CONSEJO REGIONAL
Consejo regional.- El consejo regional es el érgano de legislacién y fiscalizacién
del gobierno auténomo descentralizado regional. Estara integrado por el gobernador o
gobernadora regional quien lo presidird con voto dirimente, y por el nimero de
consejeros o consejeras regionales que determine la ley de la materia electoral, de entre
los cuales, se elegird un vicegobernador o vicegobernadora.

Los integrantes del consejo regional seran elegidos por votacién popular para un periodo
de cuatro afios, de acuerdo con los requisitos previstos en la ley que regule el sistema
electoral. En la eleccion de los consejeros o consejeras regionales se observara la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural, y la paridad entre mujeres y hombres
prevista en la Constitucion, asi como la representacion de las provincias que conforman la
respectiva circunscripcion territorial regional.

Atribuciones del consejo regional.- Son atribuciones del consejo regional las
siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado regional mediante la expedicion de normas regionales dentro
de su circunscripcidn territorial;

b) Fiscalizar la gestion del gobernador o gobernadora regional, de acuerdo con las normas
establecidas en el presente Cddigo:

c) Regular la aplicacién de tributos previstos en la ley a favor de este gobierno, los mismos
gue se guiaran por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia;

d) Crear, modificar, extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que preste
y obras que ejecute;

e) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado regional, para regular temas institucionales especificos o reconocer
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derechos particulares:

f) (Reformado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Remover, con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al gobernador o gobernadora
regional y consejeros o consejeras regionales, que hubieren incurrido en una de las
causales previstas en el estatuto de autonomia y este Cddigo, con la observancia del
debido proceso;

g) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en empresas de economia
mixta, para la gestidon de servicios de su competencia u obras publicas regionales, segin
las disposiciones de la Constitucidon y la ley. La gestién de los recursos hidricos serd
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo con las disposiciones constitucionales y
legales:

h) Podran también ejercer la gestion hidrica empresas de economia mixtas, referidas a la
gestion hidroeléctrica, garantizando el derecho humano al agua y la prohibicién
constitucional de no privatizacion;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
autonomo descentralizado regional, aprobado por el respectivo directorio de la empresa y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno regional;

j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo regional de planificacién y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

k) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado regional,
que deberd guardar concordancia con el plan regional de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de
la Constitucidon y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacidn presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion, resueltos por el gobernador regional, conforme la ley;

m) Aprobar, a pedido del gobernador o gobernadora, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

n) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan regional de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucidn, la ley y la normativa
regional que se expida para el efecto;
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o) Designar de fuera de su seno al secretario del consejo regional, de la terna presentada
por el o la gobernadora regional;

p) Decidir la participacidn en mancomunidades o consorcios;

g) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por
el gobernador o gobernadora regional;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno regional, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
gobernador o gobernadora regional;

t) Reformar el estatuto de autonomia regional con sujecion al proceso en él establecido y
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional;

u) Impulsar la implementacion de un modelo de desarrollo integral para la circunscripcién
regional:

v) Designar, cuando corresponda, a sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados:

w) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su territorio, de
acuerdo con la Constitucidn y las leyes sobre la materia; y.

x) Las demas que se establezcan en la ley y en su estatuto.

Atribuciones de los consejeros o consejeras.- Los consejeros o consejeras
regionales son responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones y estan obligados a rendir
cuentas peridodicamente a sus mandantes. Sus atribuciones son:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del consejo regional;

b) Presentar proyectos de normas regionales, en el ambito de competencia del gobierno
regional auténomo;

c) Intervenir en el consejo regional de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el consejo regional;
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d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo regional de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,
e) Las demads que les confiera el estatuto de autonomia regional.

Seccion lll
DEL GOBERNADOR O GOBERNADORA REGIONAL
Gobernador o gobernadora regional.- El gobernador o gobernadora regional es
la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado regional,
elegido por votacién popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la
ley de la materia electoral.
Atribuciones del gobernador o gobernadora regional.- Le corresponde al
gobernador o gobernadora regional:

a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado regional; vy, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado regional;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo regional, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar al consejo regional proyectos de normas regionales, de acuerdo a las
materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado regional:

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracién del plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos
autéonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacidon ciudadana y de otros actores del sector
publico y de la sociedad, para lo cual impulsard y presidira las sesiones del consejo
regional de planificacién y promovera la conformacion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion del consejo regional para su
aprobacion:
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h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura orgdnico - funcional del gobierno auténomo descentralizado regional: nombrar
y remover a los funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores publicos
de libre nombramiento y remocion del gobierno auténomo descentralizado regional:

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo regional
y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacién el gobierno regional; asi como delegar atribuciones
y deberes al vicegobernador o vicegobernadora, miembros del érgano legislativo vy
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias:

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado regional, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del consejo regional, en
los montos y casos previstos en las normas regionales que se dicten sobre la materia;

[) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas. para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El gobernador o gobernadora debera informar al consejo
regional sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres naturales, bajo su
responsabilidad y en la sesidn subsiguiente, medidas de caracter urgente y transitorio y
dar cuenta de ellas al consejo, cuando se reuna, si a este hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada regién y en
armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno regional auténomo, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Decidir el modelo de gestidon administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
regional de desarrollo y de ordenamiento territorial;

p) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno regional:

q) Distribuir a través de la secretaria los asuntos que deban pasar a las comisiones y
sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 23 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



r) Integrar el gabinete territorial de consulta y participar en las convocatorias periddicas
qgue debera realizar el Presidente o Presidenta de la Republica;

s) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su
evaluacidn a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubiere cumplido los planes y
programas aprobados por el consejo: y.

III

t) Las demas que le asigne el estatuto de autonomia regiona

Seccién IV
DEL VICEGOBERNADOR O VICEGOBERNADORA

Vicegobernador o vicegobernadora.- El vicegobernador o vicegobernadora es la
segunda autoridad del gobierno autonomo descentralizado regional, elegido por el
consejo regional de entre sus miembros, sin que pierda su calidad y atribuciones de
consejero o consejera regional. Reemplazara al gobernador o gobernadora en caso de
ausencia y en los casos expresamente previstos en la ley.

Atribuciones.- Son atribuciones del vicegobernador o vicegobernadora regional
las siguientes:

a) Subrogar al gobernador o gobernadora en caso de ausencia temporal mayor a tres dias,
durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el vicegobernador o
vicegobernadora asumird hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el gobernador o gobernadora;
c) Todas las correspondientes a su condicion de consejero o consejera;

d) Los vicegobernadores o vicegobernadoras no podran pronunciarse en su calidad de
consejeros o consejeras sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado
durante sus funciones como ejecutivos. Las resoluciones que adopte el érgano legislativo
contraviniendo esta disposicidén seran nulas: y,

e) Las demas atribuciones que prevea este Cddigo, el estatuto de autonomia y demas
normas regionales.

Capitulo I
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
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Seccion |
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacidn ciudadana; legislacidn y fiscalizacién;
y, ejecutiva, previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
gue le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional.

Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacidn del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democratica de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacidn nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestién
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
susbsidiariedad, participacién y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con
los demds gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;
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h) (Reformado por el num. 2 de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O.
790-S, 5-VII-2016).- Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area
rural de la provincia, respetando el lote minimo y demds normativa urbanistica del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquiales rurales;

j) (Sustituido por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VI11-2020).- Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el
ambito de sus competencias;

k) (Sustituido por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Implementar planes y
programas destinados a la prevencion integral del fendmeno socioecondmico de las
drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la
politica nacional; y,

1) (Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020; vy, sustituido por el Art.
29 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).- En materia de gestion ambiental provincial,
cofinanciar con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales, la planificaciéon y
ejecucion de obras de prevencion y remediacion de la contaminacién de los rios, lagos,
lagunas, quebradas y/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccién
hidrica y garantias preventivas, y,

m) (Agregado por el Art. 29 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Las demas
establecidas en la Ley.

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial.-
Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;
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d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Seccion Il
DEL CONSEJO PROVINCIAL

Consejo provincial.- El consejo provincial es el érgano de legislacion y
fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estard integrado por el
prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta;
por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en representacién de los cantones; v,
por representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales,
gue se designaran observando las reglas previstas en este Cédigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas de juntas
parroquiales que en representacion de sus cantones o parroquias rurales integren el
consejo provincial, se denominaran "consejeros provinciales".

Representacion de los cantones.- Cada cantdn tendra un representante en el
consejo provincial, que sera el alcalde o alcaldesa o la maxima autoridad de la
circunscripcion territorial especial del nivel cantonal. En caso de que no pudiere asistir,
ejercera como su delegado o delegada ante el consejo provincial, con pleno poder de
decisién, el concejal o concejala principal que el alcalde o alcaldesa designe, que sera de
caracter estable, respetando los principios de paridad de género, plurinacionalidad e
interculturalidad, en cuanto fuere posible.

Representacion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales.- La representacion de los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales en el consejo provincial se integrara conforme las siguientes reglas: considerando
las disposiciones de paridad de género y representacidén intercultural previstas en la
Constitucion:

a) En las provincias que tengan hasta cien mil habitantes del drea rural, el consejo
provincial contara con tres presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales;

b) En las provincias que tengan de cien mil uno hasta doscientos mil habitantes del area
rural, el consejo provincial contara con cinco presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales; vy,

c) En las provincias que tengan mas de doscientos mil un habitantes del sector rural, el
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consejo provincial contara con siete presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
rurales.

Para garantizar la alternabilidad, los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran su representacion en el consejo provincial
por medio periodo para el que fue elegido el prefecto o la prefecta.

El Consejo Nacional Electoral establecera el nUmero de representantes a ser elegidos por
cada provincia, utilizando las proyecciones del censo nacional de poblacién, vigentes a la
fecha de la convocatoria a la eleccidn de estos representantes.

La maxima autoridad ejecutiva de las circunscripciones territoriales especiales de nivel
parroquial tendrd derecho a ser considerada en el colegio electoral de la respectiva
provincia para acceder a la representacion provincial.

Eleccion indirecta de representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.- El Consejo Nacional Electoral, en un plazo maximo
de diez dias a partir de la posesion de los integrantes de las juntas parroquiales rurales,
convocara a un colegio electoral conformado por los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales y quienes cumplan la funcion de ejecutivo de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas o montubias de ese nivel en
cada provincia, para elegir de entre ellos y ellas a sus representantes principales y alternos
al consejo provincial, en eleccién indirecta. Este procedimiento se volvera a realizar en la
mitad del periodo para el que fue electo el prefecto o la prefecta. La provincia de
Galdpagos queda exceptuada de este procedimiento.

Los presidentes o presidentas de la juntas parroquiales rurales que integren cada consejo
provincial deberan provenir, en donde sea pertinente, de diferentes cantones procurando
la mayor representacion territorial; y, en ningln caso un mismo presidente o presidenta
podra integrar el consejo por dos ocasiones consecutivas, con excepcion de las provincias
en donde, por el nimero de parroquias, no sea posible la alternabilidad. Para la eleccién
deberan respetarse los principios de pluriculturalidad, interculturalidad, equidad y paridad
de género, en cuanto fuere posible.

Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia;
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c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos;

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo provincial de planificacién y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucidn de aquellos;

e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado provincial,
que deberda guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en el marco de
la Constitucidon y la ley. De igual forma, aprobara u observarad la liquidacion presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que
preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucidon de
programas y proyectos previstos en el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constituciéon, la ley y las
ordenanzas que se expidan para el efecto;

h) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participaciéon en empresas de economia
mixta, para la gestién de servicios de su competencia u obras publicas provinciales, segin
las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestidon de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
autéonomo descentralizado provincial, aprobado por el directorio de la respectiva
empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno provincial;

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacién, resueltos por el prefecto, conforme la ley;

[) Fiscalizar la gestion del prefecto o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del gobierno
autéonomo descentralizado provincial, de acuerdo al presente Cddigo;

m) (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Remover, con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al prefecto o prefecta o al
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viceprefecto o viceprefecta provincial que hubiere incurrido en una de las causales
previstas en este Cddigo, garantizando el debido proceso;

n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o viceprefecta, en caso de ausencia
definitiva del titular, de una terna presentada por el prefecto o prefecta;

o) Designar, de fuera de su seno, al secretario del consejo provincial, de la terna
presentada por el prefecto o prefecta provincial;

p) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

q) Aprobar la conformaciéon de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o
prefecta.

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacién politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por
el prefecto o prefecta;

s) Conceder licencias a los miembros del gobierno provincial, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
prefecto o prefecta;

u) Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados:

v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas, de acuerdo con las leyes
sobre la materia; y,

w) Las demas previstas en la ley.

Atribuciones de los consejeros o consejeras.- Los integrantes del consejo
provincial serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones y estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del consejo provincial;
b) Presentar proyectos de ordenanzas provinciales en el ambito de sus competencias;

c) Intervenir en el consejo provincial de planificacién, en las comisiones permanentes,
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especiales y técnicas; y, en las delegaciones y representaciones que designe el consejo
provincial; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo provincial de acuerdo con este Codigo y la ley.

Seccion lll
DEL PREFECTO O PREFECTA PROVINCIAL
Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta provincial es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial, elegido en
binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacién popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral.
Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o
prefecta provincial:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercera conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo provincial, para lo cual
deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracién del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos
autéonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores de los sectores
publicos y la sociedad; para lo cual presidirda las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacidon ciudadana
establecidas en la Constitucidn y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracidn del consejo provincial para su
aprobacion;
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h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial;
nombrar y remover a los funcionarios de direcciéon, procurador sindico y demds servidores
publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado
provincial;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
provincial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno provincial; asi como delegar
atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros del érgano legislativo y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del consejo provincial,
en los montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en la
materia;

[) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas vy
subprogramas. para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El prefecto o la prefecta deberd informar al consejo
provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesién
subsiguiente, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo,
en la sesidn subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia y en
armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el
gobierno auténomo provincial, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial;

p) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno provincial:
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q) Integrar y presidir la comisién de mesa:

r) Suscribir las actas de las sesiones del consejo y de la comisiéon de mesa;

s) Coordinar la accion provincial con las demas entidades publicas y privadas;
t) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden:

u) Presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucidn, los costos unitarios y totales y la forma cémo se hubieren cumplido los planes y
programas aprobados por el consejo; y,

v) Las demds que prevea la ley.

Seccion IV
DEL VICEPREFECTO O VICEPREFECTA

Viceprefecto o viceprefecta.- El viceprefecto o viceprefecta es la segunda
autoridad ejecutiva del gobierno autdonomo descentralizado provincial, elegido por
votacion popular en binomio con el prefecto o prefecta. En tal calidad intervendra con voz
y voto en las sesiones del consejo y subrogard al prefecto o prefecta en los casos
expresamente sefalados en la ley. Estard sujeto a las mismas normas que rigen los
deberes, derechos, obligaciones y funciones del o la prefecta; su trabajo sera a tiempo
completo y no podrad desempefiar otra funcion, con excepcidn de ia catedra universitaria.
Como parte del consejo provincial, asumird a plenitud las funciones de consejero o
consejera.

Atribuciones.- Son atribuciones del viceprefecto o viceprefecta:

1. Subrogar al prefecto o prefecta, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias,
durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la viceprefecta
asumird hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracion
correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

2. Integrar el consejo provincial con derecho a voz y voto;

3. Cumplir las funciones, representaciones y responsabilidades delegadas por el prefecto o
prefecta;

4. Las atribuciones propias de los y las consejeras provinciales;
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5. Los viceprefectos o viceprefectas no podran pronunciarse en su calidad de consejeros o
consejeras, sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus
funciones como ejecutivos. Las resoluciones que adopte el drgano legislativo
contraviniendo esta disposicidén seran nulas; y,

6. Las demas que prevean la ley y las ordenanzas provinciales.

Capitulo Il
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Seccion |
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacidn y fiscalizacién:
y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.

La sede del gobierno autdnomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacion del canton.

Funciones.- Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacidon del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacidn, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacidn cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democratica de la accidon municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;
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f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad. interculturalidad.
subsidiariedad. participacién y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo:

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccién, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con
los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantdon que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefializacién;

n) (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Crear y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion técnica profesional del
ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico y de la Policia Nacional, y con los
aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia y otros organismos
relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacién de la politica local,
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su ejecucién y evaluacién de resultados, sobre la accién preventiva, proteccién, seguridad
y convivencia ciudadana. Previa coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su
respectiva jurisdiccion, podrdn suscribir convenios colaborativos para la seguridad
ciudadana en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de
seguridad ciudadana.

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcidon cantonal, con especial
atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales. ubicados en la
circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad:

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del cantdn;

r) (Reformado por la Disposicion Reformatoria Cuarta del Codigo Organico del Ambiente,
R.0. 983-S, 12-IV-2017; Sustituido por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Crear
las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana, que garanticen el
bienestar animal;

s) (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; y, por el Art. 13 de la Ley
s/n, R.0. 266-S, 13-VIII-2020).- Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y
conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y
diversidad del canton;

t) (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; y, por el Art. 13 de la Ley
s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Implementar planes y programas destinados a la
prevencion integral del fenomeno socioeconémico de las drogas, conforme con las
disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; y,

u) (Agregado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020; y, sustituido por la
Disp. Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 561-5S, 19-X-2021).- Incentivar el
emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas a la ciudadania mediante
convenios interinstitucionales en temas inherentes al fortalecimiento de las actividades
productivas y de innovacidn en cada territorio. Estos programas de capacitacion
deberan ser difundidos en los medios de comunicacion disponibles para el respectivo
gobierno municipal.

v) (Agregado por la Disp. Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 561-5S, 19-X-2021).-
Coordinar con la administracidon de los parques cientificos-tecnolégicos existentes en su
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jurisdiccidn, para asegurar su abastecimiento de personal especializado en materia de
emprendimiento tecnolégico.

w) (Agregado por la Disp. Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 561-5S, 19-X-2021).-
Las demas establecidas en la ley.

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) (Sustituido por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Prestar los servicios
publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuraciéon de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) (Sustituido por el num. 1 del Art. Unico de la Ley s/n R.O. 804-2S, 25-VII-2016).-
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
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j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,
n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Seccion Il
DEL CONCEJO MUNICIPAL

Concejo municipal.- El concejo municipal es el dérgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacidon popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.

Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacidn de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal;
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g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del aino inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucidon de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la
Constitucidn, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacidon de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segin
las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de
la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Cédigo;

n) (Sustituido por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Remover segtin sea el
caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, a la alcaldesa o
alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los concejales que incurran
en una de las causales previstas en este Cddigo, garantizando el debido proceso;

o) (Reformado por el lit. a del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).- Elegir de
entre sus miembros al vicealcalde o Vvicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal; para lo cual se debera tener en cuenta los principios de
paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;,
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q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacidon politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

v) (Sustituido por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Crear, suprimir y
fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos
en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros. Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio
tangible e intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos
cantonales pueden constituir parroquias rurales con un numero menor de habitantes
del previsto en este Cddigo, observando en los demas aspectos los mismos requisitos y
condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no afecten
a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza de la
parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del
uso y ocupacion de suelo previstas asi lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la construccion, reparacion,
transformacion y demolicidn de edificios y de sus instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracidn territorial, identidad, historia, necesidades
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urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion
prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a
sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacidon y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cadigo y la ley.

Seccion I
DEL ALCALDE O ALCALDESA
Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.
Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;
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e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo cantonal de
planificacion y promovera la constitucidon de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefalados en este Cédigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideraciéon del concejo municipal para
su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir,
previo conocimiento del concejo, la estructura organico -funcional del gobierno
auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de libre nombramiento y
remocion del gobierno auténomo descentralizado municipal;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
municipal y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes:

k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal;

I) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales vy
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

m) (Reformado por la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley s/n, R.O. 283-2S, 7-VII-
2014).- Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo
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Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en
la materia;

o) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecuciéon de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se retina, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, segundad y convivencia
ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias
urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y
ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectaculos publicos tengan lugar en las
parroquias rurales, se coordinara con el gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural respectivo;

s) (Sustituido por la Disposicion Reformatoria Quinta del Cdédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, R.O0. 19-S, 21-VI-2017).-
Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley.

t) Integrar y presidir la comisidon de mesa;

u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa;

v) Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
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funcionamiento de los distintos departamentos;
X) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
ejecuciodn, los costos unitarios y totales y la forma cdmo se hubieren cumplido los planes
y programas aprobados por el concejo;

z) Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones;
Y,

aa) Las demas que prevea la ley.

Seccion IV
DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA

Vicealcalde o Vicealcaldesa.- (Sustituido por el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 309-S,
12-V-2023).- El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del gobierno
autonomo descentralizado municipal, elegido por la mayoria absoluta del concejo
municipal de entre sus miembros, respetando el principio de paridad de género, excepto
cuando debido a la conformacidn del concejo no sea posible la aplicacion de este
principio.

El o la concejal electa, durara dos afos en sus funciones y podra ser reelegida o
reelegido.

Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala. Reemplazara
al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la
ley.

Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y
durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la
vicealcaldesa asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa;
c¢) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas no podran pronunciarse en su calidad de concejales
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o concejalas sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus
funciones como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta
disposicidn, seran nulas; vy,

e) Las demads que prevean la ley y las ordenanzas cantonales.

Capitulo IV
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

Seccion |
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los drganos previstos en este Cédigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autéonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera
parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.

Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacidn ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial: vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;
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g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demdas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucidn;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de
obras de interés comunitario;

m) (Sustituido por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VI1I-2020).- Coordinar con la
Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias;

n) (Sustituido por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Implementar planes
y programas destinados a la prevencion integral del fendmeno socioeconémico de las
drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la
politica nacional; vy,

o) (Agregado por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Las demas que
determine la Ley.

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
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espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccidon del ambiente:

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Seccion Il
DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
Junta parroquial rural.- (Sustituido por el lit. b del Art. 167 de la Ley s/n, R.O.
134-S, 3-11-2020).- La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia
rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales
el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley
de la materia electoral. Para la eleccion del vicepresidente o vicepresidenta se
observaran los principios de equidad y paridad de género.
Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le
corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificacién y las instancias
de participacidn, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que
estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria
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del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley:

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién:

g) Autorizar la suscripcidon de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural:

h) Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucién y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley:

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucidn, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cédigo;

1) (Reformado por el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Remover al presidente
o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural que
hubiere incurrido en las causales previstas en la ley. con el voto conforme de cuatro de
cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera
convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
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domeéstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

dq) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) (Reformado por el lit. ¢ del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-1I-2020).- Emitir
politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

v) (Sustituido por el lit. c del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).- Elegir de entre
sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta Parroquial para lo cual se
debera tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el Presidente o
Presidenta y la vicepresidenta y el vicepresidente o vicepresidenta;

w) (Reenlistado por el lit. c del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).- Las demas
previstas en la Ley.

Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de la junta
parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,
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e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

Seccion lll
DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente o presidenta
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.
Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- Le
corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco
de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucidon y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefalados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacién;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial
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rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autéonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion
de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicidon, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizard sin necesidad de dichos
procesos de seleccidn;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
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legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecuciéon de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control social,
acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.

Reemplazo.- (Sustituido por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; y por
el lit. d del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).- En caso de ausencia temporal
mayor a tres dias o definitiva de la presidenta o del presidente de la junta parroquial
rural, serd reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente; en caso de ausencia o
impedimento de aquella o aquel, le subrogara quien le siga en votacion observando los
principios de paridad y equidad de género.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la junta parroquial rural, se
convocara a actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos
de la misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente
candidata o candidato mas votado.

Titulo IV
REGIMENES ESPECIALES
Naturaleza de los Regimenes Especiales.- Los regimenes especiales son formas
de gobierno y administracion del territorio, constituidas por razones de poblacion,
étnico culturales o de conservacion ambiental. Su conformacién tendra lugar en el
marco de la organizacion politico administrativa del Estado.
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Los distritos metropolitanos auténomos, las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias y la provincia de Galapagos son regimenes especiales.

Capitulo |
DISTRITOS METROPOLITANOS AUTONOMOS
Distritos Metropolitanos Autonomos.- Los distritos metropolitanos autonomos
son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracién demografica y de conurbacidn, los cuales ejerceran las
competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas, con
todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.

Seccion |
CONFORMACION
Conformacion.- El cantén o conjunto de cantones contiguos en los que existan
conurbaciones, con un nimero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién
nacional podran constituir un distrito metropolitano auténomo de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion y la Ley.

La conformacion de los distritos metropolitanos autonomos no supone la escisiéon del
territorio provincial respectivo.

Iniciativa de conformacidn.- La iniciativa para la conformacion de un distrito
metropolitano auténomo correspondera al o los gobiernos municipales y se iniciara con
la resolucidon o resoluciones adoptadas por el o los concejos municipales respectivos,
con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Con las resoluciones adoptadas por el o los respectivos concejos municipales, se
preparara el proyecto de ley y el estatuto de autonomia, con la informacion que
sustente el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion y este Codigo para su
conformacion.

Proyecto de Ley.- El proyecto de ley organica de creacion del distrito
metropolitano autonomo contendra exclusivamente la declaraciéon de su creacion y la
delimitacion de su territorio. En la exposicion de motivos se incluira la informacion de
sustento correspondiente. El proyecto no podra modificar los limites territoriales del
canton o cantones que conforman el distrito metropolitano autéonomo.

El proyecto serda presentado por el o los alcaldes o alcaldesas al Presidente de la
Republica, quien en uso de su iniciativa legislativa privativa para presentar proyectos de
ley que modifiquen la division politica administrativa del pais, lo remitird en un plazo
maximo de diez dias a la Asamblea Nacional para el inicio del procedimiento legislativo
correspondiente.

La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de Ley en un plazo maximo de ciento veinte
dias, contados desde su recepcion; y en caso de no pronunciarse dentro de este plazo, se
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considerara aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley la Asamblea requerira de
los votos de las dos terceras partes de sus integrantes.

Proyecto de Estatuto de Autonomia.- El estatuto aprobado sera la norma
institucional basica del gobierno auténomo descentralizado metropolitano. El estatuto
establecera al menos, su denominacién, simbolos, principios, instituciones y drganos del
gobierno metropolitano y su sede; asi como la identificacion de sus competencias,
bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto prevera de manera obligatoria, estructuras desconcentradas para la gestion
de sus competencias y los mecanismos de participacién ciudadana necesarios.

Dictamen de Constitucionalidad.- Los alcaldes o alcaldesas presentaran a
consideracion de la Corte Constitucional, el proyecto de estatuto. La Corte
Constitucional verificara su conformidad con la Constitucion en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de presentacién. Vencido el plazo, en
caso de no emitirse el dictamen correspondiente, se entendera que es favorable.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es contrario a las disposiciones
constitucionales, devolvera el proyecto a los alcaldes o alcaldesas, para que salven los
errores observados por la Corte e incorporen las modificaciones que aseguren la
conformidad del proyecto de estatuto con la Constitucion. Con las modificaciones, la
Corte Constitucional emitira su dictamen en un plazo maximo de diez dias, contados
desde que el estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podra volver a presentar el estatuto con las
reformas que permitan su conformidad con la Constitucion, e iniciar el tramite
nuevamente.

Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional al
proyecto de estatuto y la ley aprobada por la Asamblea Nacional o, en su defecto,
vencidos los plazos correspondientes, el o los alcaldes o alcaldesas de los. cantones
interesados en conformar el distrito metropolitano autonomo solicitaran al Consejo
Nacional Electoral, dentro de los quince dias siguientes, la convocatoria a consulta
popular en dicho cantén o cantones, para que su poblacidn se pronuncie sobre el
estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a consulta popular dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

En caso de que sean varios los cantones a conformarse en distrito metropolitano, la
consulta popular se realizara en la misma fecha, de conformidad con lo previsto en la
Constitucidn, y sera financiada por el o los gobiernos municipales correspondientes.
Vigencia de Ley y Estatuto.- Si la consulta fuera aprobada por la mayoria
absoluta de los votos vdlidamente emitidos en el cantén o de ser el caso, en cada
cantodn, la ley y el estatuto entraran en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
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Oficial.

Solo en caso de conformarse el distrito metropolitano con mas de un cantdn, el Consejo
Nacional Electoral convocard a elecciones de alcalde o alcaldesa y concejales o
concejalas metropolitanos del nuevo distrito en un plazo maximo de cuarenta y cinco
dias una vez aprobada la consulta.

Los representantes del distrito metropolitano a la Asamblea Nacional seran elegidos en
el siguiente proceso eleccionario nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de
materia electoral.

Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos en el cantén o de ser el caso, en cada cantdn, ésta podra volver a
convocarse después de un aiio contado desde que se llevd a efecto la consulta anterior,
unicamente en el cantén donde no haya sido aprobada, sin necesidad de iniciar otro
proceso.

Reforma del Estatuto.- Las reformas al estatuto se realizaran con sujecion al
proceso en él establecido, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional.

Seccion Il
GOBIERNOS DE LOS DISTRITOS METROPOLITANOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Paragrafo |
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES

Naturaleza juridica.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo y el estatuto
de autonomia para el ejercicio de las funciones y competencias que les corresponden y
las que asuman de los otros niveles de gobierno auténomo descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo, le correspondera un tnico gobierno metropolitano
autonomo descentralizado, constituido y organizado de conformidad con Ia
Constitucidn, este Codigo y su estatuto de autonomia.

La sede del gobierno del distrito metropolitano auténomo sera la cabecera cantonal, o
aquella que prevea el estatuto de autonomia. En el caso de constituirse distritos
metropolitanos, su territorio no dejara de ser parte del territorio de la provincia a la que
pertenece.

Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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b) Diseflar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accidn distrital metropolitana;

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley, y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica distrital
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad,
participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito
metropolitano, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas
y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno;

i) (Sustituido por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Implementar el derecho
al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social
en el territorio metropolitano, en todas sus modalidades;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantéon que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales;
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k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en su circunscripcion
territorial de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad,
redes o seializacion;

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas;

p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del distrito metropolitano;

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
territorio;

r) (Sustituido por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Crear y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion técnica
profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico y de la Policia
Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia y
otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular Ia
planificacion de la politica local, su ejecucion y evaluacién de resultados, sobre la accion
preventiva, proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacién con la
Policia Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccién, podran suscribir convenios
colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en
concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana;

s) (Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020; y por el Art. 10 de la
Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Crear las condiciones materiales para la aplicacién de
politicas integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la
fauna urbana, que garanticen el bienestar animal;
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t) (Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Implementar planes
y programas destinados a la prevencidn integral del fenomeno socioeconémico de las
drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la
politica nacional; y,

u) (Agregado por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Las demas que
establezca su estatuto de autonomia y la Ley.

u) (Agregado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Promover el desarrollo
e implementacion de conectividad digital en el Distrito Metropolitano, en coordinacién
con el gobierno central y otros niveles de gobierno, promoviendo especialmente el
acceso a servicios de internet y telecomunicaciones con caracter educativo, cultural y
recreativo;

v) (Agregado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Establecer régimen de
conservacion, uso y comercializacidon de las unidades habitacionales bajo parametros de
habitat y vivienda digna.

Nota:

Se conserva la numeracion de los presentes literales pese a que no guarda concordancia
secuencial, por fidelidad a la publicacién en el Registro Oficial de la Ley s/n (R.O. 309-S,
12-v-2023).

Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano.- Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.

Paragrafo Il
DEL CONCEJO METROPOLITANO
Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado del distrito metropolitano. Estara
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacidn popular de conformidad
con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo
presidira con voto dirimente.

En la eleccion de concejales o concejalas metropolitanos se observara la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion.

Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
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acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor;

c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial
elaborados participativamente con la accién del concejo metropolitano de planificacion,
los gobiernos parroquiales y las instancias de participacidn ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de aquellos;

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo metropolitano, que debera
guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del ailo inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de
programas y proyectos previstos en el plan metropolitano de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

h) Aprobar por pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas distritales, segun
las disposiciones de la Constitucidn, la ley y el estatuto de autonomia. La gestion de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

j) Conocer el plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de la respectiva
empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano:

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacidn, resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana, conforme la ley;
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1) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa metropolitana del gobierno distrital
metropolitano, de acuerdo con lo previsto en este Cédigo:

m) (Reformado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Decidir la remocion,
con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, del alcalde o
alcaldesa o del vicealcalde o vicealcaldesa y de las concejalas o concejales que hubieren
incurrido en una de las prohibiciones previstas en este Codigo y en el estatuto de
autonomia, garantizando el debido proceso;

n) (Reformado por el lit. e del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).- Elegir, de
entre sus miembros, al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano para lo cual se debera tener en cuenta los principios de
paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa;

o) Designar, de fuera de su seno, al secretario del concejo, de la terna presentada por el
Alcalde o Alcaldesa metropolitana;

p) Decidir sobre la conformacién de mancomunidades o de consorcios;

q) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacidon politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa metropolitana;

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno metropolitano, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso, de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo:

s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa metropolitana:

t) Crear, modificar y fusionar parroquias, cambiar sus nombres y determinar sus
linderos, de acuerdo con la Constitucion y este Codigo. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos metropolitanos
podran constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del previsto
en este Codigo;

u) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales que rijan el distrito para la construccidn, reparacidn, transformacién y
demolicién de edificios y de sus instalaciones;
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v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra;

w) Reglamentar los sistemas con los cuales han de efectuarse la recaudacion e inversion
de las rentas metropolitanas;

X) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracidon territorial, identidad. historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;

y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su circunscripciéon
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

z) La institucion del sistema distrital de proteccion integral para los grupos de atencion
prioritaria;

aa) Realizar la propuesta de reforma del estatuto de autonomia del distrito
metropolitano;

bb) Designar, cuando corresponda, a sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; vy,

cc) Las demas atribuciones previstas en la ley y en el estatuto de autonomia, asi como
las atribuciones previstas para los concejos municipales, consejos provinciales y
regionales.

Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; vy,

d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este
Codigo y la ley.
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Paragrafo lll
DEL ALCALDE O ALCALDESA METROPOLITANO
Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por
votacidn popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de
materia electoral.
Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde
o alcaldesa metropolitano;

a) Ejercer la representacion legal del gobierno del distrito metropolitano auténomo; vy, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo municipal metropolitano,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion:

d) Presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del
gobierno del distrito metropolitano auténomo;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; .

f) Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del concejo metropolitano de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en
la Constitucidn y la ley;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y
las correspondientes obras publicas;

h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del concejo
metropolitano para su aprobacion;
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i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir,
previo conocimiento del concejo, la estructura organico funcional del gobierno distrital
metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover los funcionarios de
direccidon, procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y
remocion del gobierno distrital metropolitano descentralizado;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
metropolitano y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno metropolitano;

1) Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion la institucidn;

m) (Reformado por la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley s/n, R.O. 283-2S, 7-VII-
2014).- Presidir de manera directa o a través de su delegado los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autéonomo metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran de la autorizaciéon del concejo
metropolitano, en los montos y casos previstos en las ordenanzas distritales que se
dicten en la materia;

0) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa., de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecuciéon de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos.. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal metropolitano sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

p) Adoptar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio, asi como dar cuenta de ellas al concejo, cuando- se relna, si a éste
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién;

q) Integrar y presidir la comisiéon de mesa;

r) Suscribir las actas de las sesiones del concejo metropolitano y de la comision de mesa:
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s) Coordinar la accion distrital metropolitana con las demas entidades publicas y
privadas;

t) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno metropolitano; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, la formulacidn y ejecucién de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccidon, seguridad y convivencia
ciudadana;

v) Presentar ante el concejo, y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para
su evaluacion a través del sistema de rendicidon de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afo anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma en que se hubieren cumplido los
planes y programas aprobados por el concejo metropolitano;

w) Resolver en primera o segunda instancia, seglin el caso, los reclamos que se le
presentaren;

x) (Reformado por la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley s/n, R.O. 283-2S, 7-VII-
2014).- Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

y) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en el distrito de
acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia;

z) Integrar el gabinete territorial de consulta y la participacion en las convocatorias
periddicas que debera realizar el Presidente o Presidenta de la Republica;

aa) La organizacion y empleo de la policia metropolitana en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley;

bb) Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus
funciones; y,

cc) Las demas atribuciones que prevean la ley y el estatuto de autonomia.

Paragrafo IV
DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA METROPOLITANO
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Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa metropolitano es la
segunda autoridad del gobierno del distrito metropolitano autéonomo, elegido por el
concejo metropolitano, de entre sus miembros. Su designacion no implica la pérdida de
la calidad de concejal o concejala metropolitano. Intervendra en ausencia del alcalde o
alcaldesa metropolitano y en los casos expresamente previstos en la ley.

Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa metropolitanos:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa metropolitano, en caso de ausencia temporal mayor
tres dias y durante el tiempo que dure la ausencia. En caso de ausencia definitiva, el o la
vicealcaldesa asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) El cumplimiento de las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o
alcaldesa metropolitano;

c¢) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas, no podran pronunciarse en su calidad de concejales
o concejalas, sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante
sus funciones como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo
esta disposicion, seran nulas; vy,

e) Las demas que prevean la ley. el estatuto de autonomia y las ordenanzas
metropolitanas.

Capitulo I
CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES DE COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS, AFROECUATORIANAS Y MONTUBIAS

Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- (Reformado por el Art. 10 de
la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Son regimenes especiales de Gobierno Auténomo
Descentralizado establecidos por libre determinaciéon de los pueblos, nacionalidades y
comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios
ancestrales, respetando la organizacidn politico administrativa del Estado, que ejerceran
las competencias del nivel de gobierno autonomo correspondiente. Se regiran por la
Constitucidn, los instrumentos internacionales y por sus estatutos constitutivos, para el
pleno ejercicio de los derechos colectivos. Contaran con los recursos provenientes del
Presupuesto General del Estado que les correspondan. El estatuto constitutivo debera
contar con el dictamen favorable de la Corte Constitucional previo a la realizacion de la
consulta popular.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e
individuales, se aplicaran de manera particular los principios de interculturalidad y
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plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los derechos colectivos de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que los
habitan mayoritariamente, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos
internacionales y este Codigo.

Seccion |
CONFORMACION

Conformacion.- Las parroquias, cantones o provincias conformadas
mayoritariamente por comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran adoptar este régimen especial de gobierno, luego
de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos
emitidos, correspondientes al registro electoral de la respectiva circunscripcién, en la
que se incluird el estatuto de constitucion y funcionamiento.

Se podran conformar circunscripciones territoriales indigenas plurinacionales e
interculturales respetando la diversidad étnico cultural existente en dicho territorio.

Iniciativa.- La iniciativa para conformar una circunscripcidon territorial de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o
montubias corresponde a éstos o al gobierno auténomo descentralizado
correspondiente.

Para el efecto, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, con el
respaldo del 10% de los habitantes de la respectiva circunscripcion o de la mayoria
absoluta de las autoridades de los gobiernos comunitarios, solicitaran al Consejo
Nacional Electoral la convocatoria a consulta.

En caso de que sea el gobierno autonomo descentralizado a través de su dérgano
legislativo el que tenga la iniciativa, debera contar con el voto favorable de las tres
cuartas partes de sus integrantes.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la convocatoria para la consulta dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de la peticion.

En caso de que el resultado sea positivo, entrara en vigencia una vez que el Consejo
Nacional Electoral proclame los resultados, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro
Oficial.

En caso de que el resultado de la consulta sea negativo en relacién a la propuesta, la
iniciativa podra ser retomada después de un lapso minimo de dos afios.

Fusion de circunscripciones territoriales de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias.- Por iniciativa de sus érganos
de gobierno, dos o mds circunscripciones territoriales de comunidades pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubias podran fusionarse y conformar
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una nueva circunscripcion, en el marco de la organizacién politico administrativa con el
objetivo de ir reconstituyendo los territorios ancestrales.

Los drganos de gobierno de las circunscripciones territoriales involucradas, adoptaran la
decision con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes.

En el caso de los cantones o provincias, con la decisién ciudadana favorable, los
ejecutivos presentaran al Presidente de la Republica el proyecto de ley para que lo
remita a conocimiento y aprobacién de la Asamblea Nacional, sin modificaciones y en un
plazo maximo de treinta dias, para el inicio del procedimiento legislativo
correspondiente. Si el proyecto no es tratado en el plazo maximo de ciento ochenta
dias, entrara en vigencia por el ministerio de Ley.

Si se tratara de dos o mas parroquias, los ejecutivos presentaran el proyecto de
ordenanza de fusidn al alcalde o alcaldesa, sin modificaciones y en un plazo maximo de
treinta dias, éste presentara dicho proyecto ante el respectivo concejo, que tendra
ciento ochenta dias para tratarlo, caso contrario entrard en vigencia por el ministerio de
la ley.

La ley u ordenanza de fusion de estas circunscripciones segun el caso contendra su plan
de desarrollo debidamente financiado, en concordancia con el sumak kawsay; su
denominacion; la sede; el territorio; y, los limites correspondientes.

El Estado prevera en el presupuesto general una partida destinada a financiar los
procesos de constitucion e institucionalizacion de las circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias.

Pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan constituirse
en circunscripciones territoriales indigenas.- Los pueblos, nacionalidades, comunidades
0 comunas que no puedan constituirse en circunscripciones territoriales indigenas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, ejerceran los derechos colectivos
establecidos en la misma, en especial sus propias formas de convivencia, organizacion
social y su autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral; para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados estableceran
un proceso de planificacion conjunto y podran delegar competencias a las autoridades
legitima y legalmente establecidas por los pueblos, nacionalidades, comunidades o
comunas indigenas.

Aquellas nacionalidades que se encuentren separadas territorialmente de las
circunscripciones territoriales indigenas se integrardn en el sistema de gobierno de la
nacionalidad o pueblo correspondiente para el ejercicio de los derechos colectivos sobre
la totalidad de sus comunidades.

Gobierno.- En las circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias que se conformen de acuerdo con el
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procedimiento establecido en la Constitucion y este Codigo, habra un gobierno
autonomo descentralizado que correspondera al nivel provincial, cantonal o parroquial,
segun sea la circunscripcion territorial en la que se hayan constituido. Dicho gobierno
adoptara, para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias, las
medidas contempladas en la Constitucidn, los instrumentos internacionales vigentes y
este Codigo. Ademas, elaborara a través del 6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, las normas pertinentes seglin sus condiciones especificas, usos,
costumbres y tradiciones.

Competencias.- Las circunscripciones territoriales de las nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios ejercerdn las competencias del
gobierno territorial auténomo correspondiente a fin de garantizar la aplicaciéon de los
derechos colectivos sefialados en la Constitucidn; y, se regiran por el principio del sumak
kawsay o buen vivir.

En el caso en que asuman las competencias de las juntas parroquiales, de los municipios
o de los consejos provinciales, estos niveles de gobierno dejardn de existir en la
circunscripcion correspondiente.

Territorios ancestrales.- Los territorios ancestrales de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios que se encuentren
en areas naturales protegidas, continuaran ocupados y administrados por éstas, de
forma comunitaria, con politicas, planes y programas de conservacion y proteccion del
ambiente de acuerdo con sus conocimientos y practicas ancestrales en concordancia con
las politicas y planes de conservacién del Sistema Nacional de Areas protegidas del
Estado.

El Estado adoptara los mecanismos necesarios para agilitar el reconocimiento y
legalizacion de los territorios ancestrales.

Pueblos recientemente contactados.- Los pueblos indigenas con contacto
reciente y con caracteristicas socio econdmicas especiales, que se deriven de su
dependencia a los ecosistemas presentes en su territorio, tendran derecho a organizarse
y a administrar su territorio, de la manera que mejor sirva para mantener su cultura y su
forma de subsistencia, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos.

Financiamiento.- El gobierno central asignara, con cargo al presupuesto
general del Estado, recursos destinados a financiar los procesos de formulacidn,
conformacidn. institucionalizacién, implementacién, consultas, fusiones de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias que incluye
estudios, censos, socializaciones y contrataciones para hacer efectivo lo que al respecto
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se prevé en la Constitucion y en este Codigo.

Los planes de desarrollo seran los que correspondan al nivel de gobierno respectivo y
contaran con los recursos respectivos.

Tierras y territorios comunitarios.- Se reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles y que estaran
exentas del pago de tasas e impuestos; asi como la posesidn de los territorios y tierras
ancestrales, que les serdn adjudicadas gratuitamente.

Capitulo Il
PROVINCIA DE GALAPAGOS
Provincia de Galdapagos.- La provincia de Galdpagos constituye un régimen
especial de gobierno en razén de sus particularidades ambientales y por constituir
patrimonio natural de la humanidad; su territorio serd administrado por un consejo de
gobierno, en la forma prevista en la Constitucion, este Codigo y la ley que regule el
régimen especial de Galapagos.

Con el fin de asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones
del Consejo de Gobierno se garantizaran la participacion ciudadana y el control social,
en los términos previstos en la Constitucion y la ley.

TituloV
DESCENTRALIZACION Y SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

Capitulo |
DESCENTRALIZACION
Descentralizacion.- La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos, desde el gobierno
central hacia los gobiernos autonomos descentralizados.

Finalidades.- A través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo
equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida
similares en todos los sectores de la poblacién, mediante el fortalecimiento de los
gobiernos autéonomos descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacidn,
acercando la administracion a la ciudadania.

Recursos.- La transferencia de las competencias ira acompaiada de los
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos correspondientes,
los cuales, en ninglin caso, podran ser inferiores a los que destina el gobierno central
para el ejercicio de dichas competencias.

La movilidad de los talentos humanos se realizard conforme a la ley, lo que incluira los
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recursos financieros correspondientes para cumplir las obligaciones laborales
legalmente adquiridas por el Estado.

Capitulo I
SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

Seccion |
CONCEPTOS

Sistema nacional de competencias.- Es el conjunto de instituciones, planes,
politicas, programas y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacidon, complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos
relacionados con la construccidn de un pais democratico, solidario e incluyente.

Sectores.- Son las areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el
Estado. Segun su organizacion podran constituir un sistema sectorial. Se clasifican en
sectores privativos, estratégicos y comunes.

Sectores privativos.- Son aquellos sectores en los que, por su naturaleza
estratégica de alcance nacional, todas las competencias y facultades corresponden
exclusivamente al gobierno central, y no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccidon interna y orden publico; las
relaciones internacionales; las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria,
fiscal y monetaria; de comercio exterior; y de endeudamiento externo.

Sectores estratégicos.- Son aquellos en los que el Estado en sus diversos
niveles de gobierno se reserva todas sus competencias y facultades, dada su decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental.

La facultad de rectoria y la definicion del modelo de gestidon de cada sector estratégico
corresponden de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes
facultades y competencias podra ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de
conformidad con este Cédigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas: las
telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el transporte y la refinacion
de hidrocarburos: la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico;
el agua; y los demas que determine la Ley.

Sectores comunes.- Son todos los demas sectores de responsabilidad del
Estado, susceptibles de mayor o menor nivel de descentralizacion y desconcentracion,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y
actividades a los que estos se refieren.

Competencias.- Son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un
sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la
Constitucidn, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.
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Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse
de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el
efecto se observarda el interés y naturaleza de la competencia y el principio de
subsidiariedad.

Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacion, la regulacidn, el control y la gestidn, y son establecidas por la Constitucion
o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para
el logro de los objetivos y metas del desarrollo: asi como para definir sistemas, dreas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funcidn de su importancia econdmica,
social, politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno central en el
ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos
autonomos descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad
nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parle del disefio, ejecucion y evaluacion de planes,
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion
corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacidon es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion
de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
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servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno,
dentro del ambito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segun
el modelo de gestion de cada sector.

Seccion Il
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Consejo Nacional de Competencias.- El Consejo Nacional de Competencias es
el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio
propio y sede en donde decida por mayoria de votos.

El Consejo Nacional de Competencias se organizara y funcionara conforme el
reglamento interno que dicte para el efecto.

Integracion.- El Consejo Nacional de Competencias se integrara de la siguiente
manera:

a) Un delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica, quien lo
presidira, con voto dirimente;

b) Un representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de
entre los gobernadores o gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas
metropolitanas;

c) Un representante de los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o
prefectas;

d) Un representante de los gobiernos municipales elegido de entre los alcaldes o
alcaldesas cantonales con excepcion de los alcaldes metropolitanos;

e) Un representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales; y,

El Consejo Nacional de Competencias designarda un vicepresidente de entre los
representantes de los gobiernos auténomos descentralizados.

Los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados y sus respectivos
suplentes seran elegidos mediante colegio electoral convocado por el Consejo Nacional
Electoral de acuerdo a las normativas que establezca para el efecto.

El guérum de las sesiones del Consejo Nacional de Competencias se conformara con la
mayoria absoluta de sus miembros.

Funciones.- Son funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas de
las sefaladas en la Constitucidn, las siguientes:
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a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen el
Sistema Nacional de Competencias;

b) Organizar e implementar el proceso de descentralizacidn;

c) Asignar y transferir las competencias adicionales, conforme lo previsto en la
Constitucién y este Cédigo;

d) Aprobar el plan nacional de descentralizacion disefiado con la participacion de todos
los niveles de gobierno;

e) Determinar las competencias residuales que deban ser transferidas a los gobiernos
autéonomos descentralizados, y determinar los plazos y procedimientos para su
transferencia;

f) Disponer a los ministros de Estado y demds autoridades la transferencia de las
competencias y recursos de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la ley;

g) Exigir a la autoridad nominadora que corresponda la imposicion de la sancién de
destitucion de los servidores publicos que no cumplan con lo dispuesto en este Cédigo,
previo proceso administrativo;

h) Evitar o dirimir la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno;

i) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacion ciudadana en la
gestion de los gobiernos auténomos descentralizados;

j) Monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la gestion
adecuada de las competencias transferidas;

k) Disponer la intervencion temporal de un nivel de gobierno en la gestion de las
competencias de otro nivel, de manera excepcional, de conformidad con lo establecido
en este Codigo;

1) Aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizadas que deban ser transferidos a los gobiernos auténomos
descentralizados, previo informe vinculante de la comisién técnica de costeo de
competencias;

m) Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento
institucional, y realizar el acompanamiento técnico para el ejercicio de las competencias
descentralizadas a los gobiernos auténomos descentralizados;
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n) Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre los
distintos niveles de gobierno, de conformidad con la Constitucién y este Cédigo;

o) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en
especial para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de
gobierno;

p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados en la descentralizacion de
las competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi como balances globales del
proceso, que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania;

Y;

d) Cumplir con las demas funciones establecidas en este Cédigo y en las normas que le
fueren aplicables.

Recursos.- Al Consejo Nacional de Competencias se asignaran los recursos
econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales, con cargo al
presupuesto general del Estado.

Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias seran
debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros. Estas
resoluciones son de cumplimiento obligatorio, en el ambito de este Cddigo, para todos
los niveles de gobierno y deberan ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de
empate, el presidente tendra voto dirimente.

Secretaria ejecutiva.- El Consejo Nacional de Competencias contara con una
secretaria ejecutiva para dar cumplimiento a sus resoluciones y funciones permanentes,
cuyo titular sera nombrado o nombrada por el Consejo Nacional de Competencias de
una terna presentada por su Presidente. El Secretario Ejecutivo ejercera la
representacion legal del Consejo Nacional de Competencias.

Comisiones técnicas de costeo de competencias.- Para el costeo de nuevas
competencias asignadas a cada gobierno auténomo descentralizado, el Consejo
Nacional de Competencias dispondra la conformacion de una comision integrada en
partes iguales, por representantes técnicos del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados de la siguiente manera:

a) Por el gobierno central, un representante del organismo encargado de dirigir la
planificacion del Estado, un representante del Ministerio de Finanzas y un representante
del ministerio titular de la competencia del sector objeto del costeo correspondiente,
todos ellos con capacidad de decision institucional; y,

b) Por los gobiernos autonomos descentralizados, tres representantes con capacidad de
decisidn institucional, designados de manera concertada entre los gobiernos auténomos
descentralizados, previa convocatoria de las respectivas asociaciones.
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La comision funcionard de manera temporal, conforme las necesidades de costeo de
competencias, y con los miembros que corresponda segun el caso. Presentaran
obligatoriamente el informe vinculante respectivo, en los plazos que determine el
Consejo Nacional de Competencias. En caso de no existir acuerdo en cuanto al contenido
del informe, el representante del organismo encargado de dirigir la planificacion del
Estado, tendra voto dirimente.

Capitulo Il
DEL EJERCICIO GENERAL DE LAS COMPETENCIAS
Efectividad de la autonomia.- La organizacion y ejercicio de las competencias
debera garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados.

Nuevas competencias constitucionales.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales,
las cuales se asumiran e implementaran de manera progresiva conforme lo determine el
Consejo Nacional de Competencias.

Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucidn para cada nivel de gobierno, no
excluira el ejercicio concurrente de la gestidon en la prestacion de servicios publicos. En
este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de
otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio.

Limites territoriales de las competencias exclusivas.- Todas las competencias

exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se ejercen exclusivamente en
sus respectivas circunscripciones territoriales. Cuando en una determinada
circunscripcion territorial se deba emplazar y construir una infraestructura o un
equipamiento que por su naturaleza esté destinado a atender a una poblacién mayor
que la de esa circunscripcion, se coordinara con los niveles de gobierno que sean
titulares de la misma competencia en esa zona de influencia.
Articulo 128.- Sistema integral y modelos de gestion..- (Reformado por el Art. 11 de la
Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; y por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).-
Todas las competencias se gestionardn como un sistema integral que articula los
distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del Estado en su
conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los
diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada
coordinacidn interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran y
someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.
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Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes especiales observaran
necesariamente la distribucion de competencias y facultades, criterios y normas,
contenidas en este CAdigo para los distintos niveles de gobierno.

Los gobiernos autonomos descentralizados acorde al modelo de gestion de
competencias y siempre que la ley lo permita, podran suscribir convenios de
cooperacion interinstitucional con los distintos niveles de gobiernos dentro de su
circunscripcion para la implementaciéon de ventanillas Unicas de atencion al usuario y a
la ciudadania en general, para fortalecer la atencidn a la ciudadania.

Nota:
En el texto oficial de este Codigo, este articulo consta como "128 inciso 3", denominacion
que hemos mantenido por fidelidad al Registro Oficial.

Capitulo IV
DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES
Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la competencia de
vialidad atribuida en la Constitucidn a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la
siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificaciéon y
ejecucion del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefializacion.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades de
planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema vial de ambito regional, en
concordancia con las politicas nacionales.

Al gobierno autonomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de dambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las
parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinara con los gobiernos
parroquiales rurales.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado
provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre
ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes
de cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante
gestion directa, a través de empresas publicas, o la delegacion a empresas de la
economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria.
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Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial
de cada circunscripcidn, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad
con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos
que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no
lo asuman los municipios.

En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.

Gestion de la cooperacion internacional.- Los gobiernos auténomos
descentralizados podran gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en
el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se
mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

Ejercicio de la competencia de gestion de cuencas hidrograficas.- La gestion
del ordenamiento de cuencas hidrograficas que de acuerdo a la Constitucion
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados regionales, comprende la
ejecucidn de politicas, normativa regional, la planificacidn hidrica con participacion de la
ciudadania, especialmente de las juntas de agua potable y de regantes, asi como la
ejecucion subsidiaria y recurrente con los otros gobiernos autonomos descentralizados,
de programas y proyectos, en coordinacion con la autoridad unica del agua en su
circunscripcion territorial, de conformidad con la planificacion, regulaciones técnicas y
control que esta autoridad establezca.

En el ejercicio de esta competencia le corresponde al gobierno auténomo
descentralizado regional, gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas mediante
la articulacion efectiva de los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autéonomos descentralizados de la cuenca hidrografica respectiva con las politicas
emitidas en materia de manejo sustentable e integrado del recurso hidrico.
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El gobierno auténomo descentralizado regional propiciara la creacion y liderara, una vez
constituidos, los consejos de cuenca hidrografica, en los cuales garantizarda la
participacion de las autoridades de los diferentes niveles de gobierno y de las
organizaciones comunitarias involucradas en la gestidn y uso de los recursos hidricos.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, en coordinacién con todos los
niveles de gobierno, implementaran el plan de manejo de cuencas, subcuencas y
microcuencas, en sus respectivas circunscripciones territoriales. Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales ejecutardn las obras de infraestructura fijadas
en el marco de la planificaciéon nacional y territorial correspondiente, y de las politicas y
regulaciones emitidas por la autoridad tnica del agua.

No obstante las competencias exclusivas sefialadas, el gobierno central podra realizar
proyectos hidricos multipropdsitos que tengan una importancia estratégica, para lo cual
deberan considerar los criterios de los gobiernos auténomos descentralizados. Ademas,
via convenio, se garantizara un retorno econémico fijado técnicamente, en beneficio de
los gobiernos auténomos descentralizados de las circunscripciones territoriales de
donde provengan los recursos hidricos, con la finalidad de mantener, conservar y
recuperar la cuenca hidrografica.

Se prohibe la adopcion de cualquier modelo de gestion que suponga algun tipo de
privatizacidon del agua; ademas, se fortaleceran las alianzas publico comunitarias para la
cogestion de las cuencas hidrograficas.

Ejercicio de la competencia de riego.- La competencia constitucional de
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, estda asignada
constitucionalmente a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales. Al
efecto, éstos deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de su circunscripcion territorial
de conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial y fomento productivo,
agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y los
lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, en coordinacion con la autoridad unica del agua, las
organizaciones comunitarias involucradas en la gestidon y uso de los recursos hidricos y
los gobiernos parroquiales rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad unica del agua, enmarcarse en el orden de
prelacién del uso del agua dispuesto en la Constitucion y sera acorde con la zonificacion
del uso del suelo del territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

El servicio de riego serd prestado Unicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias, para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
podran delegar la gestion de mantenimiento y operacién de los sistemas de riego al
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gobierno parroquial rural o a las organizaciones comunitarias legalmente constituidas
en su circunscripcion, coordinaran con los sistemas comunitarios de riego y estableceran
alianzas entre lo publico y comunitario para fortalecer su gestion y funcionamiento. Las
organizaciones comunitarias rendiran cuentas de la gestion ante sus usuarios en el
marco de la ley sobre participacién ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad tnica del
agua, el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que debera
conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio de esta competencia. Cuando se
trate de sistemas de riego binacionales, la responsabilidad de esta competencia sera del
gobierno central con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales de las circunscripciones involucradas, en conformidad con los convenios
internacionales respectivos.

Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.- El
fomento de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, se gestionara aplicando las disposiciones
constitucionales y legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica publica de
esta materia bajo el principio de integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociaciéon de los
microempresarios, pequeios y medianos productores y brindar la asistencia técnica
para su participacion en mejores condiciones en los procesos de produccion,
almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccién sustentable de alimentos,
en especial los provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y
de la recoleccion de productos de medios ecolégicos naturales; garantizando la calidad y
cantidad de los alimentos necesarios para la vida humana:

c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacién con los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales. municipales y parroquiales rurales, para
fomentar la produccidén, conservacidn, intercambio, acceso, comercializacion, control y
consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequeiia, la micro, y la
mediana produccién campesina, y de la pesca artesanal: respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad. los conocimientos y formas de produccidn tradicionales vy
ancestrales. Complementariamente, la planificacion y construccion de las redes de
mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales seran realizados
por los gobiernos auténomos descentralizados municipales;

d) Fomentar el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y sanos mediante la
capacidad de incidir en los mercados y en el impulso a estrategias de consumo de
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alimentos nutritivos, agroecoldgicos y provenientes de la produccién local, ademas del
impulso de sistemas solidarios de comercializacién en coordinacion con los otros niveles
de gobiernos autonomos descentralizados; vy,

e) Promover un proceso para el manejo adecuado de animales destinados al consumo
humano, observando las normas técnicas nacionales e internacionales, como
prerrequisito en la produccion de carnicos sanos, competencia que se ejercera en el
marco de la ley y del sistema de soberania alimentaria.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales ejercerdan esta competencia con
sujecidn a las politicas nacionales que para el efecto emita la entidad rectora en materia
de soberania alimentaria, de acuerdo con la ley, y tendran la obligacién de coordinar y
articular sus politicas y acciones con todos los gobiernos auténomos descentralizados de
su circunscripcion territorial en el ejercicio de sus competencias de fomento de
desarrollo agropecuario y productivo.

Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias.- Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias que la Constitucion asigna a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutaran de
manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las entidades
rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y
vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno
central para incentivar estas actividades.

A los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales
rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias
participativas de apoyo a la produccidn; el fortalecimiento de las cadenas productivas
con un enfoque de equidad; la generacidon y democratizacion de los servicios técnicos y
financieros a la produccion; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y
preservacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion: la agregacion de
valor para lo cual se promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccion
de infraestructura de apoyo a la produccidn: el impulso de organizaciones econdmicas
de los productores e impulso de emprendimientos econdmicos y empresas
comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana
en el control de la ejecucion y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias establecerdan programas y proyectos
orientados al incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica,
suministro de insumos agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la
soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y pequefios productores.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de
esta competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos
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territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar
programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y
comercializacion de bienes rurales, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso
equitativo a los factores de produccion, para lo cual los diferentes niveles de gobierno
evitaran la concentracidon o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la
eliminacidon de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y. desarrollaran politicas
especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por
todos los niveles de gobierno.

Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- (Reformado por los Arts.
13 y 14 de la Ley s/n, R.0. 309-S, 12-V-2023).- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucidn, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
y la naturaleza a través de la gestidn concurrente y subsidiaria de las competencias de
este. sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de
aplicacion responsable en su circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacidon responsable
en su canton. En los cantones en los que el gobierno auténomo descentralizado
municipal no se haya calificado, esta facultad le correspondera al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar. aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido
en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emisidon de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
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administracion directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer
como entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo
descentralizado provincial correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de
control y ademas realizard auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por
contrato por los gobiernos municipales.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades
de conservacion de la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos asociados y de
proteccion del ambiente, para lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial
programas y/o proyectos de manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua;
prevencidn y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y
erosion; forestacion y reforestacidon con la utilizacién tinicamente de especies nativas y
adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacidén y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales del Ente Rector y todos los niveles de
gobierno.”

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades
de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran
en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y
cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion preferente de
especies nativas y adaptadas a la zona; y. educacion ambiental, organizacion y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran
coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién
con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la?
obtenciéon de recursos destinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la
gestion ambiental: cuyos recursos se utilizaran, con la participacion de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y
cursos de agua.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en coordinacion con la
Autoridad Nacional Ambiental estableceran en forma progresiva un sistema de
proteccion ambiental y de zonas de reserva forestal al servicio directo de la comunidad,
con el fin que constituyan areas recreativas y de conservacién ambiental.

Las areas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no seran sujetas a cambio de uso de
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suelo, salvo informe favorable emitido por la Autoridad Nacional Ambiental y el ente
rector nacional de Gestidn de Riesgos.

Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.- Las
competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases,
las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios que se presten en las
parroquias rurales se deberan coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados
de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones comunitarias del agua existentes
en el canton.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales planificaran y operaradn la
gestion integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial el
mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para consumo
humano. Ademas, podran establecer convenios de mancomunidad con las autoridades
de otros cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas
hidrograficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran
prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecerd la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
lo comunitario. Cuando para la prestacion del servicio publico de agua potable, el
recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial cantonal
o provincial, se estableceran con los gobiernos auténomos correspondientes convenios
de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econdmico establecido
técnicamente.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuraciéon de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados
municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales.

La provision de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos econdmicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacién y control,
en el marco de las normas nacionales.
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De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los
servicios publicos que le sean delegados por los gobiernos autonomos descentralizados
municipales. Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccidon.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizardn alianzas con los
sistemas comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de
agua potable y alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion.
Fortaleciendo el funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran delegar las competencias de gestién de
agua potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores
y consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacién e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcidn de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza
mayor.

Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de
salud y educacién.- (Sustituido por el num. 2 del Art. Unico de la Ley s/n R.O. 804-2S, 25-
VII-2016).- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos,
podran construir y mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y
educacion, para lo cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a
través de convenio, y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos
para el efecto. Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre.

Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios.-
(Reformado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 166-S-21-1-2014).- La formacion y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar
la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y
parametros metodolégicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos
actualizar cada dos ainos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin
perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la cartografia geodésica
del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad
inmueble y de los proyectos de planificacion territorial.

Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- (Reformado por el Art. 13
de la Ley s/n, R.0O. 166-S, 21-1-2014).- La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencidn, reaccion, mitigacion, reconstruccidon y transferencia, para enfrentar todas
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las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten
la aplicacion de normas de construccion y prevencion

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la
ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.

Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de construccion.- De
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras de su circunscripcion. Para el ejercicio de esta competencia dichos
gobiernos deberan observar las limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad
con las leyes correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion de estos materiales en los lechos de rios,
lagos y playas de mar, los gobiernos responsables deberan observar las regulaciones y
especificaciones técnicas contempladas en la ley. Estableceran y recaudaran la regalia
que corresponda.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin
costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de
las instituciones del sector publico y de los gobiernos autonomos descentralizados, de
acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, estudios ambientales y de explotacion
de los recursos aprobados segun ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en ejercicio de su capacidad
normativa, deberan expedir ordenanzas en las que se contemplara de manera
obligatoria la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediacion de los impactos
ambientales, sociales y en la infraestructura vial, provocados por la actividad de
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explotacion de aridos y pétreos; e implementaran mecanismos para su cumplimiento en
coordinacidon con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, las
organizaciones comunitarias y la ciudadania.

Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La administracion de
los registros de la propiedad de cada cantdon corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central,
y su administracidon se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este
registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijardan por parte de los respectivos
gobiernos municipales.

Ejercicio de la competencia de otorgar personalidad juridica a organizaciones
sociales.- En ejercicio de esta competencia los gobiernos auténomos descentralizados
regionales tienen competencia para aprobar y otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales y organizaciones sin fines de lucro, cuya sede se encuentre en su
circunscripcion territorial.

Para el efecto, el gobernador regional conocera y aprobara los estatutos, reformas y
codificaciones, registro de socios y directivas, disolucién y liquidacién; en el marco del
sistema nacional de informacién de organizaciones sociales, el Cdédigo Civil y los
reglamentos que para el efecto expida el Presidente de la Republica. Para el desempeiio
de esta competencia, el gobierno auténomo descentralizado regional podra delegar a
los otros niveles de gobiernos autonomos descentralizados sus facultades.

El ejercicio de esta competencia debera ejercerse con total respeto a los principios de la
participacion, como la igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. En caso de negarse la
personeria juridica las organizaciones podran apelar y solicitar la misma ante el consejo
regional respectivo.

(Reformado por el num. 1 de la Disposicion Reformatoria Tercera de la Ley
s/n, R.0. 913-6S, 30-XII-2016).- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural.- Corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusién del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcién y construir los
espacios publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus expresiones
tangibles e intangibles. La preservacidn abarcara el conjunto de acciones que permitan
su conservacion, defensa y proteccion; el mantenimiento garantizara su sostenimiento
integral en el tiempo; y la difusién procurara la propagacion permanente en la sociedad
de los valores que representa.
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Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el
ejercicio de la competencia sera realizada de manera concurrente, y de ser necesario en
mancomunidad o consorcio con los gobiernos autonomos descentralizados regionales o
provinciales. Ademds los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los
gobiernos parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y
difusidn de recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran, mediante convenios,
gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural material e inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales, salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y
supervisar el patrimonio nacional y los bienes materiales e inmateriales, que
correspondan a las categorias de: lenguas, formas de expresidn, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales: las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes
de identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico,
etnografico o paleontoldgico; los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas
y museos; las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas: entre otras; los cuales
seran gestionados de manera concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran hacer uso social y
productivo de los recursos culturales de su territorio, a efectos de cumplir su
competencia de turismo en el marco del fomento productivo.

Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad se
sujetaran a los instrumentos internacionales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial podran a fin de
precautelar los bienes inmuebles del patrimonio cultural que se encuentren en riesgo
por destrucciéon o abandono en su jurisdiccidn territorial, declararlo de utilidad publicay
expropiar dichos bienes, para lo cual se requerira de modo adicional el informe técnico
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural.- A los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales, segin corresponda,
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus
presupuestos participativos anuales. Para lo cual podran contar con la concurrencia y
apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.
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Ejercicio de las competencias de promocién de la organizaciéon ciudadana y
vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos.- Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales, promoveran la organizacién de
recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demas
asentamientos rurales en todos los ejes tematicos de interés comunitario; y
estableceran niveles de coordinacion con las juntas administradoras de agua potable, de
riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacion ciudadana en los procesos de consulta vinculados a
estudios y evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la
vigilancia sobre la gestién de los recursos naturales que puedan tener incidencia en las
condiciones de salud de la poblacion y de los ecosistemas de su respectiva
circunscripcion territorial.

Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes,
proyectos, obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos
publicos y privados dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las
especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos
establecidos en los respectivos convenios y contratos. El ejercicio de la vigilancia sera
implementada con la participacion organizada de los usuarios y beneficiarios de los
servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la institucidon observada, debera
resolver la situaciéon inmediatamente.

Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.- El Estado en todos los
niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econémica de las
familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacién con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar.
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Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.-
Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a
asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constitucion, este Caodigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la
ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Cadigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion
y participacién protagdnica de niiios, nifias. adolescentes, padres, madres y sus familias,
como los titulares de estos derechos.

Capitulo V
DE LAS COMPETENCIAS ADICIONALES Y RESIDUALES
Competencias adicionales.- Son competencias adicionales aquellas que son
parte de los sectores o materias comunes y que al no estar asignadas expresamente por
la Constitucion o este Cddigo a los gobiernos auténomos descentralizados, seran
transferidas en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el Consejo
Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y plazo sefialado en este Cédigo.
Competencias residuales.- Son competencias residuales aquellas que no estan
asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos, competencias
privativas o exclusivas del gobierno central. Estas competencias seran asignadas por el
Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos auténomos descentralizados,
excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de transferencia, siguiendo
el mismo procedimiento previsto en este Cédigo.

Capitulo VI
DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos auténomos descentralizados ejerzan sus
competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulaciéon intergubernamental y
transparencia; se desarrollara de manera paralela y permanente un proceso de
fortalecimiento institucional, a través de planes de fortalecimiento, asistencia técnica,
capacitacion y formacidn, en areas como planificacion, finanzas publicas, gestion de
servicios publicos, tecnologia, entre otras.

Responsables del fortalecimiento institucional.- El disefio del proceso de
fortalecimiento institucional correspondera al Consejo Nacional de Competencias, en
coordinacidn con las entidades asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes. Para su ejecucidn podrd establecer convenios con el organismo
publico encargado de la formacién de los servidores publicos, las asociaciones de
gobiernos auténomos descentralizados, universidades, institutos de capacitaciéon de los
gobiernos auténomos descentralizados, organizaciones no gubernamentales, los cuales
conformaran la red de formacidn y capacitacion.
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Para el efecto el Consejo Nacional de Competencias debera:

a) Definir y articular las politicas, estrategias, planes y programas encaminados a la
capacitacion, formacion, apoyo y profesionalizacidon del conjunto de talentos humanos
de los gobiernos auténomos descentralizados:

b) Establecer mecanismos de investigacion y monitoreo de la gestion de competencias y
servicios para la toma oportuna de decisiones en el ambito de la capacitacién, formacion
y apoyo a los gobiernos auténomos descentralizados; vy,

c) Articular las demandas locales con los servicios de capacitacion ofrecidos por la
escuela de gobierno de la administracion publica, las asociaciones de los gobiernos
auténomos descentralizados y la red de formacion y capacitacion de los servidores
publicos.

Presupuesto para el fortalecimiento institucional.- Los recursos para el
fortalecimiento institucional de los gobiernos auténomos descentralizados provendran
del presupuesto general del Estado asignados al Consejo Nacional de Competencias: vy,
del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados, quienes
obligatoriamente destinaran los recursos suficientes para este efecto.

Capitulo VII
DEL PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA
Transferencia de competencias.- Para la transferencia progresiva de nuevas
competencias adicionales o residuales a los gobiernos auténomos descentralizados, el
Consejo Nacional de Competencias observara el siguiente proceso:

a) Informes habilitantes: El proceso de transferencia iniciara con la elaboraciéon de un
informe del estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las competencias a
ser descentralizadas y un informe de la capacidad operativa de los gobiernos auténomos
descentralizados para asumir las nuevas competencias.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucién y cumplimiento de las
competencias, el Consejo Nacional de Competencias solicitara al organismo nacional de
la Funcion Ejecutiva correspondiente, la elaboracion de un informe técnico sectorial
sobre el estado de ejecucion y cumplimiento actual de las nuevas competencias. El
informe incluira un detalle de los talentos humanos, los recursos materiales y
tecnoldégicos correspondientes a tales competencias, asi como también de los déficit
existentes y una estimacion total de los recursos necesarios para alcanzar la suficiencia
en el ejercicio de las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de Competencias solicitara al organismo rector de
las finanzas publicas, la elaboracién de un informe de los recursos financieros existentes
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para la gestion de las competencias, el mismo que incluira la informacion presupuestaria
a nivel de partida, debidamente territorial izada y una estimacidon de los recursos
necesarios para alcanzar la suficiencia.

En relacién con el informe de la capacidad operativa actual de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados que van a asumir las nuevas competencias, el Consejo
Nacional de Competencias establecera los mecanismos y procedimientos, para
formarlos conjuntamente con las asociaciones respectivas de cada nivel de gobierno.

b) Informe de la comision de costeo de competencias:

Con los informes del estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de la
competencia, de capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados y de
recursos existentes, se integrard una comisidn técnica sectorial de costeo de
competencias, de conformidad con el articulo 123 de este Cddigo, la cual identificara los
recursos necesarios correspondientes a las competencias, y presentara un informe
vinculante al Consejo Nacional de Competencias, en el plazo establecido por el mismo.
Este informe debera considerar las diferencias de escala en los costos segun las
densidades de poblacion, asi como también una cuantificacidon de los déficit financieros
que serviran para definir las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo.

c) Identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que recibiran las
competencias y de aquellos que entraran en un proceso de fortalecimiento institucional:
Con los informes técnicos sefialados y el costeo de los recursos correspondientes, el
Consejo Nacional de Competencias, determinard los gobiernos auténomos
descentralizados que se encuentran en condiciones de recibir las nuevas competencias y
aquellos que requieran un proceso de fortalecimiento institucional.

Estos ultimos serdn clasificados en dos grupos de acuerdo a sus necesidades de
desarrollo de capacidades, para recibir las competencias en una segunda o tercera fase.

El gobierno central se encargara de ejecutar temporalmente las competencias de los
gobiernos autonomos descentralizados que aun no tengan las condiciones
institucionales para recibirlas.

d) Resolucion de transferencia de competencias y recursos: El Consejo Nacional de
Competencias expedira una resolucion motivada mediante la cual se transfiere las
competencias y recursos a cada gobierno auténomo descentralizado. La resolucion
contendra el detalle de las competencias, talentos humanos, y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos transferidos. Entrard en vigencia desde su publicaciéon en el
Registro Oficial.

e) Entrega efectiva de recursos: En el plazo maximo de tres meses contados desde la
publicacidn en el Registro Oficial de la resolucidn, los ministerios correspondientes de la
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Funcidn Ejecutiva realizaran la entrega efectiva de los recursos materiales y tecnolégicos
al gobierno auténomo descentralizado correspondiente, conforme las normas que
regulan los bienes del sector publico.

Dentro del mismo plazo, transferiran los talentos humanos tanto de servicio civil como
los regulados por el Codigo del Trabajo, con el apoyo técnico y juridico del organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones del sector publico, y del
organismo rector en materia laboral y del trabajo, de conformidad con las leyes
respectivas.

El organismo rector de las finanzas publicas, dentro de este mismo plazo, transferira los
recursos financieros correspondientes, de conformidad con la programacion fiscal. En
adelante, incluird obligatoriamente en el presupuesto de los siguientes ejercicios fiscales
los recursos que le corresponde al gobierno auténomo descentralizado respectivo por
estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento institucional: EI Consejo Nacional de Competencias
aprobard un cronograma, que sera publicado en el Registro Oficial, para efectuar
progresivamente las transferencias de competencias exclusivas y recursos a los
gobiernos auténomos descentralizados que requieran un proceso de fortalecimiento
institucional en una segunda y tercera fase, y fijara los plazos para la transferencia. El
procedimiento para estas transferencias sera el mismo dispuesto para la primera fase.

El Consejo Nacional de Competencias establecera los plazos para la elaboracion y
presentacion de los informes.

Sancion.- Las autoridades o funcionarios publicos que no cumplan con las
disposiciones y obligaciones sefaladas, dentro de los plazos determinados en la
Constitucion, este Codigo y por el Consejo Nacional de Competencias, seran sancionados
con la destitucion de sus funciones por parte de la autoridad nominadora
correspondiente, a solicitud del Consejo Nacional de Competencias, siguiendo el
procedimiento administrativo correspondiente y respetando las garantias del debido
proceso. Esta sancion se comunicara a la Contraloria General del Estado para los fines
legales respectivos.

El incumplimiento de las obligaciones contempladas en este Cédigo, sera motivo de
enjuiciamiento politico por parte de la Funcidn Legislativa, si se tratase de autoridades
sometidas a fiscalizacién por parte de esta funcién del Estado.

Informe a la Asamblea Nacional.- El Consejo Nacional de Competencias
presentara anualmente a la Asamblea Nacional un informe sobre el cumplimiento del
proceso de descentralizacion estipulado en este Cédigo, el funcionamiento del sistema
nacional de competencias, y el estado de ejecucion de las competencias transferidas.

Capitulo VIII
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DE LA INTERVENCION EN LA GESTION DE LAS COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Autorizacion.- (Reformado por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).-
El Consejo Nacional de Competencias autorizara la intervencion temporal y subsidiaria,
de las competencias de un gobierno autonomo descentralizado, hasta que se superen
las causas que la motivaron, exclusivamente en los siguientes casos:

a) Por omision del ejercicio de una o mas competencias o la prestacion de uno o mas
servicios del titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la prestacion del servicio,
debidamente comprobada por el Consejo Nacional de Competencias; vy,

c) Por solicitud, expresa y voluntaria, del propio gobierno auténomo descentralizado.

La intervencion en la gestion de las competencias no excluye el establecimiento de
sanciones por parte del 6rgano de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno
podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacion
previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda.

El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podra también autorizar
intervenciones parciales para la adecuada prestacion y complementacion de los
servicios publicos.

En todos los casos el Consejo Nacional de Competencias podra aprobar un mecanismo
de recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.”

Procedimiento.- Para la autorizacion de la intervencidon en la gestion de la
competencia de un gobierno autonomo descentralizado, se observara el siguiente
procedimiento:

a) El Consejo Nacional de Competencias, a través de la secretaria ejecutiva, de oficio o a
peticion debidamente sustentada de la ciudadania, presentada por las instancias de
participacion ciudadana, procedera a comprobar la existencia de las causales
contempladas, en el articulo anterior;

b) El gobierno autéonomo descentralizado presentard al Consejo Nacional de
Competencias la informacidn técnica sobre el ejercicio de la competencia cuestionada y
su posicién al respecto;
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c) De haberse comprobado la existencia de la causal, el Consejo Nacional de
Competencias emitira una resolucion mediante la cual dispondra la intervencion
temporal y subsidiaria en el ejercicio de la competencia a otro gobierno auténomo
descentralizado o al gobierno central;

d) El Consejo Nacional de Competencias notificara inmediatamente la resolucién a los
titulares de los niveles de gobierno correspondientes. Dicha resolucion entrara en
vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial;

e) En la resolucion se determinara el cronograma de fortalecimiento institucional del
gobierno auténomo descentralizado intervenido en la ejecucién de la competencia, la
misma que se recuperara cuando el fortalecimiento se haya comprobado;

f) El gobierno auténomo descentralizado intervenido pondra a disposicion del gobierno
interventor, los talentos humanos y los recursos correspondientes para el ejercicio de la
competencia; y.

g) Previo a la finalizacion de la intervencidn, el Consejo Nacional de Competencias
procedera a evaluar la capacidad del gobierno auténomo descentralizado intervenido en
la ejecucion de la competencia, y comprobara si ha alcanzado las condiciones necesarias
para reasumir su gestion. En caso contrario, mantendra la intervencion hasta que se
hayan generado las condiciones institucionales.

Caracteristicas de la intervencién.- La intervencion en la gestion de la
competencia de un gobierno auténomo descentralizado es, en todos los casos, de
caracter temporal y excepcional, no atenta contra la autonomia, y buscara la plena
vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, mediante la aplicacién de los
principios de complementariedad y subsidiariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

En ningln caso la intervencion implicara una sustitucion del gobierno auténomo
descentralizado, ni de ninguna de las autoridades que lo integran. La intervencion
comprende la potestad de autorizar y controlar la adopcidon de las medidas necesarias
para subsanar la omision o deficiente ejecucién de la competencia intervenida.

Rendicion de cuentas del gobierno interventor.- Terminada la intervencion el
gobierno interventor rendira cuentas sobre su gestion ante el Consejo Nacional de
Competencias, el gobierno intervenido y la ciudadania de la circunscripcién territorial
correspondiente.

Restitucion de la gestion.- Por decision del Consejo Nacional de Competencias,
se podra restituir la gestion de la competencia al gobierno auténomo descentralizado
intervenido en cualquier momento, auin antes del vencimiento del tiempo, mediante
resolucién motivada o por el solo transcurso del tiempo establecido en el cronograma, si
no existe resolucién que mantenga la intervencién del otro gobierno.
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Deficiencias en la gestion del gobierno central.- En caso de que la omisién o
ineficiente ejecucion de una competencia sea del gobierno central, el Consejo Nacional
de Competencias, exigirda a la maxima autoridad del organismo correspondiente, los
inmediatos correctivos en la prestacion del servicio, para lo cual le fijarda un plazo
determinado.

Si esta exigencia no es atendida oportunamente, solicitara a la autoridad nominadora la
destitucion inmediata de dicho funcionario, sin perjuicio de la responsabilidad politica
que se hara efectiva a través de la Funcion Legislativa.

Titulo VI
RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Capitulo |
NORMAS GENERALES
Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo previsto en la
Constitucidn, los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.

Criterios.- Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se
conducirdan de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen
vivir de la poblacidn, procurando la estabilidad econdmica. Los gobiernos auténomos
descentralizados observaran reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de
endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas
publicas e incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas
ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros.

Caracter publico de los recursos.- Los recursos economicos transferidos,
generados y recaudados por los gobiernos autéonomos descentralizados son recursos
publicos. Los gobiernos auténomos descentralizados que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos tendran la obligacidon de aplicar los procedimientos que permitan la
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico sobre la
utilizacion de los recursos.

Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un gobierno
auténomo descentralizado que genere una obligacion financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas
por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados ingresaran
necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de
otras entidades de derecho publico, creadas seguin el modelo de gestion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacidn que se dé a estos recursos de conformidad con
la ley.
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Manejo de depdsitos.- En el Banco Central se crearan subcuentas especiales
para el manejo de los depodsitos de los gobiernos auténomos descentralizados, de
acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas. Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas, automaticas, y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las subcuentas de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el Banco Central del Ecuador.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podran invertir sus recursos en el
exterior, sin autorizacidn legal expresa.

Informacion presupuestaria.- Toda la informacion sobre el proceso de
programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluaciéon del presupuesto sera
publica y se difundira permanentemente a la poblacién por la pagina web institucional u
otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el
acceso y la transparencia de la informaciéon publica. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no disponen de
un dominio web institucional, utilizaran medios apropiados a sus condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados remitiran trimestralmente,
la informacidn financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios
digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las
finanzas publicas y al ente técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de
consolidacion de la informaciéon financiera nacional. En el caso de incumplimiento
deliberado de esta obligacion sera sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracion basica unificada de la maxima autoridad.

La administracion financiera de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser
acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y
procedimientos técnicos que se establecen en materia contable y presupuestaria del
sector publico no financiero.

Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La
concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados sélo se podra realizar a través de ordenanza.
Para el efecto se requerira un informe que contenga lo siguiente:

a) La previsidn de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de cdlculo y premisas adoptadas: y,

c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

La previsidon del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion

no sera menor a la respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para
los cuales se estableceran metas fiscales.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 96 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Las medidas de compensacion consistirdn en la creacion o aumento de tributo o
contribucion, la ampliacion de la base de calculo asociada a la incorporacion de nuevos
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma ordenanza
que establezca la concesion o ampliacién de incentivos o beneficios tributarios.

Subsidios.- En el cobro por la prestacidon de los servicios basicos se debera
aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y
menores ingresos.

Capitulo I
TIPOS DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los gobiernos
autonomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales
no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Ingresos propios de la gestion.- Los gobiernos autonomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados
por la gestidn propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule
las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de
inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad. transparencia y suficiencia
recaudatoria.
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Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de
ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos.

Solo los gobiernos auténomos regionales podran organizar loterias para generarse
ingresos propios.

Transferencias del presupuesto general del Estado.- Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no
permanentes; los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas: y.
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo
a la Constitucion y a la ley.

Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.- Comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacidon, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.

Participacion en las rentas de la explotacidon o industrializacion de recursos
naturales no renovables.- Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyas
circunscripciones se exploten o industrialicen recursos no renovables tendran derecho a
participar en las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto
en la Constitucion, este Cdédigo y lo que se disponga en las leyes del sector
correspondiente, independientemente de la inversion en las acciones orientadas a la
restauracion de la naturaleza.

Recursos provenientes de financiamiento.- Constituyen fuentes adicionales de
ingresos, los recursos de financiamiento que podran obtener los gobiernos auténomos
descentralizados, a través de la captacion del ahorro interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos
provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contrataciéon de deuda publica
interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendra noventa dias de plazo para otorgar las garantias para la
obtencion de créditos contraidos por los gobiernos auténomos descentralizados,
siempre y cuando cuenten con la capacidad de pago respectiva de acuerdo a la ley.

Capitulo Il
INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Seccion |
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES AUTONOMOS
Impuestos transferidos.- Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales seran beneficiarios de los recursos generados por los siguientes impuestos;

a) (Derogado por el num. 1 del Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 802-2S, 21-VII-2016);
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b) El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; vy,

c) El impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de
recreo.

Estos impuestos serdan administrados por el Servicio de Rentas Internas.

En los casos de reclamaciones de devolucién por estos impuestos pagados, que
impliquen la restitucion de los fondos recaudados, el gobierno regional respectivo
debera obligatoriamente proceder a su restitucion, previa resolucién del Servicio de
Rentas Internas o sentencia judicial que asi lo determine.

Para estimular la conformacidon de regiones, el gobierno central podra destinar un
porcentaje de los impuestos generados en su territorio.

Distribucion de la recaudacion.- (Reformado por el num. 2 del Art. 2 de la Ley
s/n, R.0O. 802-2S, 21-VII-2016).- La recaudacion generada por los impuestos referidos en
el articulo anterior sera distribuida entre los gobiernos regionales en razén del domicilio
de los sujetos incididos.

En el caso del impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados el domicilio sera el que
registre el propietario al momento de la matriculacién.

En el impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de
recreo, el domicilio sera aquel que sefiale el primer adquirente al momento de la
matriculacion.

Los ingresos obtenidos por impuestos, tasas, referidos a la adquisicion, matricula
vehicular y rodaje, se invertiran equitativa y solidariamente en su circunscripcién
territorial, de acuerdo a sus competencias o responsabilidades.

Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos descentralizados regionales
podran crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias
o circunscripcion territorial.

Con la finalidad de establecer politicas publicas, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales podran fijar un monto adicional referido a los impuestos a
todos los consumos especiales, vehiculos y al precio de los combustibles.
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Nota:

Por contravenir el principio constitucional tributario de reserva de ley, previsto en el
articulo 301 de la Constitucion de la Republica, el texto marcado en negrita fue
declarado incostitucional y expulsado del ordenamiento juridico mediante la Sentencia
058-16-SIN-CC del 14 de diciembre de 2016, dictada por la Corte Constitucional del
Ecuador, publicada en el Registor Oficial Edicion Especial 852, de 24 de enero de 2017.

Asimismo, los gobiernos auténomos descentralizados regionales podran crear, modificar
o suprimir recargos, tasas y contribuciones de mejoras y de ordenamiento.

Los recursos generados seran invertidos en la region de acuerdo a sus competencias
bajo los principios de equidad territorial, solidaridad y en el marco de su planificacion.

Esta facultad tributaria es extensible a los gobiernos auténomos descentralizados de los
distritos metropolitanos.

Seccioén Il
DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

Impuestos de beneficio provincial.- Ademas de los ingresos propios que los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales puedan generar, éstos seran
beneficiarios de una milésima por ciento (0,001%) adicional al impuesto de Alcabalas.

Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
podran crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias
y circunscripcion territorial.

Contribuciones especiales de mejoras.- El propietario no respondera por
concepto de contribucion especial de mejoras, sino hasta el valor de su propiedad,
establecido antes de iniciarse la obra.

Las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta seccion seran
recaudadas por el gobierno auténomo descentralizado provincial hasta en diez
anualidades contadas desde la terminacion de la respectiva obra, para lo cual se
expediran los titulos correspondientes.

Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las
propiedades de particulares, este gobierno determinard, por medio del departamento
respectivo, el valor que adquiriran los predios ubicados en las diferentes zonas de
influencia y la cantidad que deben pagar los particulares beneficiados por concepto de
contribucion especial de mejoras.

Aportacion de trabajo comunitario.- Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales podran desarrollar proyectos de servicios de sus
competencias con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
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comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucion especial de
mejoras.

Fondo especial para mantenimiento vial con el aporte ciudadano.- Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran establecer una contribucion
especial por mejoramiento vial, sobre la base del valor de la matriculacion vehicular,
cuyos recursos seran invertidos en la competencia de vialidad de la respectiva
circunscripcion territorial.

En las circunscripciones provinciales donde existan o se crearen distritos metropolitanos
los ingresos que se generen seran compartidos equitativamente con dichos gobiernos.

Seccion lll
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y DISTRITOS METROPOLITANOS AUTONOMOS

Impuestos municipales.- Los gobiernos municipales y distritos auténomos
metropolitanos, ademds de los ingresos propios que puedan generar, serdn
beneficiarios de los impuestos establecidos en la ley.

Facultad tributaria.- (Reformado por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales vy distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas
y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso
de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito
de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un
servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el
modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera
fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que
hubieren fijado para los servicios ptblicos que presten, aplicando el principio de justicia
redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de destitucion de
los funcionarios responsables.

En el caso de incumplimiento el organo legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionara, sin perjuicio de las sanciones correspondientes,
al funcionario responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autonomos en base a los tributos
generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales, constituiran un fondo cuyo
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cincuenta por ciento (50%) se reinvertira equitativamente entre todas las parroquias
rurales de la respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%)
restante se invertira bajo criterios de poblacion y necesidades basicas insatisfechas.

Seccion IV
INGRESOS PROPIOS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES

Ingresos propios.- Son ingresos propios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural los que provengan de la administracion de
infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual manera, los
gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos provenientes, de la
delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo descentralizado
y los que provengan de cooperacidn internacional, legados, donaciones, y actividades de
autogestion.

Capitulo IV
TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Seccion |
DISPOSICIONES GENERALES
Principios para la participacion en las rentas del Estado.- Los gobiernos
autonomos descentralizados participaran de las rentas del Estado de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial.
Tipos de transferencias.- Las transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados seran:

a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la
equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos correspondientes a las
competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se entendera los ingresos corrientes
del presupuesto general del Estado que administra el tesoro nacional; y por no
permanentes, los ingresos de capital que administra el tesoro nacional, exceptuando los
de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de
derivados (CF1D);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; vy,

c) Transferencias para compensar a los gobiernos autonomos descentralizados en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacion,
recibird también los recursos correspondientes.

Organismos responsables.- El organismo rector de las finanzas publicas
determinard en la proforma presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias
correspondientes a cada gobierno auténomo descentralizado, de manera predecible,
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directa, oportuna y automatica, de acuerdo a las disposiciones que constan en la
Constitucidn y el presente Cadigo.

Seccion Il
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DE INGRESOS PERMANENTES Y NO PERMANENTES
PARA LA EQUIDAD TERRITORIAL
Objetivo.- El objetivo de las transferencias es garantizar una provisidon
equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas
de cada nivel de gobierno auténomo descentralizado, a todos los ciudadanos y
ciudadanas del pais, independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad
territorial.
Monto total a transferir.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 222-S, 4-
1-2023).- Los gobiernos auténomos descentralizados participaran del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes
del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira
entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete
por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los
municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas
parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira conforme a tamaio y densidad de la poblacidn:
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y
administrativo; y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, la distribucion de
recursos considerara, ademas, el nimero de kilometros existentes, planificados y
proyectados de vias rurales correspondientes al territorio y jurisdiccion de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Para la aplicacidon de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley una
férmula de calculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el
monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por delegacion,
recibird también los recursos correspondientes que deberan ser por lo menos
equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha competencia por
parte del respectivo nivel de gobierno.
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Modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos.-
(Reformado por el num. 1 del Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 150-2S, 29-XI11-2017).- Para la
asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno auténomo descentralizado se
debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos, que reparte el monto global, de las transferencias en dos tramos, de la
siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados
tomara el 2010 como aino base y repartira el monto que por ley les haya correspondido
a los gobiernos auténomos en ese ano.

b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes
y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes, restados los valores
correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuird entre los
gobiernos auténomos a través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme
a la formula y la ponderacidn de cada criterio seilalada en este Cédigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales que se crearon luego del
afio 2010, recibiran una asignacion que se determinara en funcién al promedio de las
asignaciones que reciben por el literal a) las parroquias rurales circunvecinas. Este
monto se lo financiara descontiandolo del monto establecido en el literal a) de este
articulo que corresponda al gobierno auténomo descentralizado que aprobd su
creacion.

Esquema general de la formula.- (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O.
222-S, 4-1-2023).- Para el calculo de la asignacion presupuestaria para cada gobierno
auténomo descentralizado se aplicara la siguiente formula:

Las variables de la formula (1) representan:

i: indices que representan al gobierno auténomo al que se le aplica la férmula

j: indice que representa cada uno de los criterios establecidos en la Constitucion
RI: Monto que recibe el gobierno auténomo descentralizado 7

Z?: Dato correspondiente al gobierno auténomo i/, para el criterio j.

Pr. Poblacion ponderada del territorio del gobierno auténomo descentralizado /.

M,: Monto total a repartir en el criterio ;.
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Ki.: Valor que permite que el total de asignaciones a los gobiernos auténomos
descentralizados sea igual al monto total a repartirse M. El valor de K es:

L]

n: Niumero de gobiernos auténomos en el respectivo nivel de gobierno.

Para el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, la férmula
considerara, en el nimero de criterios, el criterio adicional correspondiente al nimero
de kilometros existentes, planificados y proyectados de vias rurales.

El valor de Zij se especifica, en cada uno de los criterios j de la siguiente
manera:

a) Tamano de la poblacidon: Se define como la poblacién del territorio del gobierno
autonomo descentralizado y se calculard como: ;=1

Para la aplicacion del criterio poblacional en los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales y cantonales se dara mayor ponderacidn a la poblacién rural, como medida
de accidn afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos
que se encuentran en situacion de desigualdad.

b) Densidad de la poblacién: Se define como razén entre el nimero de habitantes del
gobierno auténomo descentralizado y la superficie de su territorio.

La densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado i es igual a:
Py
Exe,

Den; =
Las variables representan:

Pi: Poblacion en el territorio del gobierno auténomo descentralizado i.

Ext;. Extension territorial bajo el gobierno autéonomo descentralizado i.

Para este criterio se aplicara la siguiente férmula de célculo:

Max(Den)
Zi=1+C an(_ffﬂT)

Las variables representan:

Mx (Den): Maximo de la densidad poblacional territorial de los gobiernos auténomos
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descentralizados

Den;: Densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado i

Ln: Funcidn logaritmo natural

C: Constante

Valor constante que depende del nivel de gobierno, C = 2 para la distribucién de los
recursos provinciales, C = 1 para la distribucion de los recursos municipales y
parroquiales.

c) Necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas: Es el indice de necesidades basicas
insatisfechas establecido por el organismo nacional de estadisticas y censos, que sera

responsable de su elaboracion.

Para el calculo de la formula la tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se define
por:

Pu
NHI[ _ NEDN

;

Las variables representan:
NBI,: Tasa de necesidades basicas insatisfechas

Pngi: Poblacion con necesidades basicas insatisfechas en el territorio del gobierno
autonomo descentralizado i

P: Poblacién total en el territorio del gobierno auténomo descentralizado i.

Para este criterio se aplicara la siguiente férmula de cdlculo:
Z;: Max (0.1, NBP)
d) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida:

Se entiende como mejora en los niveles de vida en el gobierno auténomo
descentralizado a la disminucién del porcentaje de poblacién con necesidades basicas
insatisfechas en el afno inmediatamente anterior al afo en el que se esta realizando el
calculo para la asignacion.
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NEli,

N -1-
ANBI = Vel .

Las variables representan:

D NBI: Tasa de disminucion anual de las necesidades basicas insatisfechas en el
gobierno auténomo descentralizado j

D NBI; , NBI;;: Porcentajes de poblacion con necesidades basicas insatisfechas del
gobierno auténomo descentralizado, de los dos aiios inmediatamente anteriores al afio
al que se realiza el calculo de la asignacion respectivamente.

Para este criterio se establece una funcién de D NBI;

Z= f(D NBI))
La variable representa:

D NBI; del gobierno autonomo descentralizado i

La funcidn de Zi = f (D NBI;) debera asegurar el reparto equitativo de los recursos y sera
definida por el Consejo Nacional de Competencias, en coordinacion con el organismo
encargado de la Planificacidon Nacional y la entidad rectora de las finanzas publicas.

e) Capacidad fiscal: Consiste en comparar la generacion efectiva de ingresos propios de
cada gobierno auténomo descentralizado con su capacidad potencial incentivando el
esfuerzo fiscal, con excepcion de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales en los que este criterio no aplica.

Se conceptualiza al esfuerzo fiscal como:

EF = Recaudacién Efectiva del GAD
Potencial de Recaudacion del GAD

Para el criterio "esfuerzo fiscal", en el caso de los municipios, se establece:
Z;=EF

f) Esfuerzo administrativo: La distribucion de recursos por este criterio se realizara
asignando el cincuenta por ciento (50%) en partes iguales a todos los gobiernos
auténomos descentralizados y el otro cincuenta por ciento (50%) en relacion entre los
ingresos totales y gasto corriente.
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Para el cincuenta por ciento (50%) restante se establece:

7 = Ingresos Toraies (1)
! Carte Corrianca

(1) Ingresos totales: Son los ingresos totales excluidos los de financiamiento del gobierno
auténomo descentralizado.

g) Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado:

Para el criterio "cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del gobierno auténomo descentralizado", de estos dos planes, se identificara

las metas prioritarias vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno, las cuales deben ser cuantificables anualmente y a nivel territorial. El valor de

Z; se establecera a partir del porcentaje de cumplimiento de las metas. .
Zi = indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo

h) Numero de kilometros existentes, planificados y proyectados de vias rurales:
(Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 222-S, 4-1-2023).-

Para este criterio se aplicara la siguiente férmula de calculo:

]

Las variables representan:
DenVial: La densidad vial del gobierno auténomo descentralizado i.

max(DenVial): Maximo de la densidad vial territorial de los gobiernos auténomos
Descentralizados.

min(DenVial): Minimo de la densidad vial territorial de los gobiernos auténomos
Descentralizados.

TiemProm: Tiempo promedio de desplazamiento entre los poblados rurales a los
establecimientos de salud en el territorio del gobierno auténomo descentralizado i.

max(TiemProm): Maximo de tiempo promedio de desplazamiento entre los poblados
rurales a los establecimientos de salud de los gobiernos autdonomos Descentralizados.

min(TiemProm): Minimo de tiempo promedio de desplazamiento entre los poblados
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rurales a los establecimientos de salud de los gobiernos auténomos Descentralizados.

PoblaRurCer: Porcentaje de poblados rurales cercanos a la red vial del gobierno
autonomo descentralizado i.

max(PoblaRurCer): Maximo porcentaje de poblados rurales cercanos a la red vial de los
gobiernos auténomos descentralizados.

min(PoblaRurCer): Minimo porcentaje de poblados rurales cercanos a la red vial de los
gobiernos auténomos descentralizados.

PuntCrit: Puntos criticos solucionados de la red vial del gobierno auténomo
descentralizado i.

max(PuntCrit): Maximo de los puntos criticos solucionados de la red vial de los
gobiernos auténomos descentralizados.

min (PuntCrit): Minimo de los puntos criticos solucionados de la red vial de los
gobiernos auténomos descentralizados.

La formula y sus variables arriba mencionadas se definiran de la siguiente manera:
Criterio Vial: Se define como la sumatoria estandarizada de la densidad vial, el tiempo
de llegada promedio a centros de salud, los poblados rurales cercanos a la red vial, y los

puntos criticos solucionados.

La densidad vial del gobierno autonomo descentralizado i, es igual a:

]

Las variables representan:

kmToti: Kilometros totales rurales en el territorio del gobierno auténomo
descentralizado i.

kmEje: Kildmetros rurales totales ejecutados del total planificado y proyectado en el
territorio del gobierno auténomo descentralizado i.

Ext i: Extensidn territorial bajo el gobierno auténomo descentralizado i

El tiempo promedio de desplazamiento entre los poblados rurales a los establecimientos
de salud en el territorio del gobierno autonomo descentralizado i, es igual a:
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]

Las variables representan:

?(TiemPromPoblaRurj): Sumatoria del tiempo de desplazamiento de los poblados
rurales j del gobierno auténomo descentralizado i.

TotPoblaRurj: Total poblados rurales j del gobierno auténomo descentralizado i.
J: Sumatoria todos los poblados rurales de la provincia i.

El porcentaje de poblados rurales cercanos a la red vial del gobierno auténomo
descentralizado i, es igual a:

]

Las variables representan:

?(PoblaRurCeri): Sumatoria de poblados rurales j a mas de 3 kildmetros de la red vial
estatal y provincial de los poblados rurales j del gobierno auténomo descentralizado i.

TotPoblaRun: Total de poblados rurales j del gobierno auténomo descentralizado i.
J: Sumatoria de todos los poblados rurales de la provincia i.

Porcentaje de puntos criticos de la red vial rural solucionados del gobierno auténomo
descentralizado i es igual a:

]

Las variables representan:

PuntCriti: puntos criticos solucionados de la red vial del gobierno auténomo
descentralizado i.

TotPuntCriti: Total puntos criticos de la red vial del gobierno autonomo descentralizado
i.

Insularidad de la provincia de Galapagos.- (Sustituido por el num. 1 de la
Disposicion Refomartoria Primera de la Ley s/n, R.O. 520-2S, 11-VI-2015).- Por su
condiciéon geografica, las asignaciones presupuestarias que reciban los gobiernos
autonomos descentralizados y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos se
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pagaran con un incremento que se calculara multiplicando el indice de precios anual al
consumidor con respecto a los precios del Ecuador continental, que se deducira del
monto global entregado, de conformidad con este Cédigo.

Ponderacion de los criterios constitucionales.- (Reformado por el Art. 1 de la
Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016; y, ésta ultima reforma fue derogada por la Ley s/n,
R.O. 206-2S, 22-111-2018).- Cada cuatro afios, después de la primera modificaciéon
efectuada a los dos afos de vigencia de este Cdodigo, el Consejo Nacional de
competencias en coordinacién con el organismo encargado de la planificacion nacional y
del ente rector de las finanzas publicas, determinara sobre la base de un estudio técnico
que propenda a la equidad territorial, la ponderacion de cada i de los criterios
constitucionales para la distribucion de las transferencias y emitird la resolucion
respectiva que se aplicara desde el aino siguiente de su publicacidn.

Nota:
La Ley Orgadnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, reformo al presente articulo, misma que fue derogada por la Ley
Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22 de
marzo de 2018. El texto del presente articulo era el siguiente:
" Ponderacion de los criterios constitucionales.- (Reformado por el Art. 1 de la
Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016).- Cada cuatro afos, después de la primera
modificacion efectuada a los dos anos de vigencia de este Codigo, el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacion con el organismo encargado de la planificacion nacional
y del ente rector de las finanzas publicas, determinara sobre la base de un estudio
técnico que propenda a la equidad territorial, la ponderacion de cada i de los criterios
constitucionales para la distribucion de las transferencias y emitird la resolucion
respectiva que se aplicara desde el ano siguiente de su publicacion. Para la ponderacion
del criterio de esfuerzo fiscal se contara con el informe previo de la Administracion
Tributaria Nacional, quien establecerd los parametros que se deben considerar para
determinar dicho esfuerzo."

Destino de las transferencias.- (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O.
166-S, 21-1-2014).- Las transferencias que efectia el Gobierno Central a los gobiernos
auténomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez
por ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado,
deberan financiar egresos no permanentes.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por
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ingresos permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos setenta salarios
basicos unificados del trabajador (570 SBU), podran destinar a gasto permanente un
maximo de ciento setenta salarios basicos unificados del trabajador (170 SBU), y
aquellos gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia
por ingresos permanentes y no permanentes, sea inferior a doscientos salarios basicos
unificados del trabajador (200 SBU), deberan destinar al menos el diez por ciento (10%)
de dichos ingresos a gasto no permanente.

Tratamiento de informacidén.- La informacién parroquial rural referente a
poblacion y tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se estimara a partir de la
informacion del ultimo censo de poblacidn actualizandola con la tasa de crecimiento
poblacional cantonal y la tasa de variacion de indice de necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) cantonal, del cantdn al cual pertenece la parroquia rural.

Para los criterios de esfuerzo fiscal, esfuerzo administrativo, en la parte pertinente, y
para los logros en el mejoramiento de los niveles de vida y cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado, se consideraran los promedios de los tltimos tres afios de informacion
disponible.

Obligatoriedad y crecimiento de las transferencias.- (Reformado por el Art. 5
de la Ley s/n, R.O. 486-S, 02-VII-2021).- Las asignhaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante transferencias desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las subcuentas de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados creceran conforme a la
tasa de crecimiento anual de los ingresos permanentes y de los no permanentes del
presupuesto general del Estado.

Las asignaciones y transferencias a las que se refiere este articulo se realizaran
mensualmente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En caso de incumplimiento de esta disposicion por parte de los funcionarios publicos
responsables, se impondran las sanciones establecidas en la Ley Organica del Servicio
Publico.

Garantia constitucional.- El monto de las transferencias del gobierno central a
los gobiernos autéonomos descentralizados no serd, en ninguin caso, inferior al monto
asignado en el presupuesto del ejercicio fiscal del aiio 2008.

Costeo de las competencias exclusivas y adicionales.- El Consejo Nacional de
Competencias realizara los estudios necesarios para determinar el costeo de las
competencias exclusivas y adicionales de cada gobierno auténomo descentralizado y
propondra las reformas legales para migrar en el futuro hacia una férmula de
distribucion de las transferencias basada en la necesidad de financiamiento requerido
para cubrir una canasta estandar de bienes y servicios publicos a toda la poblacién

independientemente de su residencia.
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Seccion lll
TRANSFERENCIAS PARA FINANCIAR NUEVAS COMPETENCIAS

Objetivo.- El objetivo de estas transferencias es garantizar que los gobiernos
autonomos descentralizados asuman las nuevas competencias que estaban siendo
desarrolladas por el gobierno central, las cuales tienen que considerar el principio de
equidad territorial.

Financiamiento.- Estas transferencias seran financiadas por lo menos con los
mismos recursos que el gobierno central ha destinado histéricamente para el ejercicio
de estas competencias, calculado en base al promedio de los tltimos cuatro afios.

Destino.- Estas transferencias solo podran utilizarse para financiar el ejercicio
de las nuevas competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados. No
podran duplicarse ni generar pasivos adicionales al gobierno central.

Mecanismo de distribucion.- Para determinar los recursos a transferir para
financiar el ejercicio de las nuevas competencias, la comision de costeo de competencias
considerara los siguientes criterios:

a) Estandares minimos de prestacion de bienes y servicios publicos de la nueva
competencia y sus costos estandares relacionados;

b) Estimacion de posibles ingresos propios relacionados con la competencia a transferir,
si existieren;

c) Cuantificacion de la asignacion del gasto actual que realiza el gobierno central por
estas competencias, ajustado por criterios sectoriales y territoriales relacionados con
cada competencia; y,

d) Determinacion del monto de la transferencia.

En caso de ser necesario el Consejo Nacional de Competencias podra desarrollar la
metodologia propuesta en este Codigo, y especificar la formula para el costeo de las
competencias adicionales.

Capitulo V
TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAR A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DONDE SE EXPLOTEN O INDUSTRIALICEN RECURSOS NO
RENOVABLES
Objetivo.- Estas transferencias tienen por objetivo compensar a los gobiernos
autonomos descentralizados por la explotacién de recursos naturales no renovables, los
efectos negativos de su explotacion y la disminucidn del patrimonio nacional.

Financiamiento.- Estas transferencias se financiardn con los recursos
establecidos en las leyes sectoriales existentes o que se crearen, relacionadas con la

generacion, explotacion o industrializacion de recursos naturales no renovables.
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Se mantienen vigentes la ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico y
de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales (publicada en el Registro Oficial No.
30 del 21 de septiembre de 1992, codificada en el Registro Oficial No. 222 de 1 de
diciembre de 2003 y su reforma publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245
de 4 de enero de 2008) y la ley 047 de Asignaciones para Provincias por Venta de Energia
de INECEL (publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989).

Destino.- El destino de estas transferencias estara orientado al desarrollo
humano y proteccion de la naturaleza y el ambiente, sin que esto implique la evasion de
las responsabilidades de prevencién, mitigacion y reparacion de los dailos ambientales y
sociales, en concordancia con las politicas y normatividad ambiental; ademds de las
sanciones correspondientes. Estos recursos también se orientaran al financiamiento de
egresos no permanentes que generen directamente acumulacién de capital o activos
publicos de larga duracion, en los territorios donde se produzcan estos impactos. Se
procurard la generacion de infraestructura publica y de fuentes de energia limpias.

Mecanismo de distribucidn.- Los gobiernos auténomos descentralizados que
recibiran estos beneficios y los mecanismos de distribucion se estableceran en cada una
de las leyes sectoriales correspondientes relacionadas con la explotacion de recursos
naturales no renovables.

Capitulo VI
ENDEUDAMIENTO
Acceso.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales pueden acceder a endeudamiento
para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus
recursos en un periodo.

Los ingresos provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no permanentes y
Unicamente financiaran egresos no permanentes, es decir programas y proyectos de
mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes de desarrollo
territorial y que contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos parroquiales rurales podran financiarse con fondos
provenientes del Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva.

Endeudamiento publico y reglas fiscales.- Los actos, contratos vy
procedimientos del endeudamiento publico de los gobiernos autéonomos
descentralizados se regiran por los preceptos de la Constitucion y de las normas
establecidas en la ley que regule las finanzas publicas, y se someteran a las reglas
fiscales y de endeudamiento publico andlogas a las del presupuesto general del Estado.

Deuda flotante.- Los gobiernos auténomos descentralizados no podran
registrar como deuda flotante los gastos cuyos compromisos de pago en el ejercicio
excedan la caja disponible para ese pago.
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En el ultimo semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, no podran asumir compromisos
presupuestarios que no consten en el plan operativo anual aprobado por las instancias
de participacion ciudadana y el respectivo drgano legislativo, salvo los dispuestos por la
ley.

Subrogacidén.- El gobierno central podra subrogar deuda publica de los
gobiernos autonomos descentralizados uUnicamente en situaciones excepcionales
calificadas por el Presidente de la Reptblica y previo dictamen favorable del Comité de
Deuda y Financiamiento.

En este caso, de forma previa a la subrogacién, deberan establecerse e instrumentarse
los mecanismos y herramientas necesarias para la restitucion de los valores al gobierno
central y de contra garantias necesarias, asi como un plan de reduccion de
endeudamiento.

Capitulo VII
PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se
ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
plazos, al término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se regiran
por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su
estructuray fines.

Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos autonomos descentralizados
se iniciara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y
para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni
prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.

Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regira por el principio de unidad
presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Cédigo, no habra
destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo
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descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para
atender a todos los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados.

Aprobacidn.- El érgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el presupuesto
general del respectivo gobierno autonomo descentralizado; ademas conocera los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos
directorios.

Inversion social.- (Reformado por el num. 3 del Art. Unico de la Ley s/n R.O.
804-2S, 25-VII-2016).- Los recursos destinados a educacidn, salud, seguridad, proteccion
ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversion.

Cuando los recursos estén destinados para educacién y salud, se debera cumplir con los
requisitos determinados por la Constitucion y la ley.

Seccion |
DE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
Referencia a las disposiciones normativas.- La estructura del presupuesto se
ceiiirda a las disposiciones expresamente consignadas en este Cdédigo, en la ley
respectiva, en la reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la
normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.
Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; y.
c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea
por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.

Agrupamiento del presupuesto.- Los ingresos del presupuesto se agruparan
por titulos y capitulos y se distribuiran por partidas. Los egresos se agruparan por
programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente.

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento
general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el mejor cumplimiento
del presupuesto.

Seccion Il

DE LOS INGRESOS
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Titulos.- Los ingresos presupuestarios se dividiran en los siguientes titulos:
Titulo I. Ingresos tributarios;
Titulo Il. Ingresos no tributarios; y,

Titulo lll. Empréstitos.

Formas de clasificacion de los ingresos.- Los gobiernos auténomos
descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la
normativa de las finanzas publicas vigente, estableceran las formas de clasificacion de
los ingresos.

Paragrafo |
INGRESOS TRIBUTARIOS
Capitulos basicos.- Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones
sefnaladas en este Codigo y se dividiran en los tres capitulos basicos siguientes:

Capitulo l.- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o quien
haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Capitulo Ill.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran
a la misma norma del inciso anterior.

Paragrafo Il
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificaran en los siguientes
capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; vy,
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e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.
Capitulo Ill.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:
a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades autéonomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; vy,

c) Transferencias del exterior.

Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; vy,

b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de
los grupos anteriores incluidas donaciones.

Paragrafo lll
EMPRESTITOS
Clasificacion.- Los empréstitos se clasificaran en los siguientes capitulos:

Capitulo .- Internos.
Capitulo Il.- Externos.

Seccion I
DE LOS GASTOS

Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agruparan en areas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de
inversion, atendiendo a la naturaleza econédmica predominante de los gastos, y deberan
estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno
autonomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran,
ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean
necesarias para la mejor programacion.

Unidades de asignacion.- Todos los gastos que realicen las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen que incluirse en una
unidad de asignacion. Seran unidades de. asignacion los programas, subprogramas.

proyectos y actividades.
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Areas.- El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

a) Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control
del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados;

b) Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas:

c) Servicios comunales.- La funcidn de servicios comunales se refiere a las obras y
servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad:

d) Servicios econédmicos.- La funcién de servicios econdmicos se refiere primordialmente
a la provision de las obras de infraestructura econdmica del territorio de cada nivel de
gobierno: vy,

e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos anteriores.
Clasificacion.- Los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas
publicas, clasificaran sus gastos.
Eliminacion de programas.- Los gobiernos auténomos descentralizados, de
conformidad con sus necesidades, podran prescindir de cualquier programa o crear uno
nuevo.

Seccion IV
FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Paragrafo |
PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afo su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
Constitucion y la ley.

Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una descripcion de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacidon técnica, las dependencias de los gobiernos
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auténomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos de
corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo Il
ESTIMACION DE INGRESOS Y GASTOS

Plazo de la estimacion provisional.- Correspondera a la direccion financiera o a
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacidn provisional de los
ingresos para el préximo ejercicio financiero.

Base.- La base para la estimacién de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres aifos mas la
recaudacidn efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segin las perspectivas
econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a
regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras
introducidas en la administracion tributaria.

Plazo para el cdlculo definitivo.- En base a la estimacidon provisional de
ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las
dependencias respectivas, establecera el cdlculo definitivo de los ingresos y sefalara a
cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales
deberan ceiiirse en la formulacidn de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- (Reformado por el Art.
17 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Las prioridades de gasto se estableceran desde
las unidades basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo
plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades de inversion del aiio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en funcidn de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.

Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus
veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que
creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie

el funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero.
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Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del calculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara
el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracién del Ejecutivo local hasta
el 20 de octubre.

Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.- El
anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacidn, antes de su presentacidn al érgano legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucién de dicho organismo se adjuntara a la documentacién que se
remitird conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este
Caddigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacidn, presentara al
drgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompanado de los informes y documentos que debera preparar la direccién financiera,
entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afio en curso.

Ademas, cuando fuere procedente, debera acompanarse el proyecto complementario
de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.

Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los gastos del
proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los
programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos auténomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local debera
presentar al érgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento
para aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta
prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados,
sefalando sus fuentes de financiamiento. La inclusidn definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la
aprobacion, por el legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la
maxima autoridad ejecutiva.

Seccion V
APROBACION Y SANCION DEL PRESUPUESTO
Informe de la comisidn de presupuesto.- La comisidn respectiva del legislativo
local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe
hasta el 20 de noviembre de cada afio.

La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
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financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos.

Si la comisidn encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro
del plazo seialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrara a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar
dicho informe.

Aprobacion.- El legislativo del gobierno autdnomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones
hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario
de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacidn de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en ellas
mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Limitaciones del legislativo.- ElI 6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podrda aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el
calculo respectivo.

Veto.- El ejecutivo del gobierno autéonomo descentralizado conocera el
proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre,
cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo
local son ilegales o inconvenientes.

El organo legislativo del gobierno auténomo descentralizado debera pronunciarse sobre
el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar
el veto se requerira la decision de los dos tercios de los miembros del 6rgano legislativo.

Si a la expiraciéon del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la
maxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas.

Sancién.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara
dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del
primero de enero.
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Presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacion y ejecucidon de programas sociales para la atencidn a grupos de atencion
prioritaria.

Seccion VI
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
elaboraran con las unidades de planificacién y financiera la programacion de actividades
de los gobiernos auténomos descentralizados y someteran a consideracién del ejecutivo
del gobierno auténomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades,
detalladas por trimestres, el mismo que se conocerd en el seno de la asamblea territorial
o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion. Esta programacion guardara coherencia con el plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Cupos de gasto.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado y la
persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con la
ley. estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionaran
con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programa y
subprograma, las prioridades y cupos de gasto correspondientes.

Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera o a quien haga sus
veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por partidas en
relacién con los cupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior.

Los cupos asi fijados se comunicaran al tesorero de los gobiernos auténomos
descentralizados, quien los anotara para determinar asi el limite de los egresos
mensuales por partidas, salvo las modificaciones que el ejecutivo y el funcionario a
cargo de la unidad financiera efectten en los cupos de que trata el inciso anterior.

La provision de bienes y materiales se efectuara en estricta relacion con las
disponibilidades, segun la determinacion de los cupos antes mencionados, debiendo el
tesorero efectuar los pagos en estricto orden cronolégico.

Todo bien a proveerse por particulares al gobierno auténomo descentralizado debera
estar previamente comprometido en el respectivo cupo. El funcionario que ordene y
comprometan el crédito de los gobiernos auténomos descentralizados al margen de este
requisito sera personalmente responsable del pago y contra quien ejercera la accion del
cobro el acreedor. Los compromisos que no fueren satisfechos hasta el 31 de diciembre,
para los fines de la liquidacion definitiva del presupuesto se consideraran anulados.
Contabilidad.- La contabilidad presupuestaria se realizard con base a la

normativa vigente de las finanzas publicas.
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Responsabilidad por el uso de los fondos de terceros.- Los fondos de terceros
no podran servir para cubrir egresos que no sean los que correspondan a las entregas
que deben hacerse a sus propios beneficiarios. Los funcionarios que autorizaren distinto
empleo y el tesorero que lo hiciere, con o sin orden, seran responsables
econdmicamente por el uso indebido de los fondos, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas o penales que correspondan.

Egresos.- No se podra efectuar ningln egreso sino con cargo al presupuesto
del ejercicio vigente.

Seccion Vil
REFORMA DEL PRESUPUESTO
Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto
en las siguientes secciones de este Cédigo.

Seccion VI
TRASPASOS DE CREDITOS

Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
drea, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos
gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autonomo, a
no ser que se efectue siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de
crédito relativos a nuevos servicios:

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones
originadas en nuevas competencias, adquisicion de maquinarias para la ejecucién de la
obra publica u. Otras similares:

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo;
Y,
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4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra
alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o.

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para
cuyo servicio se establecid la respectiva partida presupuestaria.

Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
debera informar al legislativo correspondiente, en la sesion mas proxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Seccion IX
SUPLEMENTOS DE CREDITOS
Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningin caso disminucidon de las
partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio
de la deuda ptblica o a las inversiones.

Solicitud.- Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del
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ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Seccion X
REDUCCION DE CREDITOS

Resolucion.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto,
el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccién de las
partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario.

Consulta a los responsables de ejecucidn.- Para efectuar las reducciones de
créditos, el ejecutivo del gobierno autéonomo descentralizado, consultara a los
responsables de la ejecucion de los programas o subprogramas afectados con esta
medida, sobre las partidas que al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de
las actividades programadas. Podran también pedirles que determinen el orden de
importancia y trascendencia de los programas o subprogramas, cuando la cuantia de las
reducciones haga aconsejable la supresion de los mismos.

Seccién XI
CLAUSURA Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
Plazo de clausura.- El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del
presupuesto se efectuara al 31 de diciembre de cada afo.

Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el
presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados
en el presupuesto anterior.

Después del 31 de diciembre no se podran contraer obligaciones que afecten al
presupuesto del ejercicio anterior.

Obligaciones pendientes.- Las obligaciones correspondientes a servicios o
bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su
validez en el préximo ailo presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas
pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto.

Plazo de liquidacidn.- La unidad financiera o quien haga sus veces procedera a
la liquidacidon del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a la
determinacidn de los siguientes resultados:

1. El déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y pasivos corrientes
y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que las obligaciones, habra superavit y en
el caso inverso, déficit.

Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la relaciéon de sus
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activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad y de inmediato,
regulara, para cubrir el déficit, la partida "Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores"
con traspasos de créditos, de acuerdo con los procedimientos sefalados en los articulos
259 y 260. segun el caso.

2. El déficit o superavit provenientes de la ejecucidn del presupuesto, se determinara
por la relacion entre las rentas electivas y los gastos devengados. Si las rentas efectivas
fueren mayores que los gastos devengados se considerara superavit. En el caso inverso
habra déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregara al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.

Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participaciéon, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente ano.

Seccion XlI
LOS PRESUPUESTOS ANEXOS

De las empresas publicas.- Los presupuestos de las empresas publicas de los
gobiernos autéonomos descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier otra
naturaleza, se presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo
gobierno; seran aprobados por sus respectivos directorios y pasaran a conocimiento del
organo legislativo correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las
partidas necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion dé préstamos.

Referencia normativa.- El periodo de vigencia asi como el proceso de
formulacién y aprobacion del presupuesto de las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados, se regiran por las normas de este Caodigo, la Ley Organica de Empresas
Publicas y la normativa territorial aplicable.

Fondo general de ingresos.- Con el producto de todos los ingresos y rentas de
la empresa se formara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para
atender a todos sus gastos.

Asignaciones.- El presupuesto de gastos de las empresas de los gobiernos
autonomos descentralizados se presentara dividido por programas y dentro de éstos se
hardn constar las actividades y proyectos correspondientes.

En las actividades y proyectos se estableceran las partidas que expresaran el objeto o
materia del gasto.

Traspaso de partidas.- Las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos
legalmente aprobados. Sera facultad del gerente de la empresa autorizar los traspasos,
suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa.
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Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes
programas requeriran, ademas, del informe favorable del directorio de la empresa.
Contabilidad y excedentes.- Las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados se sujetaran a las normas de la contabilidad comercial y conforme a
ellas estableceran sus propios resultados anuales. El superavit que se produjere, si no se
ha previsto en el presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados como
aporte de la empresa, constituird un fondo para futuras aplicaciones, de conformidad
con la Constitucion y la ley. Ademas llevara el control presupuestario correspondiente.

En cuanto al reparto de excedentes, aquellos que correspondan a la participacion de la
empresa publica, se destinaran a la inversion y reinversidon en las mismas empresas, sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas; en niveles que garanticen su desarrollo. Los
excedentes correspondientes a los gobiernos auténomos descentralizados que no
fueren invertidos ni reinvertidos, se consideraran recursos propios que se integraran
directamente al presupuesto del gobierno auténomo descentralizado correspondiente.

Fondos de terceros.- Los fondos de terceros estaran constituidos por las
recaudaciones que efecttien los tesoreros por cuenta de otras entidades incluyendo el
gobierno central, asi como las retenciones que los gobiernos auténomos
descentralizados deban realizar en calidad de agente de retenciones. Estos fondos se
clasificaran por capitulos que llevaran el nombre de la entidad beneficiaria.

Los fondos de terceros se depositaran en cuentas bancarias especiales en la forma
establecida en este Codigo para los fondos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Titulo VII
MODALIDADES DE GESTI()N, PLANIFICACIéN, COORDINACION Y PARTICIPACION

Capitulo |
MODALIDADES DE GESTION

Responsabilidad.- Los gobiernos auténomos descentralizados son
responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacidn de las obras
que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la
Constitucidn y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las
cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores
publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los
gobiernos autonomos descentralizados seran corresponsables de su uso,
mantenimiento y conservacion. Se aplicardan modalidades de gestion que establezcan
incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines.
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Los gobiernos auténomos descentralizados deberan obligatoriamente zonificar la
infraestructura de la prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la
comunidad a fin de evitar desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.
Modalidades de gestion.- Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial, distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son
de su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida, por delegacién a
otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus servicios
en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcion de
convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades
beneficiarias.

Seccion |
GESTION DIRECTA
Gestion institucional directa.- Es la que realiza cada gobierno auténomo
descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad o dependencia
prevista en la estructura organica que el érgano de gobierno cree para tal propdsito.
Creacion de empresas publicas.- Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrdn crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de oiras actividades de emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del drgano de legislacion
del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observarad las disposiciones y
requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas.

La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable.

Gestion por contrato.- En la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultaria, los gobiernos auténomos
descentralizados observaran las disposiciones. principios, herramientas e instrumentos
previstos en la Ley que regule la contratacién publica.

Seccion Il
GESTION DELEGADA
Delegacion a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la
gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del 6rgano legislativo
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correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacidn las partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos y
condiciones para la gestion de la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le
hubiere delegado otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios
publicos desde el gobierno central para lo cual, este ultimo, entregara la asignacion
econdmica necesaria para la prestacién del servicio.

La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos
descentralizados.- Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o, de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios
de cogestion de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacién y
control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio observaran lo
establecido en la ley.

La cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados con la comunidad.-
En los casos de convenios suscritos entre los gobiernos autonomos descentralizados con
la comunidad beneficiaria se reconocera como contraparte valorada el trabajo y los
aportes comunitarios. Esta forma de cogestion estara exenta del pago de la contribucion
especial por mejoras y del incremento del impuesto predial por un tiempo acordado con
la comunidad.

Empresas de economia mixta.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion para la
prestacion de servicios publicos o para el desarrollo de otras actividades o
emprendimientos, a empresas de economia mixta, siempre que la seleccion del socio se
realice mediante concurso publico de acuerdo con la ley que regula las empresas
publicas. Exceptuase la dotacion de los servicios publicos de agua y riego los cuales sélo
pueden ser prestados por entidades publicas, comunitarias o en alianza publico
comunitaria.

En las empresas de economia mixta en que participan los gobiernos auténomos
descentralizados, debera el sector publico poseer al menos el cincuenta y un por ciento
del paquete accionario de la empresa.

El directorio de la empresa que se constituya estara integrado en la forma prevista en su
estatuto y en la Ley de Empresas Publicas. La presidencia correspondera al titular del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado o su representante,

independientemente de su porcentaje de aportes al capital social de la empresa.
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Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.-
(Reformado por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- La delegacion a la
economia social y solidaria se realizara para promover la naturaleza social y solidaria del
sistema econdmico nacional. Se requerird que se justifique que la organizacion o el
emprendimiento econdmico corresponde a este sector de la economia y que se
establezcan con claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucion
correspondientes.

S6lo de manera excepcional los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacion de servicios
publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacidn se realizard mediante
acto normativo del drgano competente, cuando el gobierno auténomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico
sera debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo érgano
legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley
y de acuerdo con las regulaciones del 6rgano competente de la administracion publica o
Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccion
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcidon de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones
comunitarias.

Control.- Sin perjuicio de la fiscalizacion que le corresponde al legislativo del
respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de control ejercidos por los
organismos competentes que determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de
los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran control de las obras que se
ejecuten directamente, por contrato, por delegaciéon, por gestion compartida o por
cogestion; asi como, de los servicios publicos prestados a través empresas publicas,
mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se
presten bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad establecidos en la Constitucion de la Republica.

Ademas, los gobiernos autonomos descentralizados estan obligados a facilitar y a
promover mecanismos de control social.

Seccion lll
FORMAS DE MANCOMUNAMIENTO
Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos -auténomos descentralizados
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestidn de sus competencias y
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favorecer sus procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y
de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Cadigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles se denominaran consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir financiamiento del
presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento,
en funcién de la importancia de la obra o proyecto, previa aprobacién por parte del
gobierno central.

Naturaleza juridica.- Las mancomunidades y consorcios son entidades de
derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos
determinados de manera expresa en el convenio de creacion.

Procedimiento de conformacion de mancomunidades.- Para la conformacion
de una mancomunidad se cumplira el siguiente procedimiento:

1. La resolucién de cada uno de los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de Ila
mancomunidad;

2. La suscripcidon del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos auténomos
descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El convenio de la
mancomunidad debera contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion
de la mancomunidad, identificacidn de los gobiernos autéonomos descentralizados que la
integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma y los recursos que aporte
cada miembro y que constituiran su patrimonio;

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno
auténomo descentralizado en el Registro Oficial; y.

4. La inscripcion de la conformaciéon de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien serd responsable de evaluar la ejecucidon del cumplimiento de las
competencias mancomunadas.

Reforma al convenio.- La reforma al convenio de una mancomunidad debera
realizarse cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos que los exigidos para su
conformacidén, requiriendo la resoluciéon de cada uno de los drganos legislativos,
debiéndose establecer una adenda al convenio de creacién.

Empresas en mancomunidad o consorcios.- Los gobiernos auténomos
descentralizados mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear empresas
publicas de acuerdo con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento
a las finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa
determinardn la forma de integracion del directorio y los aportes que realizara cada
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gobierno auténomo descentralizado.

Los gobiernos autonomos descentralizados mancomunados o que constituyan
consorcios, podrdn crear empresas publicas a través del acto normativo legalmente
expedido por los gobiernos auténomos descentralizados que deseen conformar la
empresa en comunidad, de acuerdo con la ley que regula las empresas publicas.

Consorcios.- Los gobiernos autonomos descentralizados de distintos niveles o
que no fueren contiguos, podran formar consorcios con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las competencias concurrentes y la prestacion de servicios publicos
pertenecientes a su dambito de competencia, en los términos establecidos en la
Constitucion y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este
Caddigo.

Procedimiento de conformacién de consorcios.- Las normas para la
conformacion y el funcionamiento de los consorcios seran similares a las establecidas en
el presente Cédigo para las mancomunidades.

Separacién.- Cuando un gobierno auténomo descentralizado decida separarse
de una mancomunidad o consorcio, o de una empresa en mancomunidad o consorcio,
debera previamente, asumir los compromisos econdmicos que le correspondan
derivados de la gestion compartida y en ningun caso afectara al objeto de la
mancomunidad o consorcio.

Hermanamientos.- Los gobiernos autonomos descentralizados promoveran los
estatus de hermanamiento con gobiernos descentralizados de otros paises del mundo,
en el marco de la cooperacién internacional.

Las parroquias rurales, los cantones, las provincias y las regiones fronterizas, de
conformidad con su ubicacion geografica, condicion de vecindad, necesidad estratégica
de integracion, afinidad, podran celebrar convenios de hermanamiento a fin de
viabilizar procesos de planificacion, orientados al fomento del desarrollo integral, social,
econdémico, cultural, ambiental y de seguridad de los territorios y pueblos.

Los gobiernos autonomos descentralizados fronterizos podran emprender programas de
cooperacion e integracion para fomentar el desarrollo, la prestacion de servicios
publicos y preservacion del ambiente. Se estableceran procesos de desarrollo de los
territorios de conformidad con los convenios y tratados internacionales suscritos por el
Estado, bajo los principios de la paz, el respeto a la soberania e integridad territorial y el
beneficio reciproco, de manera que se garantice a sus habitantes el ejercicio pleno de
sus derechos.

Seccion IV
GESTION DE LAS INTERVENCIONES DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO
Participacion publica y social.- Se propiciard la participacion de actores
publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria, de
conformidad con la Constituciéon y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la
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ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural
previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en
aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo.

Capitulo I
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).

(Reformado por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; y, Derogado por
la Disposicidon Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).

Regulacion de los consejos de planificacidn.- Los consejos de planificacién
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacidn de sus planes y emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley.

Sesiones de los consejos de planificacidn.- Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados seran convocadas y
presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Capitulo 11l
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacidn ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos
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y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucidn y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autonomos descentralizados
tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania
conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.

Derecho a la participacion.- El derecho a la participacion ciudadana se ejercera
en todos los niveles de los gobiernos autéonomos descentralizados a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente
a la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion
de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social
de los actos de los gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del
mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucidon y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar
la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de Ila
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la
Constitucidn y la ley.

Los grupos de atencidn prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para
la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos autonomos
descentralizados facilitaran la informacion general y particular generada por sus
instituciones; ademads, adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacidn propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:
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a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) (Reformado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O.
790-S, 5-VII-2016).- Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestidn; y, en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados preparardan insumos debidamente documentados que servirdn
para la formulacién del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacidon e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La maxima instancia de decisidn del sistema de participacion sera convocada a asamblea
al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a
los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

Garantia de participacion y democratizacidon.- Los gobiernos auténomos
descentralizados promoveran e implementardn, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley; asi como, otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la
democratizacion de la gestidn publica en sus territorios.
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Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas
como unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de
aquellas que la libre participacién ciudadana genere.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de delegados
barriales o parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitardan la democracia
directa mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de
todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroquia urbana.

Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacién y solucién
de conflictos, en los casos que permita la ley.

Funciones.- Seran funciones de los consejos barriales y parroquiales urbanos
las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas de
organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;
c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integraciéon y participacion de todos los pobladores y pobladoras del
barrio;

g) (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Promover la
capacitacion y formacidén de pobladores del sector para que acttien en las instancias de
participacion;

h) (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Propiciar y
promover la participacidon de la sociedad, la familia y la comunidad en los programas y
proyectos de prevencion integral del fendmeno socioeconémico de las drogas, para lo
cual intervendran en la formulacién, evaluacion y control social de las politicas publicas
que se emitan para tal efecto; e,

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 137 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



i) (Agregado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Ejercer los demas
derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

Comunas, comunidades y recintos.- Constituirdn una forma de organizacién
territorial ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad
colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades basicas para la
participacién ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y en el
sistema nacional descentralizado de planificacién en el nivel de gobierno respectivo.

Se reconocen las formas de organizacién comunitarias en el marco del presente Cédigo y
la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la Constitucion, y los
instrumentos internacionales en el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

Iniciativa normativa.- Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o
cantonales, o resoluciones parroquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la
Constitucidn y ley.

Revocatoria del mandato.- Los electores podran revocar el mandato de las
autoridades de eleccion popular de todas las autoridades electas de los gobiernos
autonomos descentralizados, de conformidad con la Constitucion y la ley que regula el
derecho a la participacion ciudadana.

Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que serad ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el
debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Sancidn.- El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados,
generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo
la remocion del cargo para los funcionarios responsables de la omisién y podra ser
causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

Titulo VIII
DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Capitulo |
ENTIDADES ASOCIATIVAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Conformacion.- (Reformado por el Art. 20 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- Los gobiernos autéonomos descentralizados, en cada nivel de gobierno, tendran
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una entidad asociativa de caracter nacional, de derecho publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio. Para este fin, los gobiernos
autonomos descentralizados respectivos aprobaran en dos debates de la asamblea
general su propio estatuto, el cual sera publicado en el Registro Oficial. En el caso de los
gobiernos parroquiales rurales los debates para la aprobacion de sus estatutos se
realizardn en la reunién de los presidentes de las asociaciones provinciales. En los
estatutos de estas asociaciones nacionales podran crearse instancias organizativas
territoriales, de género, Interculturales y otros fines especificos de acuerdo a sus
responsabilidades.

Las entidades asociativas nacionales de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales seran financiadas por el aporte de sus miembros en el cinco
por mil de las transferencias que reciban de los ingresos permanentes y no permanentes
del presupuesto general del Estado. Para el caso de la entidad asociativa de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales el aporte serd del tres por
ciento (3%) de las transferencias senaladas, cuyos recursos se distribuiran en el uno por
ciento (1%) para la asociacion nacional y el dos por ciento (2%) para las asociaciones
provinciales.

Estos aportes serdn transferidos y acreditados automaticamente por el Banco Central a
las cuentas de cada entidad. Las entidades rendiran cuentas semestral mente ante sus
socios del uso de los recursos que reciban.

Las instancias organizativas territoriales creadas de conformidad con los estatutos de las
entidades asociativas nacionales de los gobiernos auténomos descentralizados formaran
parte del sector publico y seran desconcentradas, de acuerdo con el modelo de gestion
previsto en la norma estatutaria

Responsabilidades.- Las entidades tendrdan como responsabilidades
primordiales, las siguientes:

a) Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos auténomos
correspondientes;

b) Representar los intereses comunes institucionales, garantizando la participacion de
las funciones ejecutiva y legislativa de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes;

c) Brindar la asistencia técnica que requieran sus asociados;

d) Cooperar con el gobierno central en el estudio y preparacion de planes y programas
que redunden en beneficio de los intereses de los territorios respectivos;

e) Participar en eventos nacionales e internacionales en los cuales se vaya a tratar

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 139 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.


file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2122426)

asuntos relacionados con la vida institucional o con problemas locales;

f) Representar a los gobiernos autonomos descentralizados en organizaciones
internacionales de sus respectivos niveles; vy,

g) Las demas que establezcan sus estatutos.
Organizacidn.- Las entidades tendran la denominacion y los organismos
directivos que se seinalen en el estatuto correspondiente.

Las entidades deberan promover la democracia interna, la solidaridad, la representacion
y la participacién de todos los miembros.

Capitulo I
DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
Sesiones.- Los Organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, tendran cuatro clases de sesiones:

1. Inaugural;
2. Ordinaria;
3. Extraordinaria; y,
4. Conmemorativa.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados seran
publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la Ley. De considerarlo necesario, los consejos y concejos
podran sesionar fuera de la sede de su gobierno territorial previa convocatoria del
ejecutivo respectivo realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Sesidn inaugural.- (Reformado por el lit. f del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S,
3-11-2020).- Los integrantes de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional
Electoral, se instalaran en sesidn inaugural convocada por el ejecutivo electo del
correspondiente gobierno auténomo en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que
regula los procesos electorales. De existir quérum, declarard constituido al érgano
legislativo.

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de
entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno,
de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la
alcaldia le corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegira de sus consejeras o
concejeras a una mujer como vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a
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una mujer se designara de entre los consejeros o concejeros al vicealcalde; y, de fuera
de su seno, al secretario del consejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo
del respectivo gobierno autdnomo. Los consejos provinciales elegiran de la misma forma
al secretario.

Las juntas parroquiales rurales procederan a posesionar, respetando el orden de
votacidon alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como
presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidente y vocales en su orden.
Posesionardn a un secretario y aun tesorero, o a un secretario-tesorero, dependiendo de
la capacidad financiera y la exigencia del trabajo, designado previamente por el
ejecutivo de este nivel de gobierno.

Sesion ordinaria.- Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y
municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias. Los consejos provinciales y el
Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos lo haran al menos una vez al mes. Las
juntas parroquiales rurales se reunirdan dos veces al mes como minimo. En todos los
casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se
acompaniara el orden del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesidn se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningin motivo caso
contrario la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados mediante
cambios del orden del dia.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su primera sesion ordinaria,
obligatoriamente fijaran el dia y hora para la realizacion de sus sesiones ordinarias,
procurando su difusién publica.

Sesion extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podran reunir de
manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado o a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesion
extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en
ella se trataran Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la
convocatoria.

Quoérum.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos metropolitanos
y municipales o las juntas parroquiales rurales podran reunirse para adoptar decisiones
validamente en cualquier clase de sesién, con la presencia de la mayoria absoluta,
conformada por la mitad mas uno de los miembros del drgano legislativo, salvo lo
dispuesto en este Cédigo.
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Votaciones.- En los gobiernos autonomos descentralizados la votacion en los
drganos legislativos podra ser de manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El
voto nominal razonado se realizara en orden alfabético y no podran abstenerse de votar
ni retirarse del salon de sesiones una vez dispuesta la votacién por el ejecutivo. Todo
voto en blanco se acumulara a la mayoria.

Los ejecutivos de los gobiernos autonomos descentralizados tendran voto en las
decisiones de los respectivos érganos legislativos; en caso de empate su voto sera
dirimente.

Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no
seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacidn, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitirda al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Aprobacion de otros actos normativos.- El rgano normativo del respectivo
gobierno autéonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el
drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello.

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:
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a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
consejo de planificacion; y,

c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacién y difusion a fin de asegurar que puedan
ser conocidos por toda la poblacion de la parroquia.

Promulgacion y publicacion.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria
Segunda de la Ley s/n, R.O. 353-2S, 23-X-2018).- El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio
web de la institucion y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacién, remitira en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creaciéon de un
archivo digital y un banco nacional de informacidn de publico acceso que contengan las
normativas locales de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de
informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hara de manera directa o a través de la entidad
asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion sera
remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Consulta prelegislativa.- Los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y los convenios
internacionales reconocidos por el Ecuador, deberan establecer un proceso de consulta
prelegislativa respecto de aquellas normas que directa y objetivamente pudieren afectar
derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias de sus respectivas circunscripciones territoriales.

Este proceso estara dirigido a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion territorial del respectivo
gobierno auténomo descentralizado y desarrollara, por lo menos, las siguientes fases:

a) Preparacion de la consulta, identificacidon del o los temas materia de la consulta y de
los sujetos a ser consultados (instancias representativas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de Ia
correspondiente circunscripcion territorial);

b) Convocatoria a la consulta a través de cualquier medio efectivo que garantice el
conocimiento oportuno de los sujetos consultados acerca del tema de consulta, la
documentacion pertinente y el cronograma del proceso de consulta;
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c) Consulta prelegislativa: las organizaciones representativas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de la
circunscripcion territorial correspondiente, que tengan interés en participar en la
consulta, deberan inscribirse en el registro y ante el organismo que para el efecto seiale
el organo legislativo consultante; hecho lo cual, recibirdn los formularios para sus
procesos de deliberacién interna y la designaciéon de sus representantes que no seran
mas de dos, por cada organizacidn inscrita;

d) Analisis de resultados y cierre de la consulta: las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de la circunscripcion territorial
correspondiente que se hubieren inscrito, haran llegar a la secretaria del drgano
legislativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado su posicion sobre el tema
consultado, misma que sera debatida en una mesa de didlogo que se conformara con
representantes del d6rgano legislativo y aquéllos que hubiere designado cada
organizacion participante.

El proceso concluira con la suscripcion de un documento en que consten los consensos y
disensos alcanzados. El respectivo gobierno auténomo descentralizado podra mediante
ordenanza o resolucién para el caso de los gobiernos parroquiales rurales reglamentar y
desarrollar esta disposicion.

Capitulo Il
COMISIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Conformacion.- Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobaciéon de
sus decisiones.

Clases de comisiones.- Las comisiones seran permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de
mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los drganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regularan su conformacion,
funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo
y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacién transversal
de las politicas de igualdad y equidad; ademadas fiscalizard que la administracion
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara
las politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucidn.

En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecera al menos a
una comision permanente respetando el principio de equidad de género, generacional e
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intercultural en la direccion de las mismas.

Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o
especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada una de las
comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.

Capitulo IV
PROHIBICIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Prohibiciones a los organos legislativos.- Estd prohibido a los érganos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por
disposicion constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias
publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas
que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia
de convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros
drganos del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna
como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con
grupos de atencion prioritaria;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Cadigo; vy,

h) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

Prohibiciones a los miembros de los legislativos.- La funciéon de consejero o
consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal de junta parroquial rural es
obligatoria; sus deberes y atribuciones son los sefalados expresamente en la
Constitucion y en este Codigo. Queda prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los
integrantes de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados:
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a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del
Estado;

b) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempeiiar
cualquier otro cargo publico, atin cuando no fuere remunerado, excepto la catedra
universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto
en la Constituciéon del Estado, podran ejercer cualquier otra funcion como servidor o
servidora publica o docente;

c) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

e) Gestionar la realizacidn de contratos con el sector publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempeiiar el cargo en la misma Corporacion;

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacidon imposibiliten o hagan
muy gravoso a una persona el desempeiio del cargo.

i) Atribuirse la representacion del gobierno auténomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, 6 anticipar o
comprometer las decisiones del érgano legislativo respectivo; y,

j) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

Autorizacion para celebrar contratos.- Los miembros de los drganos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados o sus parientes que se
encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, cuyos
bienes fueren expropiados por el respectivo gobierno auténomo descentralizado, por asi
requerirlo la realizacién de una obra publica sin cuya expropiacion no podria llevarse a
cabo, podran celebrar con éste los contratos respectivos o sostener el juicio de
expropiacidn en los casos previstos en la ley.

Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos autdnomos descentralizados.-
Esta prohibido al ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran;
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b) Ejercer su profesion o desempeiar otro cargo publico, ain cuando no fuere
remunerado, excepto la catedra universitaria, con excepcidon de los ejecutivos de los
gobiernos parroquiales rurales;

c) Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a
descuidar sus deberes y obligaciones con el gobierno auténomo descentralizado;

d) Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacion de planes y
programas aprobados por los drganos legislativos de los respectivos gobiernos o que
atenten claramente contra la politica y las metas fijadas por éstos;

e) Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo, de
servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los recursos y respectivas
partidas presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes que regulan al sector publico;

f) Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas, maquinarias
o cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados para
beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del
servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

g) Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no
sean los estrictamente institucionales;

h) Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6rgano de legislacidn, salvo en caso de
enfermedad;

i) Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el correspondiente
érgano de legislacion, cuando la decisidn sobre éstos les corresponda;

j) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir
de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacion del
organo de legislacion;

k) Todo cuanto le esta prohibido al érgano normativo y a sus miembros, siempre y
cuando tenga aplicacion; y,

1) Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de interpuesta persona o a través
de personas juridicas de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan estas funciones en

reemplazo del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.
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Capitulo V
REMOCION DE AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Remocidn.- Los dignatarios de gobiernos auténomos descentralizados, en una
sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del érgano
legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre que se hayan comprobado las
causales que motivaron la remocidn, siguiendo el debido proceso y las disposiciones
contenidas en el presente Cadigo.

Los miembros de elecciéon popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiernos auténomos
no seran responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si lo seran cuando
contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucion o a las leyes.

Causales para la remocidn del ejecutivo.- Son causales para la remocién del
ejecutivo de un gobierno auténomo descentralizado las siguientes:

a) Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de delito;

b) Ausentarse del cargo por mas de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien lo
subrogue legalmente y sin causa justificada;

c) (Sustituido por el Art. 21, num. 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).-
Incumplimiento legal y debidamente

comprobado de las disposiciones contenidas en este Cédigo, de las ordenanzas o de las
resoluciones adoptadas por los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, sin causa justificada;

d) (Sustituido por el Art. 21, num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Despilfarro,
uso indebido o mal manejo de fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado, legal y
debidamente comprobado.

e) Ejercicio de actividades electorales en uso o con ocasién de sus funciones y abusar de
la autoridad que le confiere el cargo para coartar la libertad de sufragio u otras garantias
constitucionales;

f) Padecer de incapacidad fisica 0 mental permanente debidamente comprobada, que le
imposibilite el ejercicio de su cargo; y,

g) Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el
ejercicio del derecho a la participacidon ciudadana en la gestion del respectivo gobierno
auténomo descentralizado.

h) (Agregado por la Disposicion Reformatoria Décima Primera de la Ley s/n, R.O. 175-S,
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05-11-2018).- Por el cometimiento de actos de violencia en contra de los grupos de
atenciodn prioritaria.

Causales para la remocidon de los miembros de los érganos legislativos.- Los
consejeros o consejeras regionales, concejales o concejalas o vocales de las juntas
parroquiales rurales podran ser removidos por el drgano legislativo respectivo, segtn el
caso, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en Ila
Constitucién y la ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocion del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado respectivo; v,

c) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, validamente convocadas.

Denuncia en contra del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- Si
la denuncia es en contra del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, ésta se la
presentara ante su subrogante, quien Unicamente para este efecto convocard a sesion
del 6rgano legislativo y de fiscalizacion del gobierno respectivo. Se cumplira con el
procedimiento de remocion previsto en este capitulo, garantizando el debido proceso y
el ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion
constitucionales.

Si la denuncia es en contra del viceprefecto o viceprefecta. ésta sera sustanciada por el
prefecto o prefecta observando el mismo procedimiento. En caso de remocion del
viceprefecto o viceprefecta su reemplazo sera designado por el consejo, de fuera de su
seno de una terna presentada por el prefecto o prefecta y ejercera funciones por el
tiempo por el que fue electo el destituido.

Procedimiento de remocion.- (Sustituido por el Art. 22 de la Ley s/n, R.O. 166-
S, 21-1-2014: y reformado por el lit. g del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020;
Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Cualquier persona que
considere que existe causal de remocion de cualquier autoridad de eleccion popular de
los gobiernos autonomos descentralizados, presentara por escrito la denuncia con su
firma de responsabilidad reconocida ante autoridad competente, ante la secretaria del
organo legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado respectivo, acompaiando
los documentos de respaldo pertinentes, la determinacidon de su domicilio y el correo
electronico para futuras notificaciones.

La secretaria o secretario titular del drgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion de la
denuncia, la remitird a la Comision de Mesa cuando se trate del gobierno auténomo
provincial o municipal y, en el caso del gobierno autdonomo parroquial a la Comision
Ocasional, que la calificara en el término de cinco dias.
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En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de Mesa o de la
Comisidon Ocasional, no podra participar en la tramitacion de la denuncia, en cuyo caso
se convocara a otro de los miembros del 6rgano legislativo para que integre la Comision.

En caso de que la denuncia se haya efectuado en contra de la primera autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado, esta autoridad, asi como la segunda autoridad, no
podran participar en su tramitacion, en cuyo caso se convocara a otro de los miembros
del érgano legislativo para que integren la Comisidn.

De existir una o mds causales para la remocidn, la Comision de Mesa o la Comision
Ocasional, a través de la secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos
establecidos en la ley, citara con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada,
advirtiéndole de la obligacién de sefialar domicilio y al menos una direcciéon de correo
electrénico para futuras notificaciones y dispondra la formacidon del expediente y la
apertura de un término de prueba de diez dias, dentro del cual, las partes actuaran las
pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comisidn.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias, la Comision de Mesa
o la Comisiéon Ocasional, segun corresponda, presentara el informe respectivo y se
convocara a sesion extraordinaria del érgano legislativo correspondiente en el término
de dos dias, para lo cual se notificara a las partes con seilalamiento de dia y hora; y, en
esta, luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondran sus
argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de su apoderado.

Finalizada la argumentacidn, en la misma sesion, el drgano legislativo y de fiscalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptara la Resolucidén que corresponda. La
remocidon se resolvera con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, para el calculo, de manera obligatoria se considerara como parte integrante
a los ejecutivos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley,
salvo el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea
objeto de la acusacion no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos autonomos descentralizados seran
publicas y garantizaran el ejercicio de la participacidon, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucion y la ley.

La resolucidn sera notificada a la o a los interesados, en el domicilio seifalado y por via
electrdnica en la direccidn de correo electrdnico fijado para el efecto; en el evento de
que el o los denunciados no hayan sefalado domicilio, se levantara el acta de la practica
de dicha diligencia, que sera agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la resolucidén del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la
remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber
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sido notificada con la resolucion de remocion, podra solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que emitira su pronunciamiento, en mérito de los autos en el
término de diez dias.

La secretaria o secretario titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente debera remitir todo el expediente debidamente foliado y organizado,
en el término de dos dias, para conocimiento y resolucién del Tribunal Contencioso
Electoral.

En el caso de consejeras o consejeros provinciales que han sido removidos de sus
funciones, el ejecutivo provincial informara al 6rgano normativo de su respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado, a fin de que sea analizado y determine si amerita
su remocion del Gobierno Auténomo Descentralizado al cual pertenece. Si un
representante de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales es
removido de su cargo como consejera o consejero provincial, lo reemplazara su
respectiva alterna o alterno y el Consejo Nacional Electoral convocara al colegio
electoral para nombrar a la nueva alterna o alterno.

En caso de remocion o ausencia definitiva de la prefecta o prefecto, asumira el cargo la
viceprefecta o viceprefecto, por el tiempo que falte para completar el periodo. El rgano
legislativo del Gobierno Autonomo provincial emitira la resolucién correspondiente y
notificara con su contenido al Consejo Nacional Electoral. En caso de falta simultanea y
definitiva de la prefecta y viceprefecta o prefecto y viceprefecto, y de concurrir que falte
mas de un aifio para la terminacion del periodo, el 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo provincial emitira la resolucidn correspondiente y notificara con su contenido
al Consejo Nacional Electoral para que, dentro del plazo maximo de treinta dias,
convoque a un nuevo proceso para la eleccion de las nuevas autoridades, por el tiempo
que falte para completar el periodo de las autoridades removidas o ausentes. En el caso
que falte un afio o0 menos para la terminacion del periodo, sera el érgano legislativo
provincial el que designara de entre sus miembros a las autoridades reemplazantes. De
la misma manera se procedera en caso de remocion o ausencia definitiva de la
viceprefecta o el viceprefecto, independientemente del tiempo que falte para la
culminacion del periodo. En todos los casos se respetara el principio de paridad y
alternabilidad.

Ejercicio del cargo.- (Reformado por el Art. 23 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- La autoridad cuya remocion se tramita de conformidad con este Cédigo y que
dentro del término previsto solicita la consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, seguird en el ejercicio de sus funciones hasta que el Tribunal
Contencioso Electoral se pronuncie.

En caso de que la autoridad removida sea el ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, una vez que el Tribunal Contencioso Electoral emita su
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pronunciamiento sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, la nueva
autoridad designada podra solicitar la clave de servicios interbancarios para el uso y
manejo de recursos publicos, al organismo correspondiente

Ejecutoriada la resolucion que declara con lugar la remocidn, se procedera a su
reemplazo, de conformidad con la ley.

Capitulo VI

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Estructura administrativa.- Cada gobierno regional, provincial, metropolitano
y municipal tendra la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de
sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera desconcentrada. La
estructura administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitard la burocratizacion
y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de compromisos electorales.

Cada gobierno autéonomo descentralizado elaborara la normativa pertinente segun las
condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco de la Constitucidon y
la ley.

El gobierno auténomo descentralizado parroquial rural tendra una estructura
administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus
competencias.

Todas las entidades que integran los gobiernos auténomos descentralizados, asi como
las personas juridicas creadas por acto normativo de estos gobiernos para la prestacion
de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion.

Seccion |
ADMINISTRACION FINANCIERA
La unidad financiera.- En cada gobierno regional, provincial y municipal habra
una unidad financiera encargada de cumplir funciones en materia de recursos
econdmicos y presupuesto.

La unidad financiera se conformara, en cada caso, en atencidn a la complejidad y
volumen de las actividades que a la administraciéon le compete desarrollar en este ramo
y de acuerdo con el monto de los ingresos anuales de cada gobierno auténomo
descentralizado. Su estructura, dependencias, funciones y atribuciones estaran definidas
en los reglamentos respectivos.

La unidad financiera estara dirigida por un servidor designado por el ejecutivo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado, de conformidad con la ley, quien debera
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reunir los requisitos de idoneidad profesional en materias financieras y poseer
experiencia sobre ellas.

En los gobiernos parroquiales estas funciones las desempefiara el tesorero quien sera un
contador publico autorizado y observara las disposiciones de este capitulo en lo que
fuere aplicable.

Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera.- Son deberes y
atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a
la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefalan en este Cdédigo, y
resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas
del ejercicio de la gestidn tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad
con lo previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el
ejercicio de la accidn coactiva agotard, especialmente para grupos de atencion
prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos debera contar con la
autorizacidn previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La Controlaria General del Estado fijarda el monto y especie de la cauciéon que debera
rendir la maxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo.

Pre intervencion.- La pre intervenciéon o control interno es facultad de la
maxima autoridad financiera y, dentro de ella, especificamente le corresponde:

a) Verificar la legitimidad de las érdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago de
los créditos que se requieren al gobierno autonomo descentralizado;

b) Vigilar la ejecucion contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro
contable que no se encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable;

c) Objetar las ordenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias; y,

d) Analizar los partes diarios de caja y enmendarlos si estuvieren equivocados y
controlar la marcha de tesoreria de las empresas publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Recaudacidn.- La recaudacidon de los ingresos de los gobiernos auténomos
descentralizados se hara directamente por la unidad financiera. Se podra recurrir a
mecanismos de delegacidn para la recaudacidn, sin que esto implique el traspaso de la
titularidad como sujeto activo de la obligacion tributaria por parte del gobierno
auténomo descentralizado.

La maxima autoridad financiera aplicara el principio de la separacién de las funciones de
caja y contabilidad.
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Tesorero.- En cada gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal
habra un tesorero que sera designado por el ejecutivo de cada gobierno, cumpliendo los
requisitos establecidos en la ley.

El tesorero sera responsable ante la maxima autoridad financiera del cumplimiento de
sus deberes y atribuciones, los cuales se determinaran en el reglamento respectivo
aprobado por cada gobierno auténomo descentralizado.

Recaudacion y pago.- El tesorero es el funcionario recaudador y pagador de los
gobiernos auténomos descentralizados. Sera el responsable de los procedimientos de
ejecucidn coactiva. Rendira caucion, cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General
del Estado. Su superior inmediato serd la maxima autoridad financiera.

Procedimiento de pago.- El tesorero debera efectuar los pagos de conformidad
con las ordenes que recibiere de la autoridad competente. Si encontrare que una orden
de pago es ilegal o que esta en contra de lo que dispone el presupuesto, o la juzgare
equivocada, deberd observarla dentro del plazo de veinticuatro horas ante la maxima
autoridad financiera, y lo que ésta resuelva deberd ser acatado y cumplido por el
tesorero, excepto en las juntas parroquiales rurales en las que debera poner en
conocimiento de la presidencia de la junta.

Obligacidon de recibir pagos.- El tesorero estd obligado a recibir el pago de
cualquier crédito, sea este total o parcial, sean tributarios o de cualquier otro origen.

Los abonos se anotaran en el respectivo titulo da crédito o en el registro
correspondiente y se contabilizaran diariamente, de acuerdo con el reglamento que se
dictara al efecto.

Prohibicion de préstamos.- Se prohibe a los gobiernos auténomos
descentralizados dar en préstamo sus fondos. El ejecutivo, consejeros regionales y
provinciales, concejales, o servidores que lo ordenaren y el tesorero que lo efectuare
seran sancionados con una multa igual al doble del monto del préstamo, sin perjuicio de
la responsabilidad penal a que hubiere lugar. A los servidores y al tesorero, la multa les
impondra el ejecutivo del respectivo gobierno y a éste y a los consejeros regionales y
provinciales y concejales, la Contraloria General del Estado.

Depositos.- Los fondos de los gobiernos autéonomos descentralizados seran
depositados diariamente en la subcuenta propia que los gobiernos auténomos
descentralizados mantendran en el Banco Central del Ecuador, en el Banco Nacional de
Fomento o de cualquier otro banco del sector publico, donde no hubiere oficinas del
Banco Central.

De los fondos recaudados, el tesorero no podra mantener en caja sino la cantidad que se
autorice como fondo rotativo, que fuere necesario para la atencion de gastos diarios.

En los gobiernos autonomos descentralizados en los que no hubiere instituciones
bancarias, el rgano normativo reglamentara el tiempo y la forma en que deban hacerse
los depdsitos.
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Depésito de fondos de terceros.- El tesorero depositara diariamente los
fondos correspondientes a terceros, en cuenta especial a favor de las instituciones
beneficiarias, en el Banco Central del Ecuador o en el Banco Nacional de Fomento. En los
lugares en que no existieren sucursales o agencias de los prenombrados bancos, se
transferiran via electrénica los valores recaudados semanalmente, de lo cual se
notificara al tesorero del organismo beneficiario.

Seccion Il
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Séptima del Cédigo s/n, R.O. 31-2S,
7-VII-2017).

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Séptima del Cédigo s/n, R.O. 31-2S,
7-VI1-2017).

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Séptima del Cédigo s/n, R.O. 31-2S,
7-VI11-2017).

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Séptima del Cédigo s/n, R.O. 31-2S,
7-VII-2017).

Seccion lll
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Régimen aplicable.- Los servidores publicos de cada gobierno auténomo
descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el
servicio publico y su propia normativa.

En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos auténomos descentralizados,
mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales,
podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicados a sus propias y particulares realidades locales y financieras.

De los servidores publicos del drgano legislativo.- La funcion de consejero o
consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal del gobierno parroquial rural
es obligatoria. Sus deberes y atribuciones son los sefialados expresamente en la
Constitucion y en este Codigo.

De los servidores publicos ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Los ejecutivos son la maxima autoridad de cada gobierno auténomo
descentralizado, cumpliran sus funciones a tiempo completo y no podran desempeifiar
otros cargos ni ejercer la profesion, excepto la catedra universitaria en los términos
previstos en la Constitucion y la ley. De esta disposicion se excluye el ejecutivo del
gobierno parroquial rural.

Secretaria o Secretario.- (Sustituido por el Art. 24 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-
1-2014).- Los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, seglin sus atribuciones
designaran de fuera de su seno, de una terna presentada por el respectivo ejecutivo, a la
secretaria o el secretario que sera abogada o abogado de profesién y que es responsable
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de dar fe de las decisiones y resoluciones que adoptan los érganos de legislacion de cada
nivel de gobierno; ademas debera actuar como secretaria o secretario de la Comision de
Mesa.

En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, la
secretaria o secretario o de ser el caso la secretaria-tesorera o el secretario-tesorero,
sera un profesional en el area relacionada con el cargo a desempeiiar, designado por el
ejecutivo; sin perjuicio de nombrar un secretario ad-hoc de entre sus vocales, si la
situacién financiera no le permite proceder con la respectiva contratacion

Remuneracion y Dietas.- (Reformado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 166-S,
21-1-2014).- Los miembros de los drganos legislativos de los gobiernos regionales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales son autoridades de elecciéon popular
que se regiran por la ley y sus propias normativas, percibiran la remuneracién mensual
que se fije en acto normativo o resolucién, segin corresponda al nivel de gobierno. En
ningun caso la remuneracion mensual sera superior al cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion del ejecutivo del respectivo nivel de gobierno, y se debera considerar
irrestrictamente la disponibilidad de recursos. En el caso de los vocales de los gobiernos
parroquiales rurales este porcentaje no podra ser superior al cuarenta por ciento (40%).

Cuando estos dignatarios fueren delegados para integrar en calidad de vocales,
representantes o miembros, de cuerpos colegiados de fuera del seno del érgano
legislativo al que pertenecen, tendran derecho a percibir dietas por cada sesion a la que
asistieren; en ningun caso, la suma total mensual de estas dietas podra exceder del
cincuenta por ciento de su remuneracion mensual. La maxima autoridad de dichos
cuerpos colegiados, dispondra, previa a la presentacion de la factura respectiva, el pago
de estas dietas.

Los y las viceprefectas no percibiran dietas, sino una remuneracion equivalente al
ochenta por ciento (80%) de la fijada para el prefecto o la prefecta segtin la ley, siempre
que ésta no sea inferior a la de los funcionarios de libre nombramiento o remocion o de
servidores de carrera de mas alta remuneracion de la corporacion provincial.

Los alcaldes o alcaldesas o sus delegados, no percibiran dietas, viaticos o subsistencias
por su participacidn en las sesiones del consejo provincial, por parte de éste organismo.
El gobierno municipal respectivo pagara viaticos por las sesiones en los que el ejecutivo
o su delegado les represente en el consejo provincial. En caso que le corresponda
representar a este nivel de gobierno en su condicidon de consejero provincial recibira los
viaticos o subsistencias del gobierno provincial

Los presidentes o presidentas de los gobiernos parroquiales rurales, miembros del
consejo provincial, percibiran dietas por su participacion en cada sesion ordinaria de
éste, en el monto que establezca la propia corporacidon provincial, ademas de
movilizacion, vidticos o subsistencia que se requiera para la participacion en las sesiones
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y el ejercicio de sus funciones como consejeros o consejeras provinciales. El monto total
de las dietas percibidas durante un mes, no excedera del diez por ciento de la
remuneracion del prefecto o prefecta provincial.

Servidores de libre nombramiento y remocién.- El procurador sindico, el
tesorero, los asesores y los directores de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano y municipal, son funcionarios de libre nombramiento y remocion
designados por la maxima autoridad ejecutiva del respectivo nivel de gobierno. Estos
funcionarios seran designados previa comprobaciéon o demostraciéon de sus capacidades
en las dreas en que vayan a asesorar o a dirigir.

La representacion judicial del respectivo gobierno auténomo descentralizado la ejercera
el procurador sindico conjuntamente con el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado, a excepcidn de las juntas parroquiales rurales que podran contratar a
profesionales del derecho o a través de convenios de cooperacion con los otros niveles
de gobierno auténomo descentralizado o su entidad asociativa.

El personal de carrera que por necesidades del servicio ocupe por encargo un puesto de
libre remocidén, con la remuneraciéon propia de ese cargo, al término de su funcion,
volvera a ocupar el puesto o cargo que estuvo ocupando con anterioridad a la
designacion del cargo de libre remocion independientemente del tiempo que
permanezca en esa funcion.

Administracion.- La administracion del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados sera autonoma y se regulara por las disposiciones que para
el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o
resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

Seccion IV
GOBIERNO Y DEMOCRACIA DIGITAL
(Reformado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- En la
prestacion de sus servicios los gobiernos autonomos descentralizados, con el apoyo de
sus respectivas entidades asociativas, emprenderan un proceso progresivo de aplicacion
de los sistemas de gobierno y democracia digital, aprovechando de las tecnologias
disponibles.

Los gobiernos auténomos descentralizados deben cumplir con las disposiciones del
Gobierno para Resultados del Desarrollo, segtin las disposiciones de esta Ley.

Del Gobierno para Resultados del Desarrollo.- (Agregado por el Art. 17 de la
Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Constituye una gestidon orientada a resultados que
permita medir los impactos de sus politicas publicas en el territorio, a través de una
gestion eficiente de su administracién publica y mecanismos de gobernanza territorial y
corresponsabilidad en la reduccion de las desigualdades territoriales.

Sus logros y resultados deberan ser plasmados a través de una certificacion de buen
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gobierno basado en resultados que otorguen los drganos asociativos de cada uno de los
diferentes niveles de gobierno.

Los entes asociativos deberan crear metodologias o herramientas tecnolégicas que
usaran los Gobiernos Auténomos Descentralizados que les permita medir el manejo y
uso de los recursos, mediante la planificacion y el presupuesto por resultados para esto
en lo posible se utilizara software libre. Ademas, los entes asociativos deberan de dar el
acompaiamiento necesario para su adecuada implementacion.

Este concepto serda aplicable a las empresas publicas, empresas mixtas y en
mancomunamiento en los diferentes niveles de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados propiciaran el uso masivo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) por parte de los titulares de
derechos y los agentes productivos, de la educacidn, la cultura, la salud y las actividades
de desarrollo social, incrementando la eficacia y la eficiencia individual y colectiva del
quehacer humano.

Los gobiernos auténomos descentralizados realizaran procesos para asegurar
progresivamente a la comunidad la prestacidon de servicios electrénicos acordes con el
desarrollo de las tecnologias.

Los servicios electronicos que podran prestar los gobiernos autonomos descentralizados
son: informacidn, correspondencia, consultas, tramites, transacciones, gestion de
servicios publicos, teleeducacion, telemedicina, actividades econdmicas, actividades
sociales y actividades culturales, entre otras.

Los gobiernos autonomos descentralizados dotaran servicios de banda libre para el uso
de redes inalambricas en espacios publicos.

Capitulo VI
(Derogado por la Disposicion Derogatoria Séptima del Cédigo s/n, R.O. 31-2S, 7-VII-
2017).

Capitulo VIII
REGIMEN PATRIMONIAL

Seccion |
PATRIMONIO
Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos auténomos
descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos
propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado.
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Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales
transferiran, previo acuerdo con los respectivos gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para su funcionamiento, asi como los
bienes de uso publico existentes en la circunscripcidon territorial de la respectiva
parroquia rural.

Seccion Il
BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados
aquellos sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico.

Bienes de dominio publico.- Son bienes de dominio publico aquellos cuya
funcion es la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo
descentralizado a los que estan directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos
concertados o dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados
como aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para la constitucion de
empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el
objetivo sea la prestacion de servicios publicos, dentro del ambito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y
redes de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.

Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacidn exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente
en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un
registro general de dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:
a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;
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c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacidn o espacios publicos a que se refieren
los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccién, siempre que no sean de propiedad privada,
de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares
o al ornato publico;

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de andaloga funcion de servicio comunitario; y,

h) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funciéon semejante a
los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el dominio
de los gobiernos auténomos descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno autonomo descentralizado, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo, se consideraran de uso y dominio
publico. Los bienes considerados en los literales f) y g) se incluiran en esta norma,
siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente deben dejar los
urbanizadores en beneficio de la comunidad.

Bienes afectados al servicio publico.- Son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno auténomo
descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.

Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avallo, figuraran en el
activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o de la respectiva empresa
responsable del servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio publico:

a) Los edificios destinados a la administracion de los gobiernos auténomos
descentralizados;

b) Los edificios y demas elementos del activo destinados a establecimientos
educacionales, bibliotecas, museos y demas funciones de caracter cultural;
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c) Los edificios y demds bienes del activo fijo o del circulante de las empresas publicas de
los gobiernos autonomos descentralizados de caracter publico como las empresas de
agua potable, teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de andloga naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los activos fijo y circulante destinados a hospitales
y demds organismos de salud y asistencia social;

e) Los activos destinados a servicios puiblicos como el de recoleccién, procesamiento y
disposicion final de desechos sdlidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, ductos
subterraneos, sistemas de alcantarillado entre otros;

g) Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento de los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados, seglin lo establecido por este Cddigo, no
mencionados en este articulo; vy,

h) Otros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio
inmediato y general de los particulares tales como cementerios y casas comunales.

Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econdmicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado:
a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
que no prestan los servicios de su competencia;

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales; vy,

d) Las inversiones financieras directas del gobierno autonomo descentralizado que no
estén formando parte de una empresa de servicio publico, como acciones, cédulas,
bonos y otros titulos financieros.

Bienes mancomunados.- Si dos o mas gobiernos auténomos descentralizados
concurrieran a realizar de comun acuerdo, y a expensas de sus haciendas, una obra, ésta
se considerard bien mancomunado y su conservacidn y reparacion se hara a expensas
comunes, En caso de disolucién de la mancomunidad se actuara conforme lo establezca
el respectivo convenio.
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Bienes nacionales.- Los bienes nacionales de uso publico que se destinaren al
transito, pesca y otros objetos licitos, conforme a lo que dispone el Codigo Civil, se
reputaran como municipales para el objeto de la respectiva reglamentacion, con
excepcion de los recursos hidricos que constituyen patrimonio nacional de uso publico y
se regulan conforme la ley de la materia.

Conflictos.- En caso de conflicto de dominio entre los gobiernos auténomos
descentralizados y la entidad estatal que tenga a su cargo la administraciéon y
adjudicacion de bienes mostrencos, prevalecera la posesion de los gobiernos auténomos
descentralizados. De presentarse controversia, sera resuelto por el juez de lo
contencioso administrativo de la jurisdiccion en la que se encuentre localizado el bien.

Cambio de categoria de bienes.- Los bienes de cualquiera dé las categorias
establecidas en este Cddigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del
organo de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros.

Los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado,
salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccidn, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccidn; parques, canchas, zonas de reserva e
instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad.

Area verde, comunitaria y vias.- (Sustituido por el Art. 32 de la Ley s/n, R.O.
166-S, 21-1-2014; reformado por la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O.
711-S, 14-111-2016; v, sustituido por el num. 4 de la Disposicion Reformatoria Primera de
la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o
derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion, el urbanizador debera
realizar las obras de urbanizacién, habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias, y
dichas areas deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesién gratuita y
obligatoria al Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano como
bienes de dominio y uso publico.

Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable
del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario,
de acuerdo a lo establecido por la planifi cacion municipal, destinando exclusivamente
para areas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se
exceptuan de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion
hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y
lotizacion.

La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por
ciento (35%) del area util urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podrda optar entre exigir la entrega del
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porcentaje establecido en los incisos previos de dreas verdes y equipamiento
comunitario del area util del terreno o su compensacion en dinero segun el avalio
catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido en la
ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad debera crear
un fondo para la adquisicion de areas verdes, equipamiento comunitario y obras para su
mejoramiento.

En las dreas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a areas
verdes, podran ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones
publicas para consolidar y construir equipamientos publicos de conformidad con lo que
establezca en su normativa el Gobierno Auténomo Descentralizado. La institucion
publica beneficiaria tendra la obligacion de compensar el equivalente al valor del bien
que recibe, en base al avalto realizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

Seccion I
CUIDADO E INVENTARIO DE LOS BIENES
Conservacion de bienes.- Es obligacion de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno
y por su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a
las disposiciones de este Cédigo.

Inventario.- Cada gobierno auténomo descentralizado llevara un inventario
actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los afectados al
servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes se
actualizaran anualmente.

Sanciones.- El uso indebido, destrucciéon o sustraccion de cualquier clase de
bienes de propiedad de los gobiernos autéonomos descentralizados por parte de
terceros, seran sancionados por el funcionario que ejerza esta facultad, de conformidad
a lo previsto en la normativa respectiva, sin que esto obste el pago de los daios y
perjuicios o la accién penal correspondiente.

Prohibicidon de ocupar espacios publicos.- Una vez emitida una sentencia por
juicio de demarcacion y linderos en que fuere parte un gobierno auténomo
descentralizado, en su ejecucidon no podra ocuparse o cerrarse, a ningun titulo, total o
parcialmente lo que ya constituyere calle, plaza publica o espacio publico, en los
términos previstos en este Codigo. Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberan establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares.

Seccion IV
REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS BIENES DE USO PUBLICO Y AFECTADOS AL
SERVICIO PUBLICO
Libertad de uso.- Las personas naturales o juridicas, o entes carentes de
personalidad juridica tienen libertad de usar los bienes de uso publico, sin otras
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restricciones que las impuestas por la Constitucion, la Ley, ordenanzas y reglamentos
respectivos.

Usos de rios, playas y quebradas.- (Reformado por el Art. 33 de la Ley s/n, R.O.
166-S, 21-1-2014).- Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos vy
municipales, formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de
agua, acequias y sus margenes de proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucidn y la ley.

De la gestion integral del manejo ambiental.- (Reformado por la Disp. Ref.
Unica de la Ley s/n R.O. 354-3S, 21-X1l-2020).- Los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente establecerdan las normas para la gestion
integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevencion,
control y sancién de actividades que afecten al mismo.

Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores ptiblicos o privados, el
gobierno auténomo descentralizado impondra los correctivos y sanciones a los
infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondran
en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de
la naturaleza contemplado en la Constitucidn.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos,
adoptaran medidas a fin de crear incentivos para que los poseedores de residuos, los
productores y los minoristas participen en los sistemas de recoleccion separada
existentes.

También adoptaran medidas, segun proceda, para promover la preparaciéon para la
reutilizacion, fomentando el establecimiento de redes de reutilizacién y reparacion y
creando puntos predeterminados de recogida de residuos destinados a la reutilizacion.

Garantizaran la recoleccion separada de bio-residuos y residuos plasticos, para alcanzar
los, niveles de calidad pertinentes para el reciclaje, biodegradacion y compost y para la
consecucion de los objetivos de los planes locales de recoleccidn de residuos.

Obras en riberas de rios y quebradas.- Excepcionalmente y siempre que sea
para uso publico, se podra ejecutar, previo informe favorable de la autoridad ambiental
correspondiente y de conformidad al plan general de desarrollo territorial, obras de
regeneracion, de mejoramiento, recreacion y deportivas, en las riberas, zonas de
remanso y proteccion, de los rios y lechos, esteros, playas de mar, quebradas y sus
lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su cauce o dificultar el curso de las aguas, o causar
daiio a las propiedades vecinas.

Las obras que se construyan en contravencidon de lo dispuesto en el presente articulo,
seran destruidas a costa del infractor.
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Condiciones expresas.- Si se dieren autorizaciones o realizaren contratos
relacionados con el contenido de la presente Seccion, en el respectivo contrato o
autorizacidn, se indicaran las condiciones técnicas y ambientales que ha de cumplir el
usuario o contratado y las tasas o prestaciones patrimoniales que ha de satisfacer
periddicamente, por adelantado.

Destino de los bienes afectados al servicio publico.- Los bienes afectados al
servicio publico sélo se emplearan para esta finalidad; de su guarda y conservacion
responderan los organismos o funcionarios que tengan a su cargo esos servicios.

Se prohibe el uso de esos bienes para fines de lucro. Si por excepcién tuviere que
autorizarse este uso, se decidird, previo compromiso garantizado, las condiciones de uso
y entrega, el pago de una tasa o prestacion patrimonial equivalente al menos al
cincuenta por ciento (50%) de las utilidades liquidas que percibiere el usuario.

Estos bienes ocasionalmente podran ser usados para otros objetos de interés de los
gobiernos auténomos descentralizados, siempre que no se afecte el servicio publico que
prestan de forma permanente.

Art.- 434.1.- Regulacién, prohibicion y control del consumo de drogas. - (Agregado por el
Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VI11I-2020).-

Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacidon en los espacios publicos o en
establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segun lo regulado por la ordenanza
municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos emitidos
por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico y/o por la entidad rectora en materia de salud publica; debiendo establecer
sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de caracter administrativo, segun lo
previsto en este Cadigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en
alineacion a las regulaciones nacionales, determinaran los espacios publicos, bienes de
uso publico y bienes afectados al servicio publico en los cuales se regulard, prohibira y
controlara el uso y consumo de drogas.

La prevencidn, disuasidn, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en espacios
publicos estara a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo de
los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano, quienes colaboraran en
el cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen esta materia y la seguridad
ciudadana, las ordenanzas y este Cadigo.

Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio de sus funciones de
control del espacio publico, deberdan aprehender a quien sea sorprendido en delito
flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y entregarlo
de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo dispuesto por el Cédigo Organico
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Integral Penal.

En ningin caso se incluirdn normas o se ejecutaran acciones que impliquen la
criminalizacién del consumo o sean contrarias a los derechos constitucionales. Las
autoridades competentes sancionaran el cumplimiento de esta disposicion.

Seccion V

REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO

Uso de bienes de dominio privado.- Los bienes del dominio privado deberan
administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el maximo
rendimiento financiero compatible con el caracter publico de los gobiernos auténomos
descentralizados y con sus fines.

Autorizacion de transferencia.- (Sustituido por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O.
166-S, 21-1-2014).- Los
consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y
permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacidn, trueque
y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacidn no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con
el registro o catastro municipal actualizado. La donacion unicamente procedera entre
instituciones del sector publico.

Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes de dominio privado
se acordara en estos casos:

a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos auténomos
descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino.
No procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el
futuro para satisfacer una necesidad concreta del gobierno auténomo descentralizado;

A

b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro
semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas convenientes para ejecutar o desarrollar
proyectos de interés de la comunidad.

Permuta.- Para la permuta de bienes de los gobiernos autonomos
descentralizados se observaran las mismas solemnidades que para la venta de bienes
inmuebles, en lo que fueren aplicables, a excepcion del requisito de subasta.

Casos en los que procede la permuta.- Sera permitida la permuta de bienes del
dominio privado:

a) Cuando con una operacion de esta clase el patrimonio del gobierno auténomo
descentralizado aumente de valor o pueda ser aplicado con mejor provecho en favor de
los intereses institucionales; y,

b) (Sustituido por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).- Cuando deba tomarse
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todo o parte del inmueble ajeno para aumentar las areas de predios destinados a
servicios publicos; para la construccion, ensanche o prolongacidon de plazas, avenidas,
calles, carriles y parqueaderos exclusivos para bicicletas, micromovilidad, entre otros; o,
para proyectos de interés social y que deberan estar contemplados en el plan de uso y
gestion de suelo.

Hipoteca.- Solo se procedera a la hipoteca de los bienes del dominio privado
cuando sea necesario garantizar obligaciones propias de los gobiernos auténomos
descentralizados contraidas de acuerdo con este Codigo.

Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcidn de aquellas que
prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del
bien prestado.

Seccion VI
SOLEMNIDADES PARA LA VENTA DE BIENES
Requisitos.- Para la venta de bienes muebles se exigira:

a) Que la unidad responsable certifique que el bien no es necesario a la administracion,
que ha dejado de ser util o que es mas conveniente su enajenacion; vy,

b) Que se hayan cumplido los demas requisitos legales.

Base de precio de remate.- La venta de los bienes muebles se hara a través del
portal de compras publicas, cuando el precio base de remate sea igual, o superior al de
cotizacion, de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Compras Publicas.

Cuando el valor no supere la base sefialada, se remataran al martillo, ante el inspector
del gobierno auténomo descentralizado y el servidor responsable de la direccion
financiera designado para el caso.

Venta sin subasta.- Si se tratare de articulos que se han adquirido o producido
para la venta al publico, no hara falta la subasta.

Los precios de venta comprenderan los impuestos y derechos fiscales y municipales que
sufragan los comerciantes particulares. Previamente se fijaran los montos en atencién a
criterios técnicos y econdmicos.

Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando los
arrendatarios de inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido
estrictamente con las cldusulas de los respectivos contratos y especialmente con la
obligatoriedad de edificacion, el respectivo concejo, a peticion de los actuales
arrendatarios, procederd a la renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la
venta directa a los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero
sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el
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arriendo o la venta.

Para la adjudicacion de locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares, podra obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes
técnicos y economicos y la autorizacion del drgano normativo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente.

Seccion VIl
EXPROPIACIONES

Paragrafo Unico
PROCEDIMIENTO
Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran
declarar la expropiacidon de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacién y vivienda
de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera tinicamente el valor de
las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno
auténomo descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.

Declaratoria de utilidad publica.- (Reformado por el Art. 35 de la Ley s/n, R.O.
166-S, 21-1-2014; y, por el Art. 15 de la Ley s/n, R.0. 966-2S, 20-111-2017).- Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la
individualizaciéon del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la
declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad publica o
de interés social, con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el
procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda
desarrollar actividades propias de su objeto de creacién.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles, solicitara
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del
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respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad
del gobierno parroquial.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demas aspectos relativos a la
expropiacion se aplicarda lo dispuesto en la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

Forma de pago.- La forma de pago ordinaria serd en dinero. De existir acuerdo
entre las partes podra realizarse el pago mediante la permuta con bienes o mediante
titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no mayor a
veinticinco afos.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el titular
esté adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podran crear programas de reasentamiento en condiciones
que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las personas afectadas.

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

Tributos y derechos.- En los procedimientos de expropiacién, a partir de la
notificacion de la declaratoria, no se generaran sobre el bien, impuestos, tasas, derechos
o cualquier otra prestacion patrimonial de registro, inscripcién o protocolizacién de los
documentos que produzcan o de los actos juridicos que se produzcan.

Expropiacion de bienes de valor artistico, histérico o arqueoldgico.- La
expropiacion de bienes muebles o inmuebles de valor artistico, histérico o arqueoldgico,
se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones pertinentes de esta seccion y de la ley
que regule a los bienes patrimoniales en lo que sean aplicables, en razén de la
naturaleza del bien a expropiarse.

Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales necesarias para
evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente
auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones legales que correspondan para
que se sancione a los responsables.

(Sustituido por el Art. 36 de la Ley s/n R.0.166-S, 21-1-2014; y, Derogado por el
Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

Seccion VI
SOLEMNIDADES COMUNES A ESTE CAPITULO
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Forma de los contratos.- (Reformado por el Art. 37 de la Ley s/n, R.O. 166-S,
21-1-2014).- Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacién, permuta, comodato,
hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autéonomos
descentralizados se realizara a través de escritura publica; y, los de venta, trueque o
prenda de bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al igual que las
prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se
cumpliran las exigencias de la Ley de la materia.

Los contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pensién sea
menor de la base para el procedimiento de cotizacidn, no estardn obligados a la
celebracidn de escritura publica. Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno
autéonomo descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran contratos
administrativos, excepto los destinados para vivienda con caracter social.

En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso
convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin embargo, las
mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre
obligado a compensarlas. ,

La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo descentralizado
controlarda el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres
anos no se hubiese dado el uso correspondiente se procedera a su inmediata reversion.

Garantia de cumplimiento.- (Reformado por el Art. 38 de la Ley s/n, R.O. 166-
S, 21-1-2014).- Para la suscripcion de los contratos a los que se refiere el articulo
anterior, las autoridades competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado, de ser
necesario y segun la naturaleza del contrato, exigiran garantia de cumplimiento bajo las
condiciones que la entidad establezca en su normativa, teniendo en cuenta los criterios
de interés social y conservacion del bien.

Los bienes inmuebles rematados con oferta de pago del precio a plazos, quedaran
hipotecados a favor del gobierno autonomo descentralizado, y las sumas no pagadas de
contado ganaran el maximo de interés legal. En caso de mora, tales sumas devengaran
el maximo interés adicional de mora vigente, ain cuando el mismo no se hubiere
pactado expresamente ni constare en la respectiva acta de adjudicacion.

Todo pago se imputard, en primer término, a las costas; en segundo lugar, a los
intereses; y, en ultimo, al capital.

Prohibicion a autoridades, funcionarios y servidores.- Ninguna autoridad,
funcionario o servidor de los gobiernos auténomos descentralizados, por si, ni por
interpuesta persona, podra realizar contratos relacionados con bienes del gobierno
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autonomo descentralizado.

Los actos, contratos o resoluciones dados o celebrados en contravenciéon con las
disposiciones precedentes, adoleceran de nulidad absoluta, la cual puede ser alegada
por cualquier ciudadano.

La autoridad, funcionario o servidor publico que rematare o contratare en su beneficio,
con excepcion de casos de expropiaciones previstas en este Cédigo, cualquier bien de los
gobiernos auténomos descentralizados, sera separado del ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de las responsabilidades legales que correspondan.

La prohibicion contenida en los incisos anteriores incluye a los funcionarios y servidores
de los gobiernos auténomos descentralizados, cuando estén organizados en
cooperativas de vivienda legalmente constituidas y procedan previo cumplimiento de lo
prescrito en la Ley de Cooperativas y mds disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.

Lesion enorme.- No cabe accidn rescisoria por lesion enorme por parte de
terceros en contra de los gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo IX
INFORMACION Y COMUNICACIONES

Espacios en medios.- Los gobiernos auténomos descentralizados tendran
derecho a utilizar espacios en la programacion de los medios de caracter regional,
distrital, provincial, municipal o parroquial-para fines educativos, informativos y de
rendicion de cuentas, conforme a la ley.

Prioridad en concesiones.- Los gobiernos auténomos descentralizados tendran
prioridad en la concesidon de frecuencias en su territorio a fin de poder disponer de
medios de comunicacién educativos y de participacion ciudadana.

Titulo I1X
DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS METROPOLITANOS Y MUNICIPALES

Capitulo |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO Y MUNICIPAL

Seccion |
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-

VII-2016).
Soterramiento y adosamiento de redes.- (Agregado por el Art. 39 de la Ley
s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- La construccion, instalacion y ordenamiento de las redes
que soporten la prestacion de servicios de telecomunicaciones en las que se incluye
audio y video por suscripcidon y similares, asi como de redes eléctricas, se realizaran
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mediante ductos subterraneos, adosamiento, cdmaras u otro tipo de infraestructura que
se coloque bajo el suelo, de conformidad con la normativa técnica establecida por la
autoridad reguladora correspondiente. En los casos en que esto no sea posible, se
requerira la autorizacion de la autoridad reguladora o su delegado.

La Funcidon Ejecutiva o la autoridad reguladora, de acuerdo con sus competencias,
expedira las politicas y normas necesarias para la aplicacion del presente articulo.

Dichas politicas y normas, son obligatorias para los gobiernos auténomos
descentralizados, distritos  metropolitanos, prestadores de servicios de
telecomunicaciones en las que se incluye audio y video por suscripcién y similares, asi
como redes eléctricas.

Ademas, los prestadores de servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas deberan
cumplir con la normativa emitida por cada Gobierno Auténomo Descentralizado, tanto
para la construccion de las obras civiles necesarias para el soterramiento o
adosamiento; para el uso y ocupacion de espacios de via ptiblica; como los permisos y
licencias necesarias de uso y ocupacion de suelo.

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).

Seccion Il
AFECTACION A PREDIOS POR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).
(Derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).

Capitulo I
FRACCIONAMIENTO DE SUELOS Y REESTRUCTURACION DE LOTES

Seccion |
FRACCIONAMIENTOS URBANOS Y AGRICOLAS

Fraccionamiento y reestructuracion.- (Reformado por el Art. 40 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-1-2014; y, por el num. 5 de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley
s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansion
urbana o suelo urbano, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de
infraestructura basica y vias de acceso, los que serdn entregados al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano. Segin el caso, se aplicara el régimen de
propiedad horizontal y demas normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularan mediante este Cédigo y las ordenanzas.
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Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar
con la autorizacidn de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicaran
las sanciones econdmicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin
perjuicio de las sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este ultimo
caso las municipalidades también podra considerarse como parte perjudicada.

Se entendera por reestructuracion de lotes un nuevo trazado de parcelaciones
defectuosas, que podra imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines:

a) Regularizar la configuracion de los lotes; vy,

b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la
ordenacién urbana.

Fraccionamiento agricola.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria
Tercera de la Ley s/n, R.O. 711-S, 14-111-2016).- Considerase fraccionamiento agricola el
que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacion
agropecuaria. De ninguna manera se podra fraccionar bosques, humedales y otras areas
consideradas ecolégicamente sensibles de conformidad con la Ley.

Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Cddigo, a las leyes agrarias y al plan
de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo concejo.

Superficie minima de los predios.- Para la fijacion de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atendera a las normas que al efecto contenga el plan
de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripcidon de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran
la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el
fraccionamiento de los terrenos.

Particidon judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el caso de particion judicial
de inmuebles, los jueces ordenaran que se cite con la demanda a la municipalidad del
canton o distrito metropolitano y no se podra realizar la particion sino con informe
favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, sera nula. En el caso
de particion extrajudicial, los interesados pediran al gobierno municipal o metropolitano
la autorizacidn respectiva, sin la cual no podra realizarse la particidn.

Proyectos de fraccionamiento o reestructuracion de lotes.- Aprobado un
proyecto de urbanizacidn conforme al plan de ordenamiento territorial, los propietarios
de lotes de terreno comprendidos en el mismo, podran formular proyectos de
fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuracion de lotes.

La aprobacidn de un proyecto de reestructuraciéon de lotes producira automaticamente,
la compensacidn de los lotes antiguos con los nuevos, hasta el limite de los mismos. Esta
compensacion no causara ningun gravamen.

Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie minima a que se refiere el inciso
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anterior, se obligara al propietario a cederlo en la parte proporcional, por su valor
comercial.

Suspension de autorizaciones.- El concejo podra acordar la suspension hasta
por un afo, del otorgamiento de autorizaciones de fraccionamiento de terrenos y de
edificacion, en sectores comprendidos en un perimetro determinado, con el fin de
estudiar actualizaciones en los planes de ordenamiento territorial.

Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de hecho se
realizaren fraccionamientos sin aprobacidn de la municipalidad, quienes directa o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma
de ellas, no adquiriran derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podra
sancionar con una multa equivalente al avaltio del terreno a los responsables; excepto
cuando el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de
asentamientos de interés social consolidados.

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Décimo Primera del Cédigo Organico
Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014)

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Décimo Primera del Cédigo Organico
Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014).

Transferencias de dominio de areas de uso publico a favor de las
municipalidades.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley s/n,
R.O. 418-3S, 16-1-2015).- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones en
drea urbana o urbanizable, se protocolizardn en una notaria y se inscribiran en el
correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituiran titulos de
transferencia de dominio de las areas de uso publico, verdes y comunales, a favor de la
municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos, a excepcion del
servicio de energia eléctrica. Dichas areas no podran enajenarse.

En caso de que los beneficiarios de las autorizaciones de fraccionamiento y urbanizacién
no procedieren conforme a lo previsto en el inciso anterior, en el término de sesenta
dias contados desde la entrega de tales documentos, lo hara la municipalidad. El costo,,
mas un recargo del veinte por ciento (20%), sera cobrado por el gobierno metropolitano
0 municipal.

Irrevocabilidad de las autorizaciones.- Excepto en caso de emergencia
declarada, el gobierno cantonal o distrital, no podra revocar o maodificar las
autorizaciones concedidas, si las obras hubieran sido iniciadas y se estuvieren
ejecutando conforme a las mismas, sin contar con el consentimiento de los promotores
o ejecutores, bajo pena de pagar a éstos y a los propietarios de los lotes, los daios y
perjuicios que tal hecho origine. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se
aplicaran a todas las situaciones que, de hecho, existieren en relacién con esta materia,
y a las que en el futuro se presentaren.

Seccion Il
LOTES, FAJAS Y EXCEDENTES DISTRITALES O CANTONALES
(Reformada por el Art. 41 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014)
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Lotes, fajas o excedentes.- (Sustituido por el Art. 42 de la Ley s/n, R.O. 166-S,
21-1-2014).- Para efectos de su enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes,
fajas o excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de
acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccidn independiente de las
ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son
utilizados por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central
podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de
cubrir los gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la
vivienda.

Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que
por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar
una construccidn independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzasmunicipales, mantenerlas como espacios
verdes o comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de
hecho se adjudican a personas que no corresponden, las adjudicaciones y la
consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad seran nulas.

Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles
que carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos.

Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se
entienden aquellas superficies de terreno que superen el error técnico aceptable de
medicion del area original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al
efectuar una medicién municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia
entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de calculo o de
medidas.

Para el caso de las demas instituciones del sector publico, se aplicara a lo dispuesto en el
siguiente articulo.

Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.- (Agregado por
el Art. 43 de la Ley s/n, R.O. 166, 21-1-2014; y, reformado por la Disposicion
Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 711-S, 14-111-2016).- Por excedentes de un
terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de
terrenos con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 175 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.


file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2122449)

respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o
resulten como diferencia entre una medicidn anterior y la ultima practicada, por errores
de cdlculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los
excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran y regularizaran a
favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de
terceros perjudicados. El Gobierno Autéonomo Descentralizado distrital o municipal
establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el
procedimiento de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectifi cara la
medicion y el correspondiente avaltio e impuesto predial. Situaciéon que se regularizara
mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribira en el respectivo
registro de la propiedad.

Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre
la superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicién realizada. El
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticion
de parte realizara la rectificacidon y regularizacion correspondiente, dejando a salvo las
acciones legales que pueden tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente
articulo, procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion
de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo
los derechos que pueden tener terceros perjudicados.

Adjudicacion forzosa.- (Reformado por el Art. 44 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- Cuando una faja de terreno de propiedad de un gobierno metropolitano o
municipal hubiere salido a la venta mediante el procedimiento de publica subasta y no
se hubieren presentado como oferentes algunos de los propietarios colindantes, el
gobierno metropolitano o municipal procedera a expedir el respectivo titulo de crédito
por un valor igual al de la base de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su
juicio, sea el mas llamado para adquirirla, valor que se cubrira por la via coactiva, si se
estimare necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le
interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra otorgar
plazos de hasta cinco afios. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de
atencidn prioritaria la municipalidad tomara medidas de accidn positiva. Si inicamente
existe un colindante la adjudicacidn forzosa sera directa.
Articulo 482.1.- Normas supletorias.- (Agregado por el Art. 45 de la Ley s/n, R.O. 166-S,
21-1-2014; y reformado por el num. 1 de la Disposicion Reformatoria Primera del Cédigo
s/n, R.0. 506-S, 22-V-2015).- En lo no previsto en esta Seccidn, se aplicaran las normas
del Cédigo Organico General de Procesos y las demds normas y procedimientos
establecidos mediante ley para casos especiales de enajenacion.
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Seccion lll
POTESTAD ADMINISTRATIVA DE INTEGRACION O UNIFICACION DE LOTES

Integracion de lotes.- El ejercicio de la potestad administrativa de integracion
o unificacion de lotes, a través de resolucion expedida por el 6rgano legislativo del
gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene como fin la consolidacién de
dos o mas lotes de terreno en uno mayor que cumpla con las normas e instrumentos
técnicos de planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o
metropolitanos.

En caso de integracidon voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes, podran
solicitar a la administracion municipal o metropolitana la inscripcion en el catastro
correspondiente, de la unificacion que voluntariamente hayan decidido, de sus lotes
adyacentes.

Obligatoriedad de la integracion.- Acordada la realizacion de la integracion o
unificacion parcelaria de oficio, ésta sera obligatoria para todos los propietarios o
posesidonanos de los lotes afectados y para los titulares de derechos reales o de
cualquier otra situacion juridica existentes sobre ellos.

Régimen legal de la propiedad integrada.- El lote de terreno resultante, si
fuere de varios titulares, estara sometido al régimen de propiedad horizontal: para lo
cual, el d6rgano legislativo del gobierno descentralizado, en la correspondiente
resolucidn, establecera las reglas de ajuste a este régimen, segun se hubiese regulado en
las ordenanzas que se dicten para el efecto.

Seccion IV
POTESTAD ADMINISTRATIVA DE PARTICION

Potestad de particion administrativa.- (Sustituido por el Art. 46 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-1-2014).- Cuando por resoluciéon del érgano de legislacion y fiscalizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados
en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o
el alcalde, a través de los organos administrativos de la municipalidad, de oficio o a
peticidon de parte, estara facultado para ejercer la particion administrativa, siguiendo el
procedimiento y reglas que a continuacidn se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolvera el inicio del
procedimiento y dispondra la inscripcion de la declaratoria de particion administrativa
para que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, relacionado con el predio objeto de la declaratoria, salvo que
sea a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano;

b) El 6rgano responsable del ordenamiento territorial y/o el 6rgano responsable de
regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados del Gobierno Autéonomo
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Descentralizado municipal o metropolitano emitira el informe técnico provisional que
contendra el criterio de particion del inmueble y el listado de copropietarios; dejando a
salvo los derechos de aquellos que no comparezcan y de terceros perjudicados.

Para la elaboracion de este informe, la administracion levantara la informacidon de
campo que considere pertinente y contard con la colaboracidn obligatoria de los
interesados, asi como de todo érgano u organismo publico, tales como el registro de la
propiedad, notarias, entre otros, sin limitaciones de ninguna especie.

El extracto del informe provisional sera notificado a los interesados y colindantes del
predio, de manera personal y/o mediante una sola publicacion en un periddico de
mayor circulacion del lugar donde se encuentre el bien, a costa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

Las personas que acrediten legitimo interés fijaran domicilio para posteriores
notificaciones y podran presentar observaciones en el término de tres dias, contados a
partir del siguiente dia de la notificacion del informe técnico provisional, que se
mantendra a disposicidon de los interesados, en su version integra, en las dependencias
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El érgano responsable del ordenamiento territorial y/o el 6rgano responsable de
regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados, con las observaciones
aportadas y justificadas dentro del procedimiento, emitira el informe técnico definitivo.

c¢) Mediante resolucion administrativa de particion y adjudicacion, debidamente
motivada, se procedera a la reconformacion, particion y adjudicacion de los lotes
correspondientes a favor de los copropietarios en funcidn del lote minimo establecido
por la municipalidad o distrito metropolitano, en los términos dispuestos en el informe
técnico definitivo. Los lotes se registraran en los correspondientes catastros, con todos
los efectos legales;

d) La resoluciéon administrativa de particion y adjudicacion se inscribira en el registro de
la propiedad del canton; y sin otra solemnidad constituira el titulo de dominio y de
transferencia de las areas publicas, verdes y comunales, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano;

e) Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcion de la resoluciéon administrativa
de particiéon y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se genere en este
procedimiento desde la administracion municipal, no causaran derecho, tasa, impuesto
o prestacidon econédmica de ninguna naturaleza;

f) Las controversias de dominio o de derechos personales que, por efectos de la
resolucidon administrativa de particién y adjudicacion, se produzcan entre el beneficiario
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del acto administrativo y quien manifieste tener algin derecho vulnerado, seran
conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio ordinario que tratara
Unicamente respecto del valor que el beneficiario de la resolucion administrativa de
particidn y adjudicacion estara obligado a pagar por efecto del acto administrativo.

Para el cdlculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se consideraran las
plusvalias obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios,
regulacion constructiva y cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razén del orden publico, la resolucion administrativa de particion y adjudicacién no
sera revertida o anulada. En caso de existir adulteraciéon o falsedad en la informacion
concedida por los beneficiarios, la emision de la resolucion y la particién y adjudicacion
en la parte correspondiente sera nula.

La accion prevista en este literal prescribira en el plazo de diez aiios contados desde la
fecha de inscripcion de la resolucién administrativa de particion y adjudicaciéon en el
registro de la propiedad.

g) En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano
consolidado, corresponda a una organizacion social que incumplié la ordenanza de
regularizacidon que le beneficid, el municipio o distrito metropolitano le sancionara con
una multa equivalente al avalto del predio.

Seccion V
OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS

(Derogado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).

Servidumbres reales.- (Reformado por el Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-
111-2017).- El municipio o distrito metropolitano podra imponer servidumbres reales en
los casos en que sea indispensable para la ejecucion de obras destinadas a la prestacion
de un servicio publico, siempre que dicha servidumbre no implique la ocupacién gratuita
de mas del diez por ciento de la superficie del predio afectado.

En los casos en que dicha ocupacidon afecte o desmejore las construcciones existentes, el
propietario debera ser indemnizado considerando el valor de la propiedad determinado
en la forma prevista en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
para el caso de expropiaciones.

Capitulo Il
IMPUESTOS

Seccion |
DISPOSICIONES GENERALES
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Fuentes de la obligacion tributaria.- Son fuentes de la obligacion tributaria
municipal y metropolitana:

a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios
municipales o metropolitanos, asignandoles su producto, total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que
puedan aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se
establecen;y,

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la ley.

Impuestos de exclusiva financiacion o coparticipacion.- Los impuestos
municipales o metropolitanos son de exclusiva financiacion de dichos gobiernos
auténomos descentralizados o de coparticipacion.

Son de exclusiva financiacion municipal o metropolitana los que, conforme a
disposiciones constitucionales o legales, se han creado o pueden crearse solo para el
presupuesto municipal o metropolitanos; y de coparticipacidon, los que corresponden al
presupuesto municipal como participe del presupuesto estatal.

Los impuestos municipales o metropolitanos son de caracter general y particular. Son
generales los que se han creado para todos los municipios o distritos metropolitanos de
la Republica o pueden ser aplicados por todos ellos.

Son particulares los que se han creado sélo en beneficio de uno o mas municipios o
distritos metropolitanos, o los que se han facultado crear en algunos de ellos. A
excepcion de los ya establecidos, no se crearan gravamenes en beneficio de uno y mas
municipios, a costa de los residentes y por hechos generadores en otros municipios o
distritos metropolitanos del pais.

Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros tributos que se hayan
creado o que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana, se consideraran
impuestos municipales y metropolitanos los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;
b) El impuesto sobre la propiedad rural;
c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;
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f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.
Reglamentacién.- Las municipalidades vy distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacidn de tributos asi como su aplicacidn se sujetara a las normas que se establecen
en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.

Responsabilidad personal.- Los funcionarios que deban hacer efectivo el cobro
de los tributos o de las obligaciones de cualquier clase a favor de la municipalidad o
distrito metropolitano, seran personal y pecuniariamente responsables por accién u
omision en el cumplimiento de sus deberes.

Actualizacion del catastro.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo.

Avaluo de los predios.- (Reformado por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 966-2S,
20-111-2017).- El valor de la propiedad sé establecera mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo.
Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base
para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria, los
siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por
un proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de
reposicion; y,

c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacién de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida dtil.
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Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza estableceran los
parametros especificos que se requieran para aplicar los elementos indicados en el
inciso anterior, considerando las particularidades de cada localidad.

Los avallios municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad con la
metodologia que dicte el drgano rector del catastro nacional georreferenciado, en base
a los dispuesto en este articulo.

Actualizacién del avalto y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacidn del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al
conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberan implementar y
reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Cédigo.

Actualizacion de los impuestos.- Una vez realizada la actualizacion de los
avaluos, serd revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran
para el bienio; la revision la hara el concejo, observando los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el sistema
tributario nacional.

Estimulos tributarios.- (Reformado por la Disposicion Reformatoria Segunda
de la Ley s/n R.O. 245-S, 21-V-2018).- Con la finalidad de estimular el desarrollo del
turismo, la construccién, la industria, el comercio u otras actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y
defiendan el medio ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos podran,
mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta por ciento los valores que
corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el
presente Cadigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendran el caracter de general, es
decir, seran aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen
nuevas inversiones en las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira
estimular; beneficio que tendra un plazo madximo de duracion de diez afos
improrrogables, el mismo que sera determinado en la respectiva ordenanza.

En la Circunscripcidon Territorial Especial Amazodnica, los estimulos establecidos en el
presente articulo, podran ser aplicados a favor de todas las personas naturales y
juridicas que mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o que
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realicen incrementos de capital sobre el 30%, en las mismas

En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria o, en general, cualquier forma de cese de
la vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la facultad conferida por el
presente articulo, los nuevos valores o alicuotas a regir no podran exceder de las
cuantias o porcentajes establecidos en la presente Ley.

Garantia hipotecaria.- Las entidades del sistema financiero nacional recibiran,
como garantia hipotecaria, el inmueble urbano o rural, con su valor real, el cual no sera
inferior al valor de la propiedad registrado en el catastro por la respectiva municipalidad
o distrito metropolitano.

Reclamaciones.- La presentacidn, tramitacion y resolucion dé reclamos sobre
tributos municipales o distritales, se sujetara a lo dispuesto en la ley.

Seccion Il
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
Sujeto del impuesto.- Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito metropolitano
respectivo, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran determinados
por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una comisidon especial
conformada por el gobierno auténomo correspondiente, de la que formara parte un
representante del centro agricola cantonal respectivo.

Cuando un predio resulte cortado por la linea divisoria de los sectores urbano y rural, se
considerara incluido, a los efectos tributarios, en el sector donde quedara mas de la
mitad del valor de la propiedad.

Para la demarcacion de los sectores urbanos se tendra en cuenta, preferentemente, el
radio de servicios municipales y metropolitanos, como los de agua potable, aseo de
calles y otros de naturaleza semejante; y, el de luz eléctrica.

Normativa para la determinacidon del valor de los predios.- Los predios
urbanos seran valorados mediante la aplicacidon de los elementos de valor del suelo,
valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo; con este
propdsito, el concejo aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado
y otros servicios, asi como los factores para la valoracién de las edificaciones.

Deducciones tributarias.- Los propietarios cuyos predios soporten deudas
hipotecarias que graven al predio con motivo de su adquisicion, construccion o mejora,
tendran derecho a solicitar que se les otorguen las deducciones correspondientes, segtn
las siguientes normas:
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a) Las solicitudes deberan presentarse en la direccion financiera, hasta el 30 de
noviembre de cada aio. Las solicitudes que se presenten con posterioridad sélo se
tendran en cuenta para el pago del tributo correspondiente al segundo semestre del
aino;

b) Cuando se trate de préstamos hipotecarios sin amortizacion gradual, otorgados por
las instituciones del sistema financiero, empresas o personas particulares, se
acompaiard una copia de la escritura en la primera solicitud, y cada tres afios un
certificado del acreedor, en el que se indique el saldo deudor por capital. Se debera
también acompaiiar, en la primera vez, la comprobacién de que el préstamo se ha
efectuado e invertido en edificaciones o mejoras del inmueble. Cuando se trate del
saldo del precio de compra, hara prueba suficiente la respectiva escritura de compra;

c) En los préstamos que otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se
presentard, en la primera vez, un certificado que confirme la existencia del préstamo y
su objeto, asi como el valor del mismo o el saldo de capital, en su caso.

En los préstamos sin seguro de desgravamen, pero con amortizacion gradual, se indicara
el plazo y se establecera el saldo de capital y los Certificados se renovaran cada tres
afnos. En los préstamos con seguro de desgravamen, se indicara también la edad del
asegurado y la tasa de constitucion de la reserva matematica.

A falta de informacion suficiente, en el respectivo departamento municipal se podra
elaborar tablas de aplicacion, a base de los primeros datos proporcionados;

d) La rebaja por deudas hipotecarias sera del veinte al cuarenta por ciento del saldo del
valor del capital de la deuda, sin que pueda exceder del cincuenta por ciento del valor
comercial del respectivo predio; vy,

e) Para los efectos de los calculos anteriores, sélo se considerara el saldo de capital, de
acuerdo con los certificados de las instituciones del sistema financiero, del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, o conforme al cuadro de coeficientes de aplicacién que
elaboraran las municipalidades.

Banda impositiva.- Al valor de la propiedad urbana se aplicara un porcentaje
que oscilara entre un minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25 %0) y un maximo
del cinco por mil (5 %0) que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal.

Valor catastral de propietarios de varios predios.- Cuando un propietario
posea varios predios avaluados separadamente en una misma jurisdiccidn municipal,
para formar el catastro y establecer el valor catastral imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en condominio,
luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. La
tarifa que contiene el articulo precedente se aplicard al valor asi acumulado. Para
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facilitar el pago del tributo se podra, a pedido de los interesados, hacer figurar
separadamente los predios, con el impuesto total aplicado en proporcion al valor de
cada uno de ellos.

Tributacion de predios en condominio.- Cuando un predio pertenezca a varios
conddminos, los contribuyentes, de comtin acuerdo o uno de ellos, podran pedir que en
el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad
segun los titulos de la copropiedad en los que debera constar el valor o parte que
corresponda a cada propietario. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los
titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en
relacion directa con el avalto de su propiedad.

Cada duefio tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segtin el valor de su
parte.

Cuando hubiere lugar a deduccion de cargas hipotecarias, el monto de deduccién a que
tienen derecho los propietarios en razén del valor de la hipoteca y del valor del predio,
se dividira y se aplicard a prorrata del valor de los derechos de cada uno.

Impuesto a los inmuebles no edificados.- Se establece un recargo anual del
dos por mil (2 %0) que se cobrara sobre el valor, que gravara a los inmuebles no
edificados hasta que se realice la edificacion, de acuerdo con las siguientes regulaciones:

a) El recargo sélo afectara a los inmuebles que estén situados en zonas urbanizadas, esto
es, aquellas que cuenten con los servicios basicos, tales como agua potable, canalizacion
y energia eléctrica;

b) El recargo no afectara a las areas ocupadas por parques o jardines adyacentes a los
edificados ni a las correspondientes a retiros o limitaciones zonales, de conformidad con
las ordenanzas vigentes que regulen tales aspectos;

c) (Reformado por el Art. 48 num 1 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En caso de
inmuebles destinados a estacionamientos de vehiculos, los propietarios deberan
obtener del municipio respectivo una autorizacion que justifique la necesidad de dichos
estacionamientos en el lugar; caso contrario, se considerara como inmueble no
edificado. Tampoco afectara a los terrenos no construidos que formen parte
propiamente de una explotacion agricola y/o ganadera, en predios que deben
considerarse urbanos por hallarse dentro del sector de demarcaciéon urbana, segun lo
dispuesto en este Cddigo y que, por tanto, no se encuentran en la zona habitada;

d) (Reformado por el Art. 48 num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Cuando por
terremoto u otra causa semejante, se destruyere un edificio, no habra lugar a recargo de
que trata este articulo, en los cinco afos inmediatos siguientes al del siniestro;

e) (Reformado por el Art. 48 num. 3 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En el caso de
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transferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al recargo, no habra lugar a éste en el
afio en que se efectue el traspaso ni en el afio siguiente.

Sin embargo, este plazo se extendera a cinco afios a partir de la fecha de la respectiva
escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a personas que no poseyeren otro
inmueble dentro del cantén y que estuvieren tramitando préstamos para construccion
de viviendas en una de las instituciones financieras legalmente constituidas en el pais,
conforme se justifique con el correspondiente certificado. En el caso de que los
propietarios de los bienes inmuebles sean migrantes ecuatorianos en el exterior, ese
plazo se extendera a diez aios; vy,

f) No estaran sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad sea inferior al
equivalente a veinte y cinco remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del
trabajador en general.

Impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocion inmediata.- Los
propietarios de bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas, ubicados
en las zonas urbanas de promocién inmediata -cuya determinacion obedecera a
imperativos de desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacion en los
precios de compraventa de terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las urbes y
facilitar la reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas-,
pagaran un impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%0) adicional que se cobrara sobre el avaltio imponible de los solares
no edificados; vy,

b) El dos por mil (2%0) adicional que se cobrara sobre el avalio imponible de las
propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este Codigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se debera aplicar
transcurrido un ano desde la declaracion de la zona de promocion inmediata,

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto, se aplicara,
transcurrido un aiio desde la respectiva notificacion.

Exenciones de impuestos.- Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccidn las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general;

b) Los predios de propiedad del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Los predios que pertenecen a las instituciones de beneficencia o asistencia social de
caracter particular, siempre que sean personas juridicas y los edificios y sus rentas estén
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destinados, exclusivamente a estas funciones.

Si no hubiere destino total, la exencion sera proporcional a la parte afectada a dicha
finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras o a organismos
internacionales de funcidn publica, siempre que estén destinados a dichas funciones; y,

e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad ptblica por el concejo municipal o
metropolitano y que tengan juicios de expropiacién, desde el momento de la citacién al
demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el registro de
la propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara por
lo no expropiado

Exenciones temporales.- Gozardn de una exencidén por los cinco afios
posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacién, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del patrimonio
familiar, siempre que no rebasen un avaltio de cuarenta y ocho mil délares;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones
mutualistas y cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya
concedido para tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran terminados
aquellos en uso, aun cuando los demas estén sin terminar; y,

c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afios siguientes al de su construccion, las
casas destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y c) de este articulo,
asi como los edificios con fines industriales.

Cuando la construccion comprenda varios pisos, la exencion se aplicara a cada uno de
ellos, por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad
con el respectivo afio de terminacidn.

No deberdn impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser habitados,
durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor de un afo y
comprenda mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban
reconstruirse en su totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas
construcciones.

Cobro de impuestos.- Las municipalidades y distritos metropolitanos, con.
base en todas las modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de
cada afio, determinaran el impuesto para su cobro a partir del 1 de enero en el afo

siguiente.
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Pago del Impuesto.- El impuesto debera pagarse en el curso del respectivo
afo, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta obligacidon. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada aiio, atin cuando no se hubiere emitido el
catastro.

En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior, y se entregara al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento del pago sera el 31 de diciembre de
cada afio.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio, inclusive,
tendran los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por ciento,
respectivamente. Si el pago se efectia en la segunda quincena de esos mismos meses, el
descuento serd de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento, respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendran un recargo del diez por
ciento del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el impuesto,
recargos e intereses de mora serdn cobrados por la via coactiva.

Exclusividad del impuesto predial.- El impuesto a los predios urbanos es de
exclusiva financiacion municipal o metropolitana. Por consiguiente, no podran
establecerse otros impuestos que graven los predios urbanos para financiar
presupuestos que no sean los municipales o metropolitanos.

Se exceptuan de lo sefialado en el inciso anterior, los impuestos que se destinen a
financiar proyectos de vivienda rural de interés social.

Seccion lll
IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES

Sujeto Activo.- Es sujeto activo del impuesto a los predios rurales, la
municipalidad o el distrito metropolitano de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado
un predio rural.

Sujeto Pasivo.- (Sustituido por el Art. 49 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).-

Es sujeto pasivo del impuesto a los predios rurales, la o el propietario o la o el poseedor
de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas. Para el efecto, los
elementos que integran la propiedad rural seran la tierra y las edificaciones.

Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacidon de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y
valor de reposicidn previstos en este Codigo; con este propdsito, el concejo respectivo
aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o
reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al
riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y
otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracién de las
edificaciones.
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Para efectos de calculo del impuesto, del valor de los inmuebles rurales se deduciran los
gastos e inversiones realizadas por los contribuyentes para la dotacidn de servicios
basicos, construccion de accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes y
conservacion de areas protegidas.

Banda impositiva.- Al valor de la propiedad rural se aplicarad un porcentaje que
no serd inferior a cero punto veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil
(3 x 1000), que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal o
metropolitano.

Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se sumaran los valores
de los predios que posea un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al
valor acumulado, previa la deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Tributacion de predios en copropiedad.- Cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes,
de comuin acuerdo o no. podran solicitar que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A
efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avallio de su
propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccidon financiera. Presentada la
solicitud, la enmienda tendra efecto el ailo inmediato siguiente.

Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural
las siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas
del trabajador privado en general;

b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular
cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o
empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan empresas
de caracter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas o afroecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con plantas
nativas en zonas de vocacidn forestal;
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g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se establecieren
en la regidn amazdnica ecuatoriana cuya finalidad sea prestar servicios de salud y
educacion a la comunidad, siempre que no estén dedicadas a Finalidades comerciales o
se encuentren en arriendo; y.

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de la
economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. (Reenumerado por el Art. 50 num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014 y Reformado
por el Art. 50 num. 3 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- El valor de las viviendas,
centros de cuidado infantil, instalaciones educativas, hospitales, y demds construcciones
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias; vy,

2. (Reenumerado por el Art. 50 num. 2 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).-El valor de
las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la productividad
de las tierras, protegiendo a éstas de la erosion, de las inundaciones o de otros factores
adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes, caminos,
instalaciones sanitarias, centros de investigacidon y capacitacion, etc.. de acuerdo a la
Ley.

Deducciones.- Para establecer la parte del valor que constituye la materia
imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectuen las siguientes deducciones
respecto del valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afos para la adquisicidn del
predio, para su mejora o rehabilitacidn, sea a través de deuda hipotecaria o prendaria,
destinada a los objetos mencionados, previa comprobacidn. El total de la deduccién por
todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del valor de la
propiedad; vy,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del Banco Nacional de Fomento sin amortizacidn gradual y a un
plazo que no exceda de tres afos, se acompanara a la solicitud el respectivo certificado
o copia de la escritura, en su caso, con la constancia del plazo, cantidad y destino del
préstamo. En estos casos no hara falta presentar nuevo certificado, sino para que
contintie la deduccién por el valor que no se hubiere pagado y en relacién con el afio o
anos siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares, sufriere
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un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor de un predio o de sus
cosechas, se efectuara la deduccidn correspondiente en el avaltio que ha de regir desde
el afio siguiente; el impuesto en el afio que ocurra el siniestro, se rebajara
proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucién en el
rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procederad a una
rebaja proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se
extendieren a mas de un afio, la rebaja se concedera por mds de un afio y en proporcion
razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del aiio
siguiente a la situacidon que dio origen a la deduccién. Para este efecto, se presentara
solicitud documentada al jefe de la direccién financiera.

Seccion IV
DE LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES
Notificacion de nuevos avaltios.- Las municipalidades vy distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de valoracion de la propiedad rural cada bienio. La direccién financiera o quien haga sus
veces notificard por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacidn del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o por medios tele informaticos conocer la
nueva valorizacion. Estos procedimientos deberan ser reglamentados por las
municipalidades y concejos metropolitanos.

El contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de
conformidad con este Cédigo.

Forma y plazo para el pago del impuesto.- El pago del impuesto podra
efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta
el primero de septiembre. Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas
fechas, tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

El impuesto deberd pagarse en el curso del respectivo afio. La direccién financiera
notificara por la prensa o por boleta a las o los contribuyentes. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada aiio, atin cuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento sera el 31 de diciembre
de cada aio; a partir de esta fecha se calcularan los recargos por mora de acuerdo con la
ley.
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El sujeto pasivo de la obligaciéon tributaria.- El sujeto pasivo de la obligacion
tributaria es el propietario o poseedor del predio y, en cuanto a los demas sujetos de
obligacién y responsables del impuesto, se estara a lo que dispone el Codigo Tributario.

Emitido legalmente un catastro, el propietario responde por el impuesto, a menos que
no se hubieren efectuado las correcciones del catastro con los movimientos ocurridos en
el afio anterior; en cuyo caso el propietario podra solicitar que se las realice. Asimismo,
si se modificare la propiedad en el transcurso del aiio, el propietario podra pedir que se
efectie un nuevo avalto.

Si el tenedor del predio no obligado al pago del tributo o el arrendatario, que tampoco
lo estuviere, u otra persona pagare el impuesto debido por el propietario, se subrogaran
en los derechos del sujeto activo de la obligacidon tributaria y podran pedir a la
respectiva autoridad que, por la via coactiva, se efectie el cobro del tributo que se
hubiera pagado por cuenta del propietario.

El adjudicatario de un predio rematado responderd por todos los impuestos no
satisfechos por los anteriores propietarios y que no hayan prescrito, pudiendo ejercer la
accion que corresponda conforme a lo dispuesto en el inciso anterior. Para inscribir los
autos de adjudicacidn de predios rurales, los registradores de la propiedad exigiran que
se les presente los recibos o certificados de las respectivas municipalidades o concejos
metropolitanos, de haberse pagado los impuestos sobre las propiedades materia del
remate y su adjudicacion o los correspondientes certificados de liberacion por no
hallarse sujeto al impuesto en uno o mas afios. Los registradores de la propiedad que
efectuaren las inscripciones sin cumplir este requisito, ademas de las sanciones previstas
en este Codigo, seran responsables solidarios con el deudor del tributo.

Seccion V
DISPOSICIONES VARIAS A LOS IMPUESTOS SOBRE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
Sanciones por incumplimiento de responsabilidades relacionadas con la
tributacion municipal.- Las siguientes sanciones seran impuestas por el jefe de la
direccion financiera:

a) Los valuadores que por negligencia u otra causa dejaren de avaluar una propiedad o
realizaren avallios por debajo del justo valor del predio y no justificaren su conducta,
seran sancionados con una multa que fluctue entre el 25% y el 125% de la remuneracion
minima unificada del trabajador privado en general. Seran destituidos en caso de dolo o
negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar;

b) Los registradores de la propiedad que hubieren efectuado inscripciones en sus
registros, sin haber exigido la presentacion de comprobantes de pago de los impuestos o
los certificados de liberacion, seran sancionados con una multa que fluctue entre el 25%
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y el 125% de la remuneracion minima unificada del trabajador privado en general; y,

c) Los empleados y funcionarios que no presentaren o suministraren los informes de que
trata el articulo siguiente, seran sancionados con multa equivalente al 12,5% y hasta el
250% de la remuneracion mensual minima unificada del trabajador privado en general.

Responsabilidad de los notarios y registradores.- (Sustituido por el Art. 2 de la
Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016; y, ésta ultima reforma fue derogada por la Ley s/n,
R.O. 206-2S, 22-111-2018).- Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las
oficinas encargadas de la formacidn de los catastros, dentro de los diez primeros dias de
cada mes, en los formularios que oportunamente les remitirdn esas oficinas, el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los predios rurales, de las
particiones entre condéminos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como
de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado. Todo ello, de acuerdo con las
especificaciones que consten en los mencionados formularios. Si no recibieren estos
formularios, remitiran los listados con los datos senalados. Esta informacion se la
emitira a través de medios electronicos.

Es obligacion de los notarios exigir la presentacion de recibos de pago del impuesto
predial rural, por el afno en que se celebre la escritura, como requisito previo para
autorizar una escritura de venta, particion, permuta u otra forma de transferencia de
dominio de inmuebles rurales. A falta de tales recibos, se exigira certificado del tesorero
municipal de haberse pagado el impuesto correspondiente.

Nota:

La Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, reformo al presente articulo, misma que fue derogada por la Ley
Orgadnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22 de
marzo de 2018. El texto del presente articulo era el siguiente:

y Responsabilidad de informacién catastral.- (Sustituido por el Art. 2 de la Ley
s/n, R.0. 913-7S, 30-XII-2016).- Los notarios, registradores de la propiedad, las entidades
del sistema financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea informacion
publica sobre inmuebles enviardn a la entidad responsable de la administracion de datos
publicos y a las oficinas encargadas de la formacion de los catastros, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, el registro completo de las transferencias totales o parciales
de los predios urbanos y rurales, de las particiones entre condéminos, de las
adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren
autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de la
edificacion. Todo ello, de acuerdo con los requisitos, condiciones, medios, formatos y
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especificaciones fijados por el ministerio rector de la politica de desarrollo urbano y
vivienda. Esta informacion se la remitira a través de medios electrénicos.

En los casos mencionados en este articulo, es obligacion de los notarios exigir la
presentacion de los titulos de crédito cancelados del impuesto predial correspondiente al
afo anterior en que se celebra la escritura, asi como en los actos que se requieran las
correspondientes autorizaciones del gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano, como requisito previo para autorizar una escritura de venta, particion,
permuta u otra forma de transferencia de dominio de inmuebles. A falta de los titulos de
crédito cancelados, se exigird la presentacion del certificado emitido por el tesorero
municipal en el que conste, no estar en mora del impuesto correspondiente."

(Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.0. 913-7S, 30-XII-2016; y, ésta ultima
fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-111-2018, que deroga al presente articulo).

Nota:

La Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, agrego al presente articulo, misma que fue derogada por la Ley
Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22 de
marzo de 2018. El texto del presente articulo era el siguiente:

" Obligacion de actualizacién.- (Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 913-
7S, 30-X11-2016).- Sin perjuicio de las demds obligaciones de actualizacion, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos tienen la obligacion de
actualizar los avaltos de los predios a su cargo, a un valor comprendido entre el setenta
por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del valor del avalio comercial solicitado por
la institucion financiera para el otorgamiento del crédito o al precio real de venta que
consta en la escritura cuando se hubiere producido una hipoteca o venta de un bien
inmueble, segun el caso, siempre y cuando dicho valor sea mayor al avalio registrado en
su catastro.

Los registradores de la propiedad no podrdn inscribir los mencionados actos juridicos sin
la presentacion del certificado de actualizacion del avaluo del predio, por los valores
mencionados en el pdrrafo anterior, de ser aplicables. En dicho certificado debera
constar desglosado el valor del terreno y de construccion.

El plazo para la notificacion y entrega del certificado de actualizacion del avalio
catastral no podra ser mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud. En caso de que el gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano no emita dicho certificado dentro del plazo sefalado, el registrador de la
propiedad procedera a la inscripcion de la escritura y notificara dentro de los tres dias
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siguientes a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y
a la Contraloria General del Estado para que, en el ambito de sus competencias,
establezcan las sanciones pertinentes.

Los registradores de la propiedad deberan remitir la informacion necesaria para la
actualizacion de los catastros a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos, conforme a los plazos, condiciones y medios establecidos por el érgano
rector del catastro nacional integrado georreferenciado, sin perjuicio de lo sefalado en
el inciso anterior.”

Seccion VI
DEL IMPUESTO DE ALCABALA
Objeto del impuesto de alcabala.- Son objeto del impuesto de alcabala los
siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes inmuebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en el caso de
ciudades portuarias, en los casos que la ley lo permita;

b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion adquisitiva
de dominio y de legados a quienes no fueren legitimarios;

c) La constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacidn, relativos a dichos bienes;
d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios; y,

e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil.

Otras adjudicaciones causantes de alcabalas.- Las adjudicaciones que se
hicieren como consecuencia de particiones entre coherederos o legatarios, socios y, en
general, entre copropietarios, se consideraran sujetas a este impuesto en la parte en
que las adjudicaciones excedan de la cuota a la que cada condéomino o socio tiene
derecho.

Impuesto no podra devolverse.- No habra lugar a la devolucién del impuesto
que se haya pagado en los casos de reforma,.nulidad, resolucion o rescision de los actos
o contratos, salvo lo previsto en el siguiente inciso. La convalidacion de los actos o
contratos no dara lugar a nuevo impuesto.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior, los casos en que la nulidad fuere
declarada por causas que no pudieron ser previstas por las partes; y, en el caso de
nulidad del auto de adjudicacion de los inmuebles que haya servido de base para el
cobro del tributo.

La reforma de los actos o contratos causara derechos de alcabala solamente cuando
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hubiere aumento de la cuantia mas alta y el impuesto se calculara tnicamente sobre la
diferencia.

Si para celebrar la escritura publica del acto o contrato que cause el impuesto de
alcabala, éste hubiere sido pagado, pero el acto o contrato no se hubiere realizado, se
tomara como pago indebido previa certificacion del notario respectivo.

Sujeto activo del impuesto.- El impuesto corresponde al municipio o distrito
metropolitano donde estuviere ubicado el inmueble.

Tratdndose de barcos, se considerara que se hallan situados en el puerto en cuya
capitania se hubiere obtenido la respectiva inscripcion.

Cuando un inmueble estuviere ubicado en la jurisdiccion de dos 0 mas municipios, éstos
cobraran el impuesto en proporcion al valor del avaltio de la propiedad que corresponda
a la parte del inmueble que esté situado en la respectiva jurisdiccion municipal o
metropolitana.

En el caso anterior, o cuando la escritura que cause el impuesto se otorgue en un cantén
distinto del de la ubicacion del inmueble, el pago podra hacerse en la tesoreria del
cantdn en el que se otorgue la escritura.

El tesorero remitira el impuesto total o su parte proporcional, segtn el caso, dentro de
cuarenta y ocho horas, al tesorero de la municipalidad a la que le corresponda percibir el
impuesto. En caso de no hacerlo incurrira en la multa del tres por ciento mensual del
impuesto que deba remitir, multa que sera impuesta por el Contralor General del Estado
a pedido documentado del alcalde de la municipalidad o distrito metropolitano
afectado.

La norma anterior regira también para el caso en que en una sola escritura se celebren
contratos relativos a inmuebles ubicados en diversos cantones.

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la obligacion tributaria, los
contratantes que reciban beneficio en el respectivo contrato, asi como los favorecidos
en los actos que se realicen en su exclusivo beneficio.

Salvo estipulacidn especifica, se presumira que el beneficio es mutuo y proporcional a la
respectiva cuantia. Cuando una entidad que esté exonerada del pago del impuesto haya
otorgado o sea parte del contrato, la obligacion tributaria se causara unicamente en
proporcion al beneficio que corresponda a la parte o partes que no gozan de esa
exencion.

Se prohibe a las instituciones beneficiarias con la exoneracién del pago del impuesto,
subrogarse en las obligaciones que para el sujeto pasivo de la obligacidn se establecen
en los articulos anteriores.
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Determinacion de la base imponible y la cuantia gravada.- La base del
impuesto sera el valor contractual, si éste fuere inferior al avalto de la propiedad que
conste en el catastro, regira este altimo.

Si se trata de constitucion de derechos reales, la base sera el valor de dichos derechos a
la fecha en que ocurra el acto o contrato respectivo.

Para la fijacidn de la base imponible se consideraran las siguientes reglas:

a) En el traspaso de dominio, excepto el de la nuda propiedad, servira de base el precio
fijado en el contrato o acto que motive el tributo, siempre que se cumpla alguna de
estas condiciones:

1. Que el precio no sea inferior al que conste en los catastros oficiales como valor de la
propiedad; v,

2. Que no exista avaltio oficial o que la venta se refiera a una parte del inmueble cuyo
avaluo no pueda realizarse de inmediato.

En tal caso, el jefe de la direccidn financiera podra aceptar el valor fijado en el contrato
u ordenar que se efectie un avallo que sera obligatorio para las autoridades
correspondientes, sin perjuicio del ejercicio de los derechos del contribuyente.

En este caso, si el contribuyente formulare el reclamo, se aceptara provisionalmente el
pago de los impuestos teniendo como base el valor del contrato, mas el cincuenta por
ciento de la diferencia entre ese valor y el del avaltio practicado por la entidad.

Si el contribuyente lo deseare, podra pagarse provisionalmente el impuesto con base en
el avalio existente o del valor fijado en el contrato, mas un veinte por ciento que
quedara en cuenta especial y provisional, hasta que se resuelva sobre la base definitiva;

b) Si la venta se hubiere pactado con la condicion de que la tradicion se ha de efectuar
cuando se haya terminado de pagar los dividendos del precio estipulado, el valor del
avaluo de la propiedad que se tendra en cuenta sera el de la fecha de la celebracion del
contrato.

De no haberlo o de no ser posible establecerlo, se tendra en cuenta el precio de
adjudicacion de los respectivos contratos de promesa de venta;

c) Si se vendieren derechos y acciones sobre inmuebles, se aplicaran las anteriores
normas, en cuanto sea posible, debiendo recaer el impuesto sobre el valor de la parte
transferida, si se hubiere determinado. Caso contrario, la materia imponible sera la
parte proporcional del inmueble que pertenezca al vendedor. Los interesados
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presentaran, para estos efectos, los documentos justificativos al jefe de la direccion
financiera de la municipalidad correspondiente y se determinara el valor imponible,
previo informe de la asesoria juridica;

d) Cuando la venta de derechos y acciones versare sobre derechos en una sucesion en la
que se haya practicado el avaliio para el cobro del impuesto a la renta, dicho avalio
servira de base y se procedera como se indica en el inciso anterior. El impuesto recaera
sobre la parte proporcional de los inmuebles, que hubieren de corresponder al
vendedor, en atencién a los derechos que tenga en la sucesion.

e) En este caso y en el anterior, no habra lugar al impuesto de alcabala ni al de registro
sobre la parte del valor que corresponda al vendedor, en dinero o en créditos o bienes
muebles.

f) En el traspaso por remate publico se tomara como base el precio de la adjudicacion;

g) En las permutas, cada uno de los contratantes pagara el impuesto sobre el valor de la
propiedad que transfiera, pero habra lugar al descuento del treinta por ciento por cada
una de las partes contratantes;

h) El valor del impuesto en la transmision de los derechos de usufructo, vitalicio o por
tiempo cierto, se hara segun las normas de la Ley de Régimen Tributario Interno;

i) La base imponible en la constitucion y traspaso de la nuda propiedad sera la diferencia
entre el valor del inmueble y el del correspondiente usufructo, calculado como se indica
en el numeral anterior;

j) La base imponible en la constitucion y traspaso de los derechos de uso y habitacion
sera el precio que se fijare en el contrato, el cual no podra ser inferior, para estos
efectos, del que resultare de aplicarse las tarifas establecidas en la Ley de Régimen
Tributario Interno, sobre el veinticinco por ciento del valor del avaltio de la propiedad,
en los que se hubieran constituido esos derechos, o de la parte proporcional de esos
impuestos, segun el caso; y,

k) El valor imponible en los demas actos y contratos que estuvieren sujetos al pago de
este impuesto, sera el precio que se hubiere fijado en los respectivos contratos, siempre
que no se pudieren aplicar, por analogia, las normas que se establecen en los numerales
anteriores y no fuere menor del precio fijado en los respectivos catastros.

Rebajas y deducciones.- El traspaso de dominio o de otros derechos reales que
se refiera a un mismo inmueble y a todas o a una de las partes que intervinieron en el
contrato y que se repitiese dentro de los tres afos contados desde la fecha en que se
efectud el acto o contrato anteriormente sujeto al pago del impuesto, gozara de las
siguientes rebajas:
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Cuarenta por ciento, si la nueva transferencia ocurriera dentro del primer afio; treinta
por ciento, si se verificare dentro del segundo; y veinte por ciento, si ocurriere dentro
del tercero.

En los casos de permuta se causara Unicamente el setenta y cinco por ciento del
impuesto total, a cargo de uno de los contratantes.

Estas deducciones se haran también .extensivas a las adjudicaciones que se efectien
entre socios y copropietarios, con motivo de una liquidacién o particion y a las
refundiciones que deben pagar los herederos o legatarios a quienes se les adjudiquen
inmuebles por un valor superior al de la cuota a la que tienen derecho.

Exenciones.- Quedan exentos del pago de este impuesto:

a) El Estado, las municipalidades y demas organismos de derecho publico, asi como el
Banco Nacional de Fomento, el Banco Central, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y los demas organismos que, por leyes especiales se hallen exentos de todo
impuesto, en la parte que les corresponda, estando obligados al pago, por su parte, los
contratantes que no gocen de esta exencion;

b) (Sustituido por el Art. 52 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En la venta o
transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir programas de vivienda de
interés social, previamente calificados por el organismo correspondiente, la exoneracion
sera total;

c) Las ventas de inmuebles en las que sean parte los gobiernos extranjeros, siempre que
los bienes se destinen al servicio diplomatico o consular, o a alguna otra finalidad oficial
o publica, en la parte que les corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o por disolucion de sociedades;
e) Las expropiaciones que efectuen las instituciones del Estado;

f) Los aportes de bienes raices que hicieren los conyuges o convivientes en unién de
hecho a la sociedad conyugal o a la sociedad de bienes y los que se efectuaren a las
sociedades cooperativas, cuando su capital no exceda de diez remuneraciones
mensuales minimas unificadas del trabajador privado en general. Si el capital excediere
de esa cantidad, la exoneracion sera de solo el cincuenta por ciento del tributo que
habria correspondido pagar a la cooperativa;

g) Los aportes de capital de bienes raices a nuevas sociedades que se formaren por la
fusidon de sociedades andnimas y en lo que se refiere a los inmuebles que posean las
sociedades fusionadas;
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h) Los aportes de bienes raices que se efectiien para formar o aumentar el capital de
sociedades industriales de capital solo en la parte que corresponda a la sociedad,
debiendo lo que sea de cargo del tradente;

i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras instituciones de derecho publico, asi
como las que se efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
demas organismos que la ley define como entidades de derecho privado con finalidad
social o publica y las que se realicen a sociedades o instituciones particulares de
asistencia social, educacion y otras funciones andlogas, siempre que tengan estatutos
aprobados por la autoridad competente; vy,

j) Los contratos de transferencia de dominio y mutuos hipotecarios otorgados entre el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus afiliados.

Estas exoneraciones no podran extenderse a favor de las otras partes contratantes o de
las personas que, conforme a las disposiciones de este Cédigo, deban pagar el cincuenta
por ciento de la contribucion total. La estipulacion por la cual tales instituciones
tomaren a su cargo la obligacién, no tendran valor para efectos tributarios.

Porcentaje aplicable.- Sobre la base imponible se aplicara el uno por ciento
(1%).

Impuestos adicionales al de alcabalas.- Los impuestos adicionales al de
alcabalas creados o que se crearen por leyes especiales, se cobraran conjuntamente con
el tributo principal, a menos que en la ley que dispusiere la recaudacion por distinto
agente del tesorero municipal o metropolitano. El monto del impuesto adicional no
podra exceder del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa basica que establece el articulo
anterior, ni la suma de los adicionales excedera del ciento por ciento de esa tarifa
basica. En caso de que excediere, se cobrara unicamente un valor igual al ciento por
ciento, que se distribuira entre los participes.

Estan exonerados del pago de todo impuesto tasa o contribucion provincial o municipal,
inclusive el impuesto de plusvalia, las transferencias de dominio de bienes inmuebles
que se efectien con el objeto de constituir un fideicomiso mercantil.

Responsables del tributo.- Los notarios, antes de extender una escritura de las
que comportan impuestos de alcabalas, pediran al jefe de la direccidn financiera, que
extienda un certificado con el valor del inmueble, seglin el catastro correspondiente,
debiéndose indicar en ese certificado, el monto del impuesto municipal a recaudarse, asi
como el de los adicionales, si los hubiere.

Los notarios no podran extender las antedichas escrituras, ni los registradores de la
propiedad inscribirlas, sin que se les presenten los recibos de pago de las contribuciones
principales y adicionales, debiéndose incorporar estos recibos a las escrituras. En los
legados, el registrador de la propiedad previa inscripcion debera solicitar el pago de la
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alcabala.

En el caso de las prescripciones adquisitivas de dominio, el juez, previo a ordenar la
inscripcion de la sentencia en el registro de la propiedad, deberad disponer al
contribuyente el pago del impuesto de alcabala.

Los notarios y los registradores de la propiedad que contravinieren a estas normas,
seran responsables solidariamente del pago del impuesto con los deudores directos de
la obligacidn tributaria, y seran sancionados con una multa igual al ciento por ciento del
monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aun cuando se efectue la cabal
recaudacidn del impuesto, seran sancionados con una multa que fluctuara entre el 25%
y el 125% de la remuneracion mensual minima unificada del trabajador privado en
general, segun su gravedad.

Seccion VIl
IMPUESTO A LOS VEHICULOS
Forma de Pago.- Todo propietario de todo vehiculo debera satisfacer el
impuesto anual que se establece en este Codigo.

Comenzando un aio se debera pagar el impuesto correspondiente al mismo, aln
cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro duefio, quién sera responsable
si el anterior no lo hubiere pagado.

Previa la inscripcion del nuevo propietario en la jefatura de transito correspondiente se
debera exigir el pago de este impuesto.

Base imponible.- (Reformado por el Art. 53 de la Ley s/n, R.0.166-S, 21-I-
2014).- La base imponible de este impuesto es el avalio de los vehiculos que consten
registrados en el Servicio de Rentas Internas y en los organismos de transito
correspondientes.

Para la determinacion del impuesto se aplicara la siguiente tabla que podra ser
modificada por ordenanza municipal:

BASE IMPONIBLE TARIFA
Desde US | HastaUS S| US S

0 1.000 0
1.001 4.000 5
4.001 8.000 10

8.001 12.000 15
12.001 16.000 20
16.001 20.000 25
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20.001 30.000 30
30.00.1 40.000 50
40.001 |En adelante| 70

Esta tabla podra ser revisada por el maximo organismo de la autoridad nacional de
transito.

Ordenanza para este impuesto.- Todo lo relativo al cobro del impuesto se
establecera en la ordenanza respectiva.

Exenciones.- Estaran exentos de este impuesto los vehiculos oficiales al
servicio:

a) De los miembros del cuerpo diplomatico y consular;
b) De organismos internacionales, aplicando el principio de reciprocidad;
c) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad; vy,

d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros vehiculos
especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no deberan el impuesto.

Estardn exentos de este impuesto los vehiculos que importen o que adquieran las
personas con discapacidad, segtin lo establecido por la Ley Sobre Discapacidades.

Lugar del Pago.- El impuesto se lo debera pagar en el cantén en donde esté
registrado el vehiculo.

Seccion VIII
IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Base Imponible.- Se establece el impuesto Unico del diez por ciento sobre el
valor del precio de las entradas vendidas de los espectaculos publicos legalmente
permitidos; salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional que
pagaran el cinco por ciento de este valor.

Exoneraciones.- (Reformado por el Art. 54 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- En este impuesto los municipios y distritos metropolitanos reconoceran
exoneraciones a los espectaculos artisticos donde se presenten unica y exclusivamente
artistas ecuatorianos ademas, en las presentaciones en vivo de artistas extranjeros.

No se reconoceran otro tipo de exoneraciones aunque consten en cualquier ley general
o especial.
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Montos dentro de las tarifas.- Mediante ordenanza se podran fijar el monto
de las entradas de infimo valor, dentro de la tarifa del espectaculo, que no deban
tenerse en cuenta en el ingreso bruto gravado.

Seguridad en espectaculos publicos.- (Agregado por el Art. 55 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-1-2014).- En las presentaciones de espectaculos publicos, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, tienen la facultad de
realizar aforos y verificar el cumplimiento de las normas basicas de seguridad que
llevardn a cabo los organizadores; para lo cual emitiran las correspondientes ordenanzas

(Agregado por el num. 2 de la Disposicion Reformatoria Tercera de la Ley
s/n, R.0. 913-6S, 30-XI1-2016).- El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual, emitira los
criterios y parametros técnicos para la definicion de audiencias, clasifi cacion de
programacion y califi cacion de contenidos de los espectaculos publicos en la materia de
su competencia de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de Cultura.

Seccion IX
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES Y METROPOLITANAS

Impuesto de Patentes.- Se establece el impuesto de patentes municipales y
metropolitanos que se aplicara de conformidad con lo que se determina en los articulos
siguientes.

Sujeto Pasivo.- Estan obligados a obtener la patente y. por ende, el pago anual
del impuesto de que trata el articulo anterior, las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.

Nota:

- De conformidad con el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 860-2S, 12-X-2016, manifiesta que se
interprete el presente articulo, en el sentido de que los productores en los sectores
agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales no son objeto del
impuesto a la patente y en consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos de cobro
por parte de ningun gobierno autonomo descentralizado municipal o metropolitano del
pais.

Nota:
- De conformidad con el Art. 60 de la Ley s/n (R.O. 111-S, 31-XIl-2019) el presente
articulo se interpretara de la siguiente manera:

Se entenderd por domicilio de las personas juridicas y de las sociedades nacionales y
extranjeras que son sujetos pasivos del impuesto de patentes municipales y
metropolitanas, y del 1.5 por mil sobre los activos totales, al sefialado en la escritura de
constitucion de la compaiiia, sus respectivos estatutos o documentos constitutivos; y por
establecimiento, aquel o aquellos que se encuentren registrados como sucursales,
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agencias y/o establecimientos permanentes en el Registro Unico de Contribuyentes,
conforme la informacion reportada por el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de las provincias que pertenecen a la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, se entendera como domicilio de tributacion la jurisdiccion que para el efecto
sefiale la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

Base Imponible.- Para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera,
se debera obtener una patente anual, previa inscripcion en el registro que mantendr3,
para estos efectos, cada municipalidad. Dicha patente se la debera obtener dentro de
los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, o
dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio.

El concejo, mediante ordenanza establecera la tarifa del impuesto anual en funcién del
patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto dentro del cantdn. La tarifa minima
sera de diez délares y la maxima de veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América.

Reduccion del impuesto.- Cuando un negocio demuestre haber sufrido
pérdidas conforme a la declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por
fiscalizacion efectuada por la predicha entidad o por la municipalidad o distrito
metropolitano, el impuesto se reducird a la mitad. La reduccion sera hasta de la tercera
parte, si se demostrare un descenso en la utilidad de mas del cincuenta por ciento en
relacion con el promedio obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

Exencidn.- Estaran exentos del impuesto tnicamente los artesanos calificados
como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Las municipalidades podran
verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la actividad econémica de
los artesanos, para fines tributarios.

Requisito previo para la autorizacion de comprobantes de venta de las
sociedades.- (Sustituido por el Art. 161 de la Ley s/n, R.O. 249-S, 20-V-2014).- Las
sociedades que sean sujetos pasivos del impuesto a las patentes municipales, deberan
pagar un valor con cargo a dicho tributo al Servicio de Rentas Internas, institucion que
cumplird las funciones de agente recaudador en este caso. El pago debera efectuarse
como requisito previo para el otorgamiento de la segunda autorizacién para imprimir
comprobantes de venta, comprobantes de retencion o documentos complementarios,
de conformidad con la resolucion que dicha entidad emita para el efecto.
Posteriormente, el Ministerio de Finanzas o quien haga sus veces, transferira los valores
correspondientes a cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, dentro de los
primeros ocho (8) dias habiles del mes siguiente de su recaudacion.

El valor al que se hace referencia en el primer inciso sera el uno por ciento (1%) sobre el
capital social o patrimonio de las sociedades, atendiendo su naturaleza juridica. Este
monto constituird exclusivamente un anticipo del impuesto a las patentes municipales,
y su liquidacion final la realizara cada municipalidad, conforme a las ordenanzas
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respectivas, dentro de los limites establecidos en el Art. 548 de este Caddigo. Si se
produjere un pago en exceso, este constituira un crédito para la sociedad que podra
utilizarse en el afio o afios siguientes. Si el pago resultare inferior a lo que deberia
haberse cancelado, se pagara la diferencia al municipio respectivo, teniendo como fecha
de exigibilidad para el pago de tal diferencia, la correspondiente al segundo aio fiscal.

Seccion X
IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

Sujeto Activo.- Son sujetos activos de este impuesto las municipalidades y
distritos metropolitanos en donde tenga domicilio o sucursales los comerciantes,
industriales, financieros, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden
econdémico.

Sujeto Pasivo.- (Reformado por el num. 2 de la Disposicion Refomartoria
Primera de la Ley s/n, R.0. 520-2S, 11-VI-2015).- Son sujetos pasivos del impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales, las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva
jurisdiccion municipal, que ejerzan permanentemente actividades econémicas y que
estén obligados a llevar contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno y su Reglamento.

Para efectos del calculo de la base imponible de este impuesto los sujetos pasivos
podran deducirse las obligaciones de hasta un afo plazo y los pasivos contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un cantén presentaran la
declaracion del impuesto en el cantén en donde tenga su domicilio principal,
especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones
donde tenga sucursales, y en base a dichos porcentajes determinaran el valor del
impuesto que corresponde a cada Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de las empresas de prestacion de servicios para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en una jurisdiccion
distinta al Municipio o Distrito Metropolitano en el que tienen su domicilio social, el
impuesto se pagara al Municipio del lugar en donde se encuentre ubicada la fabrica o
planta de produccién.

Nota:
- De conformidad con el Art. 60 de la Ley s/n (R.O. 111-S, 31-XIl-2019) el presente
articulo se interpretara de la siguiente manera:

Se entenderd por domicilio de las personas juridicas y de las sociedades nacionales y
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extranjeras que son sujetos pasivos del impuesto de patentes municipales y
metropolitanas, y del 1.5 por mil sobre los activos totales, al seialado en la escritura de
constitucion de la compaiia, sus respectivos estatutos o documentos constitutivos; y por
establecimiento, aquel o aquellos que se encuentren registrados como sucursales,
agencias y/o establecimientos permanentes en el Registro Unico de Contribuyentes,
conforme la informacion reportada por el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de las provincias que pertenecen a la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, se entendera como domicilio de tributacion la jurisdiccion que para el efecto
sefiale la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

Exenciones.- Estan exentos de este impuesto tinicamente:

a) El gobierno central, consejos provinciales y regionales, las municipalidades, los
distritos metropolitanos, las juntas parroquiales, las entidades de derecho publico y las
entidades de derecho privado con finalidad social o publica, cuando sus bienes o
ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la parte
que se invierta directamente en ellos;

b) Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de beneficencia o educacion, las
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro constituidas legalmente, cuando sus
bienes o ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines en la parte que se
invierta directamente en ellos;

c) Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la parte que corresponda a
los aportes del sector publico de los respectivos Estados. En el caso de las empresas de
economia mixta, el porcentaje accionario determinara las partes del activo total sujeto
al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley de
Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el articulo
décimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal;

e) (Reformado por la Disp. Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 187-S, 21-1V-2020).-
Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad agropecuaria, acuicola
0 pesquera exclusivamente respecto a los activos totales relacionados directamente con
la actividad agropecuaria, acuicola o pesqueray;

f) Las cooperativas de ahorro y crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no se reconocen las exoneraciones previstas en
leyes especiales, ain cuando sean consideradas de fomento a diversas actividades
productivas.
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Plazo para el pago.- El impuesto del 1.5 por mil correspondera al activo total
del afio calendario anterior y el periodo financiero correrd del 1 de enero al 31 de
diciembre. Este impuesto se pagara hasta 30 dias después de la fecha limite establecida
para la declaracidn del impuesto a la renta.

Seccion Xl
IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS
Impuesto por utilidades y plusvalia.- Se establece el impuesto del diez por
ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de
inmuebles urbanos, porcentaje que se podra modificar mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere mayor
derecho a deduccion por esos conceptos del que efectivamente haya podido obtener en
la liquidacion de ese tributo, podra pedir que la diferencia que no haya alcanzado a
deducirse en la liquidacion correspondiente del impuesto a la renta, se tenga en cuenta
para el pago del impuesto establecido en este articulo.

Deducciones.- (Reformado por el num. 6 de la Disposicion Reformatoria
Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- Para el calculo del impuesto determinado
en el articulo anterior, las municipalidades deduciran de las utilidades los valores
pagados por concepto de contribuciones especiales de mejoras y concesion onerosa de
derechos.

Sujetos pasivos.- Son sujetos de la obligacidn tributaria a la que se refiere este
capitulo, los que como dueiios de los predios, los vendieren obteniendo la utilidad
imponible y, por consiguiente, real, los adquirentes hasta el valor principal del impuesto
que no se hubiere pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el vendedor,
tendra derecho a requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para el pago del
impuesto por él satisfecho y le sea reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar
al ejercicio de este derecho si quien pagd el impuesto hubiere aceptado
contractualmente esa obligacidn.

Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara solidariamente a las
partes contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando se trate
de herencias, legados o donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacidn del sujeto pasivo de la obligacidn, se
estara a lo que dispone el Cédigo Tributario.

Deducciones adicionales.- Ademds de las deducciones que hayan de
efectuarse por mejoras y costo de adquisicion, en el caso de donaciones sera el avalto
de la propiedad en la época de adquisicion, y otros elementos deducibles conforme a lo
que se establezca en el respectivo reglamento, se deducira:
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a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades liquidas por cada aiio que haya transcurrido a
partir del momento de la adquisicion hasta la venta, sin que en ninguln caso, el impuesto
al que se refiere esta seccion pueda cobrarse una vez transcurridos veinte afios a partir
de la adquisicion; y,

b) La desvalorizacién de la moneda, segtin informe al respecto del Banco Central.

Prohibicién para notarios.- Los notarios no podran otorgar las escrituras de
venta de las propiedades inmuebles a las que se refiere este capitulo, sin la presentacién
del recibo de pago del impuesto, otorgado por la respectiva tesoreria municipal o la
autorizacién de la misma.

Los notarios que contravinieren lo establecido en el articulo anterior, seran
responsables solidariamente del pago del impuesto con los deudores directos de la
obligacién tributaria y seran sancionados con una multa igual al cien por ciento del
monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aun cuando se efectue la cabal
recaudacion del impuesto, serdn sancionados con multa que flucttie entre el veinticinco
por ciento (25%) y el ciento veinticinco por ciento (125%) de la remuneraciéon mensual
minima unificada del trabajador privado en general seguin la gravedad de la infraccién.

Plusvalia por obras de infraestructura.- Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector ptiblico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacidn bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por
obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los dueios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas.

Seccion XlI
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ESPECULATIVO DEL SUELO EN LA TRANSFERENCIA DE
BIENES INMUEBLES

(Seccién agregada por el Art. 4 de la Ley s/n, R.0. 913-7S, 30-X1l-2016; ; y, ésta ultima
reforma fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-111-2018, que deroga a la presente
seccion).

Nota:

La Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, agrego a la presente seccion, misma que fue derogada por la Ley
Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22 de
marzo de 2018. El texto de la presente seccion era el siguiente:
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n

Objeto imponible.- Gravar a la ganancia extraordinaria en la transferencia
de bienes inmuebles. En el caso de aportes de bienes inmuebles, unicamente estaran
gravados aquellos realizados a fideicomisos o a sociedades, que tengan como fin ultimo
la actividad economica de promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles
para su comercializacion, conforme a las condiciones y requisitos establecidos por el
organo rector de la politica de desarrollo urbano y vivienda.

También estardn gravados con este impuesto, aquellas transferencias que bajo
cualquier mecanismo se realicen con fines elusivos o evasivos, incluso a través de
aportes de bienes inmuebles a fideicomisos o a sociedades que, sin tener como actividad
principal la promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles para su
comercializacion, en la prdctica realicen dichas actividades sobre el inmueble aportado.
En tales casos serd responsable solidario de la obligacion tributaria quien recibio el
respectivo aporte. Para la aplicacion de lo anteriormente dispuesto, se observard lo
sefalado en el articulo 17 del Coédigo Tributario, respecto de la calificacion del hecho
generador.

Sujeto activo.- Son sujetos activos los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, por la ganancia extraordinaria generada en su respectiva
circunscripcion territorial y, subsidiariamente, la autoridad tributaria nacional.

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, en los términos establecidos
en la Ley de Régimen Tributario Interno, que transfieran bienes inmuebles.

Hecho generador.- El hecho generador es la transferencia de dominio de
bienes inmuebles rurales o urbanos, a cualquier titulo, que dé lugar a una ganancia
extraordinaria, en los términos establecidos en la presente seccion.

Ganancia ordinaria.- Para efectos de esta seccion, se entenderd como
ganancia ordinaria al producto de multiplicar el valor de adquisicion del bien inmueble
por el factor de ajuste de ganancia ordinaria, a cuyo resultado se deberd restar el valor
de adquisicion.

Valor de adquisicion.- El valor de adquisicion esta conformado por la suma
de los siguientes rubros:

a) El valor que consta en la escritura publica de transferencia de dominio del bien, en la
cual debera detallarse su forma y medios de pago. En caso de que existan pagos en
efectivo dentro de la transaccion y estos superen los cinco mil délares de los Estados
Unidos de América (USD 5.000,00), los notarios deberdn informar al Servicio de Rentas
Internas, en las condiciones establecidas por dicha administracion tributaria;
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b) Los rubros correspondientes a obras o mejoras que hayan incrementado
sustancialmente el valor del bien luego de la adquisicion y formen parte del mismo,
siempre que se encuentren debidamente soportados. En caso de que dichas obras o
mejoras superen el 30% del valor del avaluo catastral, estas deberdn estar actualizadas
en los registros catastrales. En el caso de terrenos rurales de uso agricola también se
considerard como mejora a las inversiones realizadas en los mismos, en las cuantias y
con las condiciones, requisitos y metodologias establecidos por el érgano rector del
catastro nacional integrado georreferenciado; y,

c) Los pagos efectuados correspondientes a contribuciones especiales de mejoras u otros
mecanismos de captacion de plusvalia, nacional o seccional, debidamente soportados
por el vendedor.

Para el caso de personas naturales o sociedades que tengan como actividad econémica
la promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles para su comercializacion
podrdn considerar, adicionalmente, como parte del valor de adquisicion aquellos costos
y gastos en los que hayan incurrido en la construccién del bien inmueble objeto de
transferencia y que cumplan con las condiciones para ser considerados como gastos
deducibles para efectos de la liquidacion del Impuesto a la Renta, de conformidad con la
ley.

Factor de ajuste de ganancia ordinaria.- Para el cdlculo del factor de ajuste
se aplicard la siguiente formula:

FA=¢l+ip
En donde:

e FA: factor de ajuste

e j: promedio de la tasa de interés pasiva referencial para depdsitos a plazo de 361 dias
y mds, publicada mensualmente por el Banco Central en el periodo comprendido entre el
mes y afo de adquisicion, y el mes y afio de transferencia del bien inmueble.

e n: numero de meses transcurridos entre la fecha de adquisicion y la fecha de
transferencia del bien inmueble dividido para doce.

Valor de adquisicion ajustado.- El valor de adquisicion ajustado es la suma
del valor de adquisicion mds la ganancia ordinaria.

Valor de la transferencia.- Se considera como valor de la transferencia del
bien al que consta en la escritura publica respectiva.

Base imponible.- La base imponible sera el valor de la ganancia
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extraordinaria, que corresponde a la diferencia entre el valor de transferencia del bien
inmueble y el de adquisicion ajustado, de acuerdo a las reglas de los articulos
precedentes.

Transferencias de bienes inmuebles que no son objeto de este impuesto.-
No son objeto de este impuesto, las transferencias de dominio de bienes inmuebles por:

a) Sucesiones por causa de muerte;

b) Donaciones;

c¢) Rifas o sorteos; o,

d) Remates o ventas realizadas judicialmente o por instituciones del Estado.

Tampoco son objeto de este impuesto, por no constituir transferencia, las adjudicaciones
de bienes inmuebles producto de los gananciales de la sociedad conyugal o de bienes, y
las ocasionadas por el reparto del haber de una sociedad de comercio.

En caso de venta de bienes inmuebles, que fueron adquiridos por cualquiera de las
formas establecidas en los literales precedentes, se considerard como base de cdlculo, el
valor catastral del bien vigente a la fecha en la que se produjo el acto correspondiente o
el valor declarado para efectos del cdlculo del impuesto a herencias, legados y
donaciones, el que sea mayor.

Exenciones.- Estdn exentas del impuesto sobre el valor especulativo del
suelo en la transferencia de bienes inmuebles las operaciones realizadas por:

a) El Estado, sus instituciones y las empresas publicas reguladas por la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas;

b) Los estados extranjeros y organismos internacionales reconocidos por el Estado
ecuatoriano;

c) Las empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacion del sector
publico;

d) Las personas naturales o sociedades que tengan como actividad econémica la
promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles, en proyectos de vivienda de
interés social y prioritario, conforme lo establezca el érgano rector de la politica de
desarrollo urbano y vivienda, y el control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y,
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e) Los deudores o garantes del deudor por las daciones en pago de inmuebles para la
cancelacion de deudas, hasta por el monto de las mismas. Los sujetos pasivos que se
encuentren exentos de este pago, tienen el deber formal de declarar las ganancias para
fines informativos.

Tarifa.- Para liquidar el impuesto sobre el valor especulativo del suelo en la
transferencia de bienes inmuebles, se aplicard a la base imponible las tarifas contenidas
en la siguiente tabla:

Tarifa
Desde Hasta (%)
Veinticuatro  (24) salarios  basicos|
0 lunificados para los trabajadores en|0%
general.

Mas de veinticuatro
(24) salarios basicos unificados paralEn adelante 75%
los trabajadores en general.

Declaracion y pago.- La declaracion y pago se realizara en forma previa al
otorgamiento de la escritura correspondiente ante el notario, en las condiciones que
establezca cada sujeto activo y bajo apercibimiento de las sanciones del articulo 560 de
este Codigo.

Para el pago se considerara ademads lo previsto en el articulo 561 de este Cddigo.

Medios de comprobacion del valor de transferencia.- El valor de
transferencia de los bienes inmuebles y demds elementos determinantes de la
obligacion tributaria sera el mayor de los siguientes medios de comprobacion:

a) Valores que figuren en los registros y catastros oficiales;
b) Valores correspondientes a transferencias anteriores del mismo bien o similares; o,

c) Avaluos realizados por peritos debidamente acreditados ante los organismos
competentes y conforme a las metodologias establecidas.

Administracion.- Son administradores los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos y ejercerdn las facultades previstas en el
Cdodigo Tributario, serdan responsables de su liquidacion y de su recaudacion antes del
otorgamiento de la escritura publica.
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Cuando los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos no
hubiesen ejercido su facultad determinadora, en virtud de los principios de colaboracion
y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, el Servicio de Rentas
Internas podra ejercerla subsidiariamente en cualquier momento dentro de los plazos de
caducidad.

La administracion tributaria que previniere en el ejercicio de la facultad determinadora,
deberd informar a la otra sobre el inicio de dicho proceso, adjuntando un ejemplar de la
orden de determinacion o el documento con el cual se da inicio al proceso. Cuando una
de las administraciones tributarias ejerza su facultad determinadora, quedard investida
de las demds competencias y facultades contempladas en el Cédigo Tributario, y en
particular, para calificar la verdadera esencia y naturaleza juridica del correspondiente
acto o contrato.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos remitiran al
Servicio de Rentas Internas la informacion relacionada con el impuesto sobre el valor
especulativo del suelo en la transferencia de bienes inmuebles, en las condiciones que
esta ultima institucion establezca para el efecto. La autoridad tributaria nacional
actuard en forma reciproca cuando corresponda.

Destino.- La totalidad de la recaudacion sera para cada gobierno autonomo
descentralizado municipal o metropolitano. Estos recursos serdn destinados a la
construccion de vivienda de interés social y prioritario o a la infraestructura integral de
saneamiento ambiental, en especial al mejoramiento de los servicios bdsicos de
alcantarillado y agua potable.

Sin perjuicio de lo seialado en el inciso anterior, en aquellos casos en los cuales la
administracion tributaria nacional ejerza su facultad determinadora, se destinard a la
Cuenta Unica del Tesoro, el monto correspondiente al 20% de recargo por el ejercicio de
dicha facultad, previsto en el Codigo Tributario.

Responsabilidad administrativa y civil.- Las autoridades competentes
tendran responsabilidad civil pecuniaria directa por los valores dejados de recaudar por
concepto del impuesto predial urbano y rural como consecuencia de la falta de
actualizacion de los avalios catastrales a su cargo o cualquier otro perjuicio que se pudo
haber generado a los ciudadanos de su circunscripcion por dicha omision. Estas
responsabilidades serdan determinadas, calculadas y cobradas, a favor del gobierno
autéonomo descentralizado municipal o metropolitano que sufrio el perjuicio, por la
Contraloria General del Estado, quien podrd solicitar apoyo de otras instituciones
publicas relacionadas con la materia.

De igual manera, se considerard como falta administrativa grave si las autoridades

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 213 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



competentes de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos no cumplen con la elaboracion, tecnifi cacion y desarrollo de los
catastros de los predios, asi como con la actualizacion del catastro nacional integrado
georreferenciado, conforme lo dispone la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, y constituird causal de destitucion de sus cargos, determinada por la
Contraloria General del Estado, previo informe de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo. La sancion sera ejecutada conforme a lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley Orgadnica de la Contraloria General del Estado, sin perjuicio de
las sanciones pecuniarias establecidas en el articulo 109 de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ademads de las
atribuciones contenidas en su Ley, emitird las regulaciones y resoluciones que considere
necesarias para el cumplimiento de sus fines constitucionales e institucionales, dentro
del ambito de sus competencias."

Seccion XlI
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

(Secciéon renumerada por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XI11-2016; ; y, ésta ultima
reforma fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-111-2018).

Nota:

La Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, reenumero a la presente seccion, misma que fue derogada por la Ley
Orgadnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22 de
marzo de 2018. El texto de la presente seccion era el siguiente:

"Seccion Xl
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS"

Otros tributos.- Las municipalidades y distritos metropolitanos cobraran los
tributos municipales o metropolitanos por la explotacion de materiales aridos y pétreos
de su circunscripcidn territorial, asi como otros que estuvieren establecidos en leyes
especiales.

Sujetos pasivos de impuesto al juego.- (Sustituido por el Art. 56 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-1-2014).- Son sujetos pasivos de este impuesto, los establecimientos de
juegos y demas actividades similares que funcionen legalmente en el pais.

Regulacién.- El impuesto al juego sera regulado mediante ordenanza
municipal o metropolitana.
Otras normas tributarias aplicables.- Todas las normas tributarias que

financien ingresos municipales mantendran su plena vigencia.
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Capitulo IV
TASAS MUNICIPALES Y METROPOLITANAS

Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de
produccidon de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el
que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacién, debiendo desecharse la
inclusiéon de gastos generales de la administracidn municipal o metropolitana que no
tengan relacion directa y evidente con la prestacién del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econémicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas
autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza.

Obligacion de pago.- (Reformado por el Art. 57 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- El Estado y mas entidades del sector publico pagaran las tasas que se establezcan
por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la correspondiente
partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes, pagaran al gobierno auténomo descentralizado respectivo la
tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas,
.cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

a) Aprobacidn de planos e inspeccion de construcciones;
b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccidon de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacidn y control de establecimientos comerciales e industriales;
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g) Servicios administrativos;
h) Alcantarillado y canalizacién; e,
i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel
de gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se
entenderd también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que
correspondan y a las que haya lugar por la prestacion de éstos servicios publicos, a
través de las respectivas ordenanzas.

Capitulo V
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y
METROPOLITANOS
Objeto.- (Reformado por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).- El
objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra
publica municipal o metropolitana.

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la
contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacién social y econémica de
los contribuyentes.

Exencion por participacion monetaria o en especie.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos podran desarrollar proyectos de
servicios basicos con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucion de mejoras.

Subsidios solidarios cruzados.- En el cobro de los servicios basicos debera
aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y
menores ingresos.

Contribucion por mejoras en la vialidad.- La construccidn de vias conectoras y
avenidas principales generaran contribucion por mejoras para el conjunto de la zona o
de la ciudad, segtin sea el caso.

Determinacion presuntiva.- Existe el beneficio a que se refiere el articulo
anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del
respectivo concejo.

Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribucién especial es la municipalidad
o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo
dispuesto en este Cédigo.

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion especial los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica. Las
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municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto
de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o
social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al
alcalde de conformidad con este Codigo.

Caracter de la contribucion de mejoras.- La contribucion especial tiene
caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con
el avaliio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las obras.

Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se
establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;

c) (Reformado por el Art. 58 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Aceras y cercas; obras
de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcidn y similares, asi
como de redes eléctricas.

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccidon y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante
ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion que se
establezca en las respectivas ordenanzas.

Distribucion del costo de pavimentos.- El costo de los pavimentos urbanos,
apertura o ensanche de calles, se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcidn a las medidas de su frente a la via;

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a
la via sin excepcion, en proporcion al avaltio de la tierra y las mejoras adheridas en
forma permanente; vy,
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c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al
cobro en la forma establecida por este Codigo.

El costo de los pavimentos rurales se distribuira entre todos los predios rurales
aplicando un procedimiento de solidaridad basado en la exoneraciéon de predios cuya
drea sea menor a una hectdrea y en la capacidad de pago de sus propietarios.

Distribucion del costo de repavimentacidn.- El costo de la repavimentaciéon de
vias publicas se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via; y,

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a
la via sin excepcidn, en proporcion al avalio de la tierra y las mejoras adheridas en
forma permanente.

Si una propiedad diere frente a dos o mas vias publicas, el drea de aquella se dividira
proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas
el costo de los afirmados, en la forma que seiiala el articulo precedente.

El costo del pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles, se cargara a las
propiedades esquineras en la forma que establece este articulo.

Distribucion del costo de las aceras.- La totalidad del costo de las aceras
construidas por las municipalidades sera reembolsado mediante esta contribucion por
los respectivos propietarios de los inmuebles con frente a la via.

Distribucion del costo de cercas o cerramientos.- El costo por la construccion
de cercas o cerramientos realizados por las municipalidades debera ser cobrado, en su
totalidad, a los dueiios de las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo
sefalado en la respectiva ordenanza.

Distribucion del costo del alcantarillado.- El valor total de las obras de
alcantarillado que se construyan en un municipio, sera integramente pagado por los
propietarios beneficiados, en la siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran, por
su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten asi como pagaran el valor o
construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los
colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribucion por metro
cuadrado de terreno util.
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Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya. existentes, el valor
total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las propiedades
beneficiadas.

Distribucion del costo de construccion de la red de agua potable.- La
contribucion especial de mejoras por construccion y ampliacion de obras y sistemas de
agua potable, sera cobrada por la municipalidad o distrito metropolitano en la parte que
se requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en
proporcion al avaltio de las propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra forma
de financiamiento.

Costo por obras de desecacion.- La contribucion por el pago de obras por
desecacion de pantanos y relleno de quebradas estara sujeta a la ordenanza del
respectivo concejo.

Costo de otras obras municipales o distritales.- Para otras obras que
determinen las municipalidades y distritos metropolitanos, su costo total sera
prorrateado mediante ordenanza.

Obras fuera de la jurisdiccion municipal o distrital.- Cuando la municipalidad o
distrito metropolitano ejecute una obra que beneficie en forma directa e indudable a
propiedades ubicadas fuera de su jurisdiccion y si mediare un convenio con el gobierno
autonomo descentralizado donde se encuentran dichas propiedades, podra aplicarse la
contribucion especial de mejoras.

Si no mediare dicho convenio con la municipalidad limitrofe, el caso sera sometido a
resolucion del Consejo Nacional de Competencias.

Costos que se pueden reembolsar a través de contribuciones por mejoras.- Los
costos de las obras cuyo reembolso se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren necesarias para la
ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los predios o fracciones
de predios que no queden incorporados definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicién y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencién y separacidn, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecdanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacidn, teléfonos,
gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por
razon de danos y perjuicios que se pudieren causar con ocasién de la obra, producidos

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 219 de 240

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion, fiscalizacién y
direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte por ciento del costo total de
la obra; vy,

f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los fondos
necesarios para la ejecucion de la obra.

Prohibicién.- En ningln caso se incluirdn en el costo, los gastos generales de
administracion, mantenimiento y depreciacion de las obras que se reembolsan
mediante esta contribucidn.

Subdivision de débitos por contribucidn de mejoras.- En el caso de divisidon de
propiedades con débitos pendientes por contribucion de mejoras, los propietarios
tendran derecho a solicitar la division proporcional de la deuda. Mientras no exista
plano catastral, el propietario deberd presentar un plano adecuado para solicitar la
subdivision del débito.

Determinacion de las contribuciones especiales de mejoras.- Para la
determinacidon de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluiran
todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el drgano
normativo competente seran de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos
respectivos.

Cobro de las contribuciones especiales.- Las contribuciones especiales podran
cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya terminandose por tramos o partes. El
gobierno metropolitano o municipal determinara en las ordenanzas respectivas, la
forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la contribucion especial
de mejoras que les corresponde. El pago sera exigible, inclusive, por via coactiva, de
acuerdo con la ley.

Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la
época inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinaciéon del débito
tributario.

Los reclamos de los contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia administrativa, se
tramitaran por la via contencioso tributaria.

Capitulo VI
EXPROPIACIONES PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS URBANOS
Expropiacion de predios para vivienda de interés social.- Los gobiernos
municipales o metropolitanos podrdn expropiar predios con capacidad técnica para
desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que se encuentren incursos en las
siguientes causales:
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a) Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y deban
construir, y que hayan permanecido sin edificar y en poder de una misma persona, sea
ésta natural o juridica, por un periodo de cinco afios o0 mas, y cuyo propietario no
proceda a construir, en un plazo de tres aios después de ser notificado;

b) Predios dentro de los limites urbanos o de las dreas de expansion, de diez mil metros
cuadrados o mas de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran urbanizado durante un
periodo de cinco afios 0 mas, tendrdn un plazo de tres afios a partir de la notificacion
respectiva, para proceder a su urbanizacion, lotizacion y venta; y.

c) Las edificaciones deterioradas, que no estén calificadas como patrimonio cultural, si
no fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo de seis aiios, a
partir de la fecha de la notificacion respectiva.

Expropiacion para vivienda de interés social.- (Sustituido por el Art. 59 de la
Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Por iniciativa propia o a pedido de otros gobiernos
auténomos descentralizados, instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra expropiar
inmuebles comprendidos en los casos previstos en el articulo precedente, para la
construccion de viviendas de interés social o para llevar a cabo programas de
urbanizacién y de vivienda popular.

El alcalde declarara la utilidad publica y el interés social de tales inmuebles y procedera
a la expropiacion urgente y ocupacion inmediata, siempre que el solicitante justifique la
necesidad y el interés social del programa, asi como su capacidad econémica o de
financiamiento y ademas, cifiéndose a las respectivas disposiciones legales, consigne el
valor del inmueble a expropiarse.

Los inmuebles expropiados se dedicaran exclusivamente a programas de vivienda de
interés social, realizados por dicha entidad. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos podran realizar estos programas mediante convenios con
los ministerios encargados del ramo y/u otros gobiernos auténomos descentralizados.

Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- (Sustituido por el Art. 60 de la
Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos
de hecho en suelo urbano y de expansién urbana, de propietarios particulares, los
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante
resolucidon del 6rgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
interés social con el propdsito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicidon que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
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asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencidn a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Codigo con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacién inmediata del
inmueble y estara exenta de realizar la consignacidn previa;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales estableceran la
cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano;
asimismo, realizardn un censo socio-econdmico de los habitantes alli asentados y
verificaran su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del
inmueble expropiado se realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas a los
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se
sustituird con el informe de financiamiento emitido por el 6rgano competente del
Gobierno Autonomo Descentralizado;

3. En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera
deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no
tributarios;

4. (Reformado por el num. 7 de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O.
790-S, 5-VII-2016).- El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos
de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afos o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles
adjudicados. El érgano legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se cancela
con titulos de crédito, estos seran negociables y podran ser compensables con las
acreencias a favor del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la condicion
socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que
justifiquen el pago realizado.
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Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho
a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos serdan entregados al titular del inmueble, si es
conocido segun los registros publicos; o se consignaran ante un juez de lo civil en caso
de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los
titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser
enajenados durante un plazo de diez ailos contados a partir de la adjudicacion; luego de
lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano la
solicitud de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la
propiedad. Una vez inscritas, seran entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacion concedida, la emision de la
resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizara la
denuncia pertinente y remitira copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Capitulo VII
OTRAS INSTANCIAS DE ACCION

Seccion |
AGENTES DE CONTROL METROPOLITANO O MUNICIPAL
(Reformado por la Disp. Reformatoria Quinta del Cédigo s/n, R.0O. 19-S, 21-VI-2017)

Objeto de los Agentes de Control Metropolitano o Municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados distritales y municipales contaran, para el ejercicio de la
potestad publica, con unidades administrativas de los Agentes de Control Metropolitano
o Municipal, que aseguren el cumplimiento de las normas expedidas en funcién de su
capacidad reguladora.
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Seccion Il
CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS
(Reformado por el Art. 61 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014)

Consejo cantonal para la proteccion de derechos.- Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal
para la Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucidon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendrdan como atribuciones la
formulacién, trasversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos
coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas
en proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la
participacidon paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos; vy,
delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima
autoridad de la funcidn ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su
delegado; vy, su vicepresidente sera electo de entre los delegados de la sociedad civil.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Vigencia de los convenios de descentralizacion.- Los convenios de
descentralizacion de competencias suscritos con anterioridad a este Cédigo, entre el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados, o que hayan entrado en
vigencia por vencimiento de los plazos establecidos, mantendran su vigencia, en el
marco de la Constitucion y este Caodigo.

Estas competencias no podran ser revertidas. Si existiere contradiccidon, el Consejo
Nacional de Competencias emitirda resolucion motivada que disponga los ajustes
necesarios, previo acuerdo entre las partes involucradas, para el pleno ejercicio de las
competencias descentralizadas, asi como el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y los mecanismos de gestion contemplados en el
presente Cadigo.

Segunda.- Fondos especiales.- Los recursos que venian recibiendo los gobiernos
autéonomos descentralizados mediante las leyes de fondos especiales, y que estan
compensados en las transferencias de recursos del presupuesto general del Estado,
seran utilizados para los fines establecidos en las leyes respectivas, siempre y cuando
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sean titulares de estas competencias o les hayan sido delegadas por el titular de las
mismas.

El 6 por ciento adicional del impuesto a la renta que estaba asignado a favor de la
Comision de Transito del Guayas y del Centro de Rehabilitacion de Manabi, y que en el
resto del pais es asignado a los municipios, debera ser acumulado a la base del calculo
del afio 2010 determinado en el articulo 193 de esta Ley y asignarse a cada gobierno
autonomo descentralizado de las provincias Guayas y Manabi, segin la recaudacion del
impuesto a la renta lograda en su territorio por el ejercicio econémico del aiio 2009,
respectivamente, de la siguiente forma:

El 6% para los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Manabi, en la
base del afio 2010.

El 6% correspondiente a los gobiernos auténomos descentralizados del Guayas se
asignara segun el siguiente cronograma:

El 2% para los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Guayas, en la
base del afio 2010.

El 2% para los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Guayas, en la
base del afio 2011, adicional a la del afno inmediato anterior.

El 2% para los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Guayas, en la
base del afio 2012, adicional a la de los dos aios inmediatos anteriores.

Los fondos para el buen funcionamiento de la Comision de Transito del Guayas y del ex
Centro de Rehabilitacion de Manabi, correran a cargo del Gobierno Central.

Tercera.- Recursos del presupuesto general del Estado para la creacion de regiones.- Los
recursos para la creacion y el financiamiento de regiones seran adicionales a aquéllos
asignados al resto de gobiernos autonomos descentralizados y se distribuiran de
acuerdo con este Codigo.

Cuarta.- Complementariedad con los estatutos de autonomia.- Para el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados regionales y metropolitanos, las normas
contenidas en el Titulo VIIl y IX de este Cddigo regirdn en todo aquello que no se
encuentre especificamente regulado en sus correspondientes estatutos de autonomia.
Quinta.- Bienes inmuebles para los gobiernos parroquiales rurales.- Los bienes
inmuebles pertenecientes a otros niveles de gobierno o entidades publicas en donde, al
momento de expedirse el presente Cdodigo, estén funcionando los gobiernos
parroquiales rurales pasaran a formar parte del patrimonio de éstos, siempre y cuando
se encuentren en la jurisdiccion parroquial respectiva.

Sexta.- Plazos de vencimiento.- Cuando los plazos previstos en este Codigo se
cumplieren en fines de semana o dias de descanso obligatorio, se diferiran al siguiente

dia habil posterior a su vencimiento.
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Séptima.- Ley del Distrito Metropolitano de Quito.- El presente Cdédigo no afecta la
vigencia de las normas de Ley Orgdanica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito,
publicada en el Registro Oficial No. 345, de 27 de diciembre de 1993. A todo efecto, la
Ley Organica del Distrito Metropolitano de Quito cumple la funcion de declaracion de
creacion del Distrito Metropolitano y de su delimitacion territorial. El gobierno
auténomo del distrito metropolitano de Quito concluira el proceso de constitucion con
la elaboracion, control de constitucionalidad y sometimiento a consulta de su Estatuto
de Autonomia, en los términos previstos en la Constitucidn.

Octava.- (Sustituida por el Art. 62 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En el plazo de 1
afo contado desde la fecha de publicacion de esta ley, los patronatos pertenecientes a
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales
deberan extinguirse.

Para tal efecto, los patronatos deberan transferir a titulo gratuito todo su patrimonio a
los gobiernos auténomos descentralizados correspondientes.

El personal que se encuentre prestando sus servicios en los patronatos, lo continuara
haciendo en el gobierno autonomo descentralizado respectivo.

Si el gobierno auténomo descentralizado requiere implementar nuevas estructuras
organizacionales que con lleven la supresion de partidas u otras figuras permitidas para
la administracion del talento humano, se procedera conforme a la Ley, con la liquidacion
y pago de las indemnizaciones que correspondan.

Los gobiernos auténomos descentralizados afectados por esta disposicion, destinaran el
presupuesto que les correspondia a los patronatos a su dependencia administrativa de
servicio social o la que haga sus veces, quien realizara las funciones y atribuciones del
extinto patronato que legalmente puedan ser asumidas.

Novena.- Garantia de prevalencia.- Las normas del presente Cédigo inicamente podran
ser derogadas o reformadas mediante disposiciones expresas de otras leyes de igual
jerarquia, en concordancia con el articulo 425, inciso tercero de la Constitucion de la
Republica.

Décima.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En todo juicio en
que se demanda la adquisicion por prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio
de un inmueble situado en el area urbana o rural se citara al respectivo Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de nulidad del juicio.

Décimo Primera.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En
ningin caso la creacion de una nueva circunscripcion territorial afectard en el
cumplimiento de requisitos iniciales de creacidon de la circunscripcion de la cual se
desmiembra.

Décimo Segunda.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; y
reformado por el num. 1 de la Dispsocion Reformatoria del Cédigo s/n, R.O. 506-S, 22-V-
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2015).- Para efectos de aplicacion del presente Cédigo, cuando se refiera a término, se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico General de Procesos.

Décimo Tercera.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Las
instalaciones destinadas a la practica del deporte barrial y parroquial, podran ser
administradas mediante convenio de delegacion realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado correspondiente, a favor de las organizaciones deportivas barriales o
parroquiales sefialadas en el articulo 96 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacidn legalmente constituidas y reconocidas segtin su ubicacién, por un plazo de
hasta diez afios, renovable. En el convenio se establecera las clausulas de renovacion y
revocacion asi como las condiciones para el uso y utilizacién a favor de la comunidad en
donde se encuentran ubicados.

Décimo Cuarta.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Por
ningin motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de
riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata de la
autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de
prevencidn necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones
penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los
parametros y las zonas dentro de las cuales no se procederd con la autorizacion ni
regularizacidon de asentamientos humanos.

Décimo Quinta.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Los
procesos constructivos que inician a partir de la expedicion de la presente reforma,
deberdan obligatoriamente cumplir con las normas ecuatorianas de la construccion que
el ente rector en materia de habitat y asentamientos humanos expedira para el efecto.
El alcance especifico de su aplicacion debera ser detallado en los capitulos de la misma
norma. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, en
atencion a consideraciones particulares del cantén, podran desarrollar normativa
técnica adicional y complementaria que regule los procesos constructivos, siempre que
el contenido de estas no contravenga ni sea de menor exigibilidad y rigurosidad que los
detallados en las normas ecuatorianas de la construccion.

Décimo Sexta.- (Agregada por el Art. 63 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Los
drganos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y
actualizar toda la normativa en el primer mes de cada aio y dispondra su publicacion en
su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion.

Décimo Séptima.- (Agregado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XI1-2016; y, ésta
ultima reforma fue derogada por la Ley s/n, R.O. 206-2S, 22-111-2018, que deroga a la
presente disposicion).

Nota:

La Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos, publicada en el Séptimo Suplemento del Registro Oficia 913, del 30 de
diciembre de 2016, agrego a la presente Disposicion, misma que fue derogada por la Ley
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Orgadnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos, de conformidad con la Consulta Popular del 4 de
febrero de 2018, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 206, del 22 de
marzo de 2018. El texto de la presente Disposicion era el siguiente:

"Décima Séptima.- (Agregado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 913-7S, 30-XII-2016).- En
aquellos casos en los cuales, por motivo de una obra publica, se genere una afectacion
que reduzca el valor de un bien inmueble, respecto del valor original de compra o el
valor catastral, el que sea mayor, los gobiernos autéonomos descentralizados deberdn
reconocer hasta el 50% del valor de dicha afectacion, a través de notas de crédito que
servirdn para el pago de obligaciones tributarias del respectivo gobierno autonomo
descentralizado, conforme las condiciones, requisitos y plazos establecidos en la
respectiva ordenanza.

Cuando la obra publica sea ejecutada por una institucion del Gobierno Central, se
aplicaran las mismas reglas sefialadas en el inciso anterior, para lo cual la institucion
ejecutora de la obra deberd establecer los mecanismos necesarios para su aplicacion,
conforme los limites y condiciones que establezca el ente rector de las fi nanzas
publicas.”

Décimo Octava.- (Agregada por la Disp. Reformatoria Quinta de la Ley s/n, R.O. 434-S,
19-1V-2021).- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen la facultad de crear
instituciones educativas bajo los principios de la Ley Organica de Educacion Intercultural
observando el curriculo nacional con la potestad de ejercer la rectoria en materia
administrativa, financiera y del talento humano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Plazo para la transferencia de competencias.- El plazo maximo de
transferencia de las competencias exclusivas, sera establecido por el Consejo Nacional
de Competencias.

En el plazo maximo de ocho afios, el Consejo Nacional de Competencias transferira las
competencias adicionales a los gobiernos autonomos descentralizados.

Segunda.- Creacidn de cantones en provincias unicantonales.- Para la creacion de
nuevos cantones en las provincias que, a la fecha de promulgaciéon de este Cédigo,
cuenten con un cantdn solamente, deberan observarse las disposiciones contenidas en
el Capitulo Il del Titulo Il del Presente Cédigo.

Tercera.- Conclusion del proceso de regionalizacion.- (Reformado por el num. 3 del Art.
Unico de la Ley s/n R.O. 804-2S, 25-VII-2016).- El plazo maximo para la conformacion de
regiones serda de veinte afos. Para concluir el proceso de conformacion de regiones
auténomas se cumplira de la siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular para la aprobacion del estatuto de las regiones
que estén en proceso de conformacion, luego de haber cumplido los requisitos
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establecidos en la Constitucion y este Codigo, podran ser presentadas, previa decision
de los consejos provinciales, por los prefectos o prefectas dentro del plazo maximo de
veinte ainos establecido en el presente Cédigo.

b) Una vez cumplido el plazo previsto en el literal anterior, la situacién de las provincias
que no hubieren concluido el proceso o no integraren ninguna regién, se resolvera
mediante ley presentada a la Asamblea Nacional, por iniciativa del Presidente de la
Republica.

Cuarta.- Incentivos adicionales para regiones equitativas y equilibradas.- Las regiones
que se conformen en un plazo menor al establecido en este Cdédigo recibiran,
adicionalmente, durante diez aiios, a mas de los recursos que por ley les correspondan,
transferencias adicionales por las nuevas inversiones que se realicen en la region, en la
forma que establezca la ley que regule las finanzas publicas.

Recibirdn la transferencia inmediata de activos no productivos del Estado que se
encuentren en la circunscripcion, los cuales se orientaran a la redistribucion y al
desarrollo productivo; y, el financiamiento total de un proyecto estratégico para el
desarrollo regional.

Quinta.- Nuevas autoridades regionales y metropolitanas.- Las primeras autoridades
electas de cada region auténoma o distrito metropolitano auténomo, una vez concluido
el proceso de conformacidn, duraran en sus cargos hasta que tenga lugar la siguiente
eleccion para esas dignidades de conformidad con el respectivo estatuto de creacion.
Sexta.- Prohibicion.- Se prohibe la creacion de mas provincias a fin de precautelar y
sostener el proceso de regionalizacion dispuesto por la Constitucion de la Republica,
durante el tiempo que dure el mencionado proceso.

Séptima.- Vigencia del modelo de equidad.- Para los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales, el modelo de equidad
territorial se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2011. En el afio 2010. se mantienen
vigentes y se respetaran todas las leyes generales y especificas para los gobiernos
auténomos descentralizados, aplicandose el incremento determinado en el Presupuesto
General del Estado del afio 2010 a favor de los gobiernos de las juntas parroquiales
rurales.

Octava.- Ponderacion de los criterios constitucionales.- Para calcular el peso de cada
criterio constitucional, se procedera de acuerdo con la siguiente tabla:

. Logros en
. . Necesidade| . .

Nivel de ..| Densidad L . mejoramien Esfuerzo ..

. Poblacio . s Basicas Esfuerz . . .|Cumplimien
gobiern Poblacion . to de los . Administrati

n Insatisfech| . o Fiscal to de metas
o al niveles de vo
as .
vida

Provinci

a 10% 14% 53% 5% 2% 6% 10%
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Cantén | 10% 13% 50% 5% 6% 6% 10%

Parroqui
a

15% 15% 50% 5% 0% 5% 10%

Esta tabla se aplicara durante los siguientes dos ailos a partir de la promulgacion del
presente Codigo, mientras se actualiza la informacion con los resultados del censo de
poblacion y vivienda 2010 y se obtiene la informacidon que deberan proporcionar las
instituciones pertinentes relacionadas con los logros en el mejoramiento de los niveles
de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

El Consejo Nacional de Competencias en coordinacidn con el organismo nacional de
planificacion y el ente rector de las finanzas publicas, determinara las nuevas
ponderaciones de los criterios constitucionales.

Novena.- Metodologia para las cuentas nacionales territoriales.- Para el calculo de las
transferencias de recursos financieros correspondientes a los gobiernos auténomos
descentralizados, el organismo rector de las cuentas nacionales en coordinacién con el
Consejo Nacional de Competencias, y en un plazo maximo de 2 aios, debera establecer
una metodologia y el calculo de un sistema de cuentas nacionales territoriales del
producto interno bruto (PIB) en cada uno de los territorios.

Décima.- Incremento de la ponderacién a favor de la poblacién rural.- Para la aplicacion
del criterio poblacional en los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
cantonales y parroquiales se dara mayor ponderacion a la poblacién rural, como medida
de accidn afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos
que se encuentran en situacion de desigualdad. Lo rural equivaldra al ciento veinte por
ciento (120%) de la poblacion urbana.

Para la aplicacion del criterio poblacional en los cantones fronterizos se dara mayor
ponderacidn a la poblacion como medida de accion afirmativa que promueva la igualdad
real a favor de los titulares de derechos que se encuentran en situacion de desigualdad.
Lo fronterizo equivaldra al ciento cincuenta por ciento (150%).

Para este calculo y la determinacion de las ponderaciones, la comision de costeo de
competencias se conformara por un representante del Presidente de la Republica, uno
de la entidad rectora de las finanzas publicas, uno del érgano rector de la planificacion y
tres de los gobiernos autonomos descentralizados.

Décimo primera.- Durante los dos siguiente afnos a partir de la publicacion de esta Ley,
para la variable esfuerzo fiscal el ingreso propio estimado para el Gobierno Auténomo
Descentralizado / es i se calcula por la férmula:
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IPPE. = S~ 5, NBI,

Las variables representan:
IPPE; : Ingreso propio estimado para el Gobierno Auténomo Descentralizado i.

NBI; : Tasa de NBI del Gobierno Autonomo Descentralizado i.

By ¥ By . - . . .
: Coeficientes de la regresidn lineal del logaritmo del ingreso propio per
capita para la tasa de NBI.
El residuo de la regresion es:

Res; = Ing;-IPPE;

Para el criterio "esfuerzo fiscal" se establece:
Z; = Ing; - IPPE; - Min(Re s)

Las variables representan:

Ingj: Logaritmo del ingreso propio real per capita del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) i.

Min(Res) : Minimo de los residuos de la regresion.

El Consejo Nacional de Competencias en coordinacidon con la entidad rectora de las
finanzas publicas debera establecer en el plazo maximo de dos afios la metodologia para
el calculo del potencial de recaudacion para los gobiernos autonomos descentralizados.

El organismo rector de las cuentas nacionales en el plazo de dos afos elaborara la
metodologia y calculara las cuentas del PIB a nivel territorial a fin de determinar la
capacidad fiscal de los gobiernos auténomos descentralizados.

Décimo segunda.- indice para el cumplimiento de metas.- Hasta que se cuente con la
informacion oficial sobre el indice de Planificacion para el criterio "cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado" se establece:

Gasto de inversion ejecutade del aiio t

Gasto de inversion presupuestado def asio t

En el plazo de un aio, el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con el
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organismo encargado de la planificacion promulgara la metodologia y el calculo para la
aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Décimo tercera.- Mejoramiento de la calidad de vida y necesidades basicas insatisfechas
(NBI).- Para el caso del criterio de mejoramiento de la calidad de vida hasta que la
entidad rectora de las estadisticas nacionales, encargada de elaborar y difundir los
indices de reduccion anual de las necesidades basicas insatisfechas, provea de la
informacion necesaria para establecer el mejoramiento de los niveles de vida de cada
gobierno auténomo descentralizado, el valor ponderado de esta variable sera igual a
cinco por ciento.

En el plazo de seis meses la institucion encargada de elaborar y difundir los indices
anuales de reduccién de las NBI. establecera la metodologia general para establecer el
indice de necesidades bdasicas insatisfechas territoriales y los cambios anuales en la
reduccion del NBI, para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados proveeran
obligatoriamente la informacién que les sea requerida.

En el plazo de dos afios a partir de la promulgacion de este Cédigo, el Consejo Nacional
de Competencias, en coordinacion con el organismo encargado de la Planificacion
Nacional y la entidad rectora de las finanzas publicas, debera revisar el porcentaje del
criterio de logros en el mejoramiento de calidad de vida, sustentado en la informacion
oficial que serd entregada por la entidad rectora de las estadisticas nacionales.

Décimo cuarta.- (Sustituida por el Art. 64 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- En el caso
de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de
areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segln su consolidacion, a través de los
cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de dreas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales
establecidas en la ley, seran exoneradas de este porcentaje.

Décimo quinta.- Participacidon por explotacion de recursos naturales no renovables.- No
se podra disminuir las rentas establecidas en la ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazodnico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, publicada en
el Registro Oficial No. 30 del 21 de septiembre de 1992, codificada en el Registro Oficial
No. 222 de 1 de diciembre de 2003 y su reforma publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 245 de 4 de enero de 2008, ni la ley 047 de Asignaciones para Provincias por
Venta de Energia de INECEL, publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de
septiembre de 1989.

Décimo sexta.- Administracion de impuestos transferidos a las regiones.- (Reformado
por el num. 3 del Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 802-2S, 21-VII-2016).- Los ingresos que se
recauden por los impuestos a la propiedad de los vehiculos motorizados; y, a los
consumos especiales sobre vehiculos motorizados, aviones, avionetas y helicopteros,
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excepto aquellos destinados al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios;
motos acuaticas, tricimotos, cuadrones, yates y barcos de recreo, mientras tenga lugar
la constitucion de las regiones auténomas, seran administrados por el Servicio de Rentas
Internas, que los depositara en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Una vez constituidas las regiones auténomas, la recaudacion de estos impuestos se
transferira a cada una de ellas en la parte que les corresponda, pudiendo estas solicitar
al Servicio de Rentas Internas se les transfiera su administracion, desde cuando cada
region autéonoma tendrd sobre estos tributos todas las facultades y deberes que el
Codigo Tributario y mas leyes de la Republica establecen a la administracidn tributaria.
Décimo séptima.- Eleccion de representantes a Consejo Nacional de Competencias.- En
un plazo de sesenta dias contados a partir de la publicacidn de este Cédigo en el registro
oficial, el Consejo Nacional Electoral organizarda el proceso de eleccion de los
representantes de los distintos niveles de gobierno al Consejo Nacional de
Competencias, de acuerdo a lo dispuesto en este Cédigo.

Una vez elegidos los representantes al Consejo Nacional de Competencias, el presidente
de la Republica en el plazo de treinta dias convocara a su instalacion.

Décimo octava.- Ejercicio de las competencias de los gobiernos regionales.- Hasta que se
constituyan las regiones auténomas las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados regionales continuardn bajo la responsabilidad del
gobierno nacional, el cual las podra delegar a otros niveles de gobierno de acuerdo con
la Constitucidn y la ley.

Décimo novena.- Competencia de fomento productivo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales que al momento de la vigencia del presente Cddigo,
desarrollen acciones productivas y agropecuarias podran mantenerlas en coordinacion
con el gobierno provincial.

Vigésima.- Otorgamiento de licencias ambientales.- Hasta que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales se acrediten como autoridad ambiental de
aplicacion responsable en su circunscripcion territorial, correspondera a la autoridad
nacional ambiental el otorgamiento de licencias ambientales.

Vigésimo primera.- Entidades asociativas de gobiernos auténomos descentralizados.- A
partir de la fecha de vigencia del presente Cédigo, el Consorcio de Consejos Provinciales
del Ecuador (CONCOPE), la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el
Consorcio de Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAJUPARE) deberan ajustar sus estatutos a la presente normativa. Los servidores y
servidoras y trabajadores y trabajadoras de las entidades existentes, con excepcién de
los de libre nombramiento y remocion, continuardn prestando sus servicios en la
respectiva entidad de derecho publico que se constituya.

Vigésimo segunda.- Normativa territorial.- En el periodo actual de funciones, todos los
dérganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn actualizar y
codificar las normas vigentes en cada circunscripcidon territorial y crearan gacetas
normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion.
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Vigésimo tercera.- Adjudicacidon gratuita de territorios y tierras ancestrales.- En el
proceso de legalizacion de los titulos de dominio colectivo sobre sus tierras comunitarias
y ancestrales se adjuntaran, como documentos habilitantes, los mapas georeferenciados
de linderacidon, los nombramientos de las autoridades y el acta de acuerdo de las
autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas titulares
de dominio, la misma que se protocolizara y se inscribira en el registro correspondiente.
Los costos que demande este proceso seran cubiertos por el Estado.

Vigésimo cuarta.- Comunas urbanas.- En el caso de comunas existentes, cuyos
territorios, total o parcialmente se encuentren en perimetros urbanos, los gobiernos
auténomos municipales o metropolitanos, a través de sus drganos legislativos, en
consulta con los comuneros, definiran la forma de utilizar la tierra comunitaria y/o
bienes colectivos.

Vigésimo quinta.- Elecciones de prefectos o prefectas, viceprefectos o viceprefectas,
alcaldes o alcaldesas y vocales de juntas parroquiales.- Por disposicion constitucional y
con el fin de que las elecciones nacionales y locales no sean concurrentes, los siguientes
dos periodos de los prefectos o prefectas; viceprefectos o viceprefectas, alcaldes o
alcaldesas metropolitanas y municipales, concejales o concejalas metropolitanas y
municipales; asi como los y las vocales de las juntas parroquiales rurales; por ésta y la
proxima ocasidn, concluiran sus periodos el dia 14 de mayo de 2014 y el dia 14 de mayo
de 2019.

Vigésimo sexta.- (Derogado por el num. 3 de la Disposicion Refomartoria Primera de la
Ley s/n, R.O. 520-2S, 11-VI-2015).

Vigésimo séptima.- (Derogado por el num. 3 de la Disposicion Refomartoria Primera de
la Ley s/n, R.O. 520-2S, 11-VI-2015).

Vigésimo octava.- (Derogado por el num. 3 de la Disposicion Refomartoria Primera de la
Ley s/n, R.O. 520-2S, 11-VI-2015).

Vigésimo novena.- (Derogado por el num. 3 de la Disposicion Refomartoria Primera de la
Ley s/n, R.O. 520-2S, 11-VI-2015).

Trigésima.- (Derogado por el num. 3 de la Disposicion Refomartoria Primera de la Ley
s/n, R.0. 520-2S, 11-VI-2015).

Trigésimo primera.- (Sustituida por el Art. 65 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).-
Dentro del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley
Reformatoria al Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, para su adecuada aplicacion, los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes deberan expedir, codificar y actualizar todas las
ordenanzas establecidas en este Codigo, debiendo publicar en su gaceta oficial y en el
dominio web de cada institucion.

REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS
Primera.- Derdganse las siguientes disposiciones y leyes:

a) La Ley Organica de Régimen Municipal, Codificacion 2005-016, publicada en el
suplemento al Registro Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005;
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b) La Ley Organica de Régimen Provincial, Codificacion s/n publicada en el Registro
Oficial No. 288, de marzo 20 de 2001 y sus posteriores reformas;

c) La Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, No. 2000-29, publicada en el Registro
Oficial No. 193, de octubre 27 de 2000 y la Ley reformatoria No. 2005-9, publicada en el
Registro Oficial No. 105, de 16 de septiembre de 2005;

d) La Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social publicada en el Registro
Oficial No. 169 de octubre 8 de 1997, y su Reglamento, publicado en el suplemento al
Registro Oficial 349 de 18 de junio del 2001;

e) La Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
gobiernos seccionales, publicada en el Registro Oficial No 27 de 20 de marzo de 1997 y
su reforma publicada en el Registro Oficial No 113 de 27 de junio de 2003;

f) La Ley 72 publicada en el Registro Oficial No. 441 de 21 de Mayo de 1990 y su Reforma
publicada en el Registro Oficial No. 721, de 8 de julio de 1991;

g) El Decreto Legislativo s/n publicado en el R.O. No. 113, de 24 de enero de 1980 que
asigna Fondos Provenientes de la Explotacion Petrolera para el desarrollo de los
organismos seccionales;

h) El Decreto Supremo 223, publicado en el Registro Oficial No. 57 de 1 de abril de 1976
que creo el Fondo de Desarrollo Municipal;

i) La Ley 122 publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 453 de 17 de marzo de
1983;

j) La Ley 46, publicada en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989 y la
Ley 36 reformatoria de la primera, publicada en el Registro Oficial No. 232 de 13 de julio
de 1999;

k) La Ley No. 75 de Creacion del Programa de Vialidad Rural de Manabi, publicada en el
Registro Oficial No. 455 de 11 de junio de 1990;

1) Ley 93 que crea el Fondo de Riego de la Provincia de Cotopaxi, publicada en el Registro
Oficial No. 501 de 16 de agosto de 1990;

m) La Ley 115 de Asignacion de Fondos para obras en el Sector Agropecuario de la
Provincia de Chimborazo, publicada en el Registro Oficial No. 612 de 28 de enero de
1991;
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n) La Ley 146 publicada en el Registro Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992 que crea el
Fondo de Desarrollo de la Provincia del Carchi;

o) La Ley 145 publicada en el Registro Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992;

p) Los articulos 3, 3-A y 4 de la Ley 122, publicada en el Registro Oficial No. 676 de 3 de
mayo de 1991;

q) El Decreto Supremo No. 279, publicado en el Registro Oficial 272, de 26 de marzo de
1973;

r) El articulo 3 de la Ley 40, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 248, de 7
de agosto de 1989;

s) La Ley No. 65 que crea el Fondo de Desarrollo Provincial, publicada en el Registro
Oficial No. 395 de 14 de marzo de 1990;

t) La Ley 57 publicada en el Registro Oficial No. 344, de 28 de diciembre de 1989 y la ley
reformatoria, s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 618, de 24 de enero
de 1995, que crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia
de El Oro;

u) La Ley de creacion del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, publicada en el
Registro Oficial No. 838 de 23 de diciembre de 1987;

v) Los articulos 2 y 7 de la Ley No. 92 Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de
Vialidad para la Provincia de Loja, FONDVIAL, publicada en el Registro Oficial No. 335 de
9 de junio de 1998;

w) El inciso tercero del articulo 2 de la Ley No. 2002-63, publicada en el Registro Oficial
No. 541 de 25 de marzo de 2002;

x) La Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 242 del 29 de diciembre del
2007;

y) Los articulos 20 numeral 13, 44, 45, Disposiciones General Décimo Cuarta y
Disposicion Transitoria Décimo Cuarta de la Ley Organica de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 398 del 7
de agosto de 2008; v,

z) Todas las demas normas legales que sean contrarias al presente Cédigo."
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Segunda.- Reférmense y sustitlyanse las siguientes disposiciones:

A) En la Ley 122, publicada en el Registro Oficial No. 676 de 3 de mayo de 1991
sustituyase:

1) El articulo 1 por el siguiente:

n

.- Establécese como beneficio fiscal los siguientes tributos:

1) El tributo de 2.5% sobre el total de la facturacion que cobraren a Petroecuador o a sus
filiales, las empresas nacionales, por la prestacion de servicios dentro de la jurisdiccion
de cada provincia amazonica.

2) El tributo de 4.5% sobre el valor total de la facturacion que cobraren a Petroecuador o
a sus filiales las empresas extranjeras, o sus filiales, por la prestacion de servicios en la
jurisdiccion de cada provincia amazonica ".

2) El articulo 2 por el siguiente:
" Los valores que se recauden por la aplicacion de esta Ley se depositardn
mensualmente en la cuenta unica del tesoro nacional.”

B) En la Ley 40, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 248, de 7 de agosto
de 1989, sustituyase el articulo 2 por el siguiente:

C) En la Ley No. 92 Sustitutiva a la Ley de Creacidon del Fondo de Vialidad para la
Provincia de Loja, FONDVIAL, publicada en el Registro Oficial No. 335 de 9 de junio de
1998, sustitliyase el articulo 1, por el siguiente:

"Art. 1.- Establécese el impuesto del uno por ciento (1%) sobre el valor de la compra de
vehiculos usados en el pais, que sera pagado dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de suscripcion del respectivo contrato de compraventa.

Las recaudaciones que se obtengan por la aplicacion de este impuesto se depositaran
mensualmente en la cuenta tnica del tesoro nacional."

DISPOSICIONES EN CODIGOS REFORMATORIOS
CODIGO S/N

(R.O. 899-S, 09-XII-2016)
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4.2.- A continuacion del literal m) del articulo 42 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, agréguese el siguiente literal:
“n) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la
planifi cacién nacional.”

DISPOSICION FINAL
El presente Cédigo entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de-Pichincha, a los once dias del mes de agosto de dos mil diez.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

1.- Cédigo Organico de Organizacidn Territorial (Suplemento del Registro Oficial 303, 19-
X-2010)

2.- Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial
(Suplemento del Registro Oficial 166, 21-1-2014)

3.- Cadigo Organico Integral Penal (Suplemento del Registro Oficial 180, 10-11-2014)

4.- Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil
(Suplemento del Registro Oficial 249, 20-V-2014)

5.- Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (Segundo Suplemento del
Registro Oficial 283, 7-VII-2014)

6.- Ley Organica del Servicio Publico de Energia Electrica (Tercer Suplemento del Registro
Oficial 418, 16-1-2015).

7.- Coédigo Organico General de Procesos (Suplemento del Registro Oficial 506, 22-V-
2015).

8.- Ley Organica del Régimen Especial de Galdapagos (Segundo Suplemento del Registro
Oficial 520, 11-VI-2015).

9.- Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (Suplemento del Registro
Oficial 711, 14-111-2016)
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10.- Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Suplemento del Registro Oficial 790, 5-
VII-2016)

11.- Ley Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Ingresos
Provenientes de Herencias (Segundo Suplemento del Registro Oficial 802, 21-VII-2016)

12.- Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial (Segundo
Suplemento del Registro Oficial 804, 25-VII-2016).

13.- Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos (Suplemento del
Registro Oficial 899, 09-XI11-2016)

14.- Ley Organica de Cultura (Sexto Suplemento del Registro Oficial 913, 30-X11-2016)

15.- Ley Organica para Evitar la Especulacidn sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de
Tributos (Séptimo Suplemento del Registro Oficial 913, 30-XI11-2016).

16.- Sentencia 058-16-SIN-CC (Edicion Especial del Registro Oficial 852, 24-1-2017).

17.- Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica (Segundo Suplemento del
Registro Oficial 966, 20-111-2017).

18.- Codigo Organico del Ambiente (Suplemento del Registro Oficial 983, 12-1V-2017)

19.- Cédigo Orgdanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(Suplemento del Registro Oficial 19, 21-VI-2017).

20.- Codigo Organico Administrativo COA (Segundo Suplemento del Registro Oficial 31,
7-VII-2017).

21.- Ley Organica para la Reactivacion de la Economia (Segundo Suplemento del Registro
Oficial 150, 29-X11-2017).

22.- Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Suplemento del Registro Oficial 175, 05-11-2018).

23.- Ley Organica Derogatoria de la Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el
Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos (Segundo Suplemento del Registro Oficial 206,
22-111-2018)

24.- Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica (Suplemento del Registro Oficial 245, 21-V-2018)
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25.- Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
(Segundo Suplemento del Registro Oficial 353, 23-X-2018).

26.- Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
(Suplemento del Registro Oficial 134, 3-11-2020).

27.- Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (Suplemento del Registro
Oficial 187, 21-1V-2020).

28.- Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de Drogas (Suplemento del Registro
Oficial 266, 13-VIII-2020).

29.- Ley Organica para la Racionalizacién (Tercer Suplemento del Registro Oficial 354,
21-X11-2020).

30.- Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Educacidon Intercultural
(Suplemento del Registro Oficial 434, 19-1V-2021).

31.- Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno (Suplemento del Registro
Oficial 486, 02-VI1-2021).

32.- Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion para
la Implementacion Efectiva del Emprendimiento Juvenil (Quinto Suplemento del
Registro Oficial 561, 19-X-2021).

33.-Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico del Ambiente y del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial (Segundo Suplemento del Registro Oficial 602, 21-XI1-2021).

34.- Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial
(Suplemento del Registro Oficial 222, 4-1-2023)

35.- Ley Organica Reformatoria al Cdadigo Organico de Organizacidon Territorial
(Suplemento del Registro Oficial 309, 12-V-2023)
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