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Presentacion

La violencia politica en contra de las
mujeres constituye un fendmeno de
cardcter estructural y social que requiere
abordarse como un tfema prioritario tanto
para el Estado como para la sociedad,
incluyendo a todos los actores politicos.
Laigualdad de derechos y oportunidades
enfre hombres y mujeres en la esfera
politica debe ser nuestro objetivo v,
para ello, es preciso cambiar prdcticas,
valores, ideas y reglas a fin de garantizar
la presencia de las mujeres en los espacios
de toma de decisiones y poder.

Es fundamental comenzar a actuar para generar ese cambio. Acciones como la
divulgacién de normativa vy jurisprudencia en torno a la proteccién de los derechos de
participacion de las mujeres permitirdn que, al interior de los partidos politicos y en los
procesos electorales, estas puedan actuar de forma segura y gocen de las garantias a una
vida libre de violencia en el dmbito politico.

El Estado constitucional de derechos vy justicia en el que vivimos exige adoptar las medidas
que correspondan para evitar y combatir toda forma de violencia, entre las que se
encuentra la Violencia Politica de Género. Esta puede ser directa a partir de agresiones o
indirecta mediante acciones u omisiones que impidan el acceso pleno de las mujeres a la
politica.

En este marco, las reformas al Coédigo de la Democracia del ano 2020 incluyeron dentro
de las infracciones electorales a la Violencia Politica de Género, tipificada como muy
grave. A partir de su vigencia y hasta la actualidad, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
ha sustanciado y resuelto mds de veinte denuncias sobre el tema, sancionando en varios
casos alos infractores y ordenando medidas de reparacion integral a favor de las victimas.

Desde el TCE asumimos con absoluta responsabilidad la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos y las ciudadanas, sin perder de vista la necesidad de coadyuvar en
las tfransformaciones que nos permitan eliminar las condiciones estructurales que limitan
a las mujeres participar plenamente y ejercer sus funciones dentro de la politica, como
condicion indispensable para consolidar una real y sélida democracia.



Bajo estas consideraciones, la presente publicacion es un texto pionero sobre la divulgacion
de normativa vy jurisprudencia del TCE, con relacion a la infraccion electoral de Violencia
Politica de Género. Ademds, se contextualiza el trabajo efectuado en los talleres de
capacitacion que este drgano desarrollé en coordinacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el propdsito de sensibilizar a la ciudadania sobre la
importancia de enfrentar y erradicar esta problemdtica.

Dr. Fernando Munoz Benitez
Presidente
Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador
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La violencia politica por razones de género
limita el ejercicio de los derechos humanos
e incide negatfivamente sobre la calidad
de las democracias, pues restringe o anula
el pleno goce de los derechos politico-
electorales de las personas que son victimas
de esta expresion violenta.

Es innegable el avance conseguido en la
presenciadelamujerenlosespacios politicos,
tanto en procesos participativos como en
puestos de representacion. Sin embargo, la
violencia politica de género continua siendo
un desafio y una de las principales causas de
la desigualdad en la sociedad.
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El Ecuador ha incorporado dentro de su legislacion diversas normas que permiten combatir
la violencia de género. A partir de las reformas a la Ley Orgdnica Electoral, Ley de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y el Codigo de la Democracia, se
tipifica a la violencia politica de género como una infraccion electoral muy grave, que
se sanciona con multa desde los veintiun hasta los setenta salarios bdsicos unificados,
destitucién y/o suspensidon de los derechos de participacion de dos a cuatro anos.

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE), como érgano de justicia especializado en materia
electoraly con competencia nacional, tiene una unrol crucial para garantizar los derechos
de participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica del Ecuador en igualdad de
condiciones. El TCE se ha propuesta, a tfravés de su jurisprudencia, senalar el camino para
la actuacién de los operadores de justicia en materia electoral y de las organizaciones y
los sujetos politicos para erradicar la violencia politica de género.

El lioro Violencia Politica de Género es un producto del “Apoyo al Ciclo Electoral” que el
Programa de Ias Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) implementa en apoyo de la
Funcion Electoral de Ecuador, contando con el apoyo financiero de la Unidn Europeaq, la
Cooperacion Espanola, el Gobierno de Suiza y el propio PNUD.

Reiteramos nuestro compromiso de acompanar al TCE, impulsando y enfocando esfuerzos
nacionales y regionales hacia el diseno e implementacion de herramientas y acciones
orientadas a prevenir, atender, y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica,
como parte de las metas de la Agenda 2030 para alcanzar el empoderamiento de las
mujeres, las democracias inclusivas y combatir las desigualdades.

Matilde Mordt
Representante Residente de PNUD en Ecuador
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Infroduccion

La Violencia Politica de Género, un fendmeno frecuentemente subestimado,
ha ejercido un impacto considerable en nuestra democracia, la representacion
politica y la igualdad de género. Este tipo de violencia se expresa a fravées de la
misoginia, el sexismo y diversas acciones discriminatorias, con el objetivo de coartar,
restringiry silenciarla voz de las mujeres en la esfera publica. Para consolidar nuestros
sistemas democrdticos y asegurar una participacion equitativa, es imprescindible
comprender, analizar y sancionar esta forma de violencia.

Este libro se construye con base en tres fuentes de informacion. Primero, se realiza
una intfroduccion a la normativa ecuatoriana en la materia, especificamente a la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, y
su enfoque respecto ala Violencia Politica de Género. Adicionalmente, se examina
el papel crucial del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) en lo que concierne a la
administracion de justicia en asuntos electorales y de violencia contra las mujeres
en la politica.

En segundo término, se exponen las experiencias de los talleres “Estrategias de
Divulgaciéon sobre Normativa en torno a la Violencia Politica de Género”, que
se desarrollaron en varias provincias del Ecuador, con la invaluable cooperacion
e intervenciéon de los representantes del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En dichos talleres, se debatieron conceptos y normativas
relacionadas con este tipo de violencia, se estudiaron casos prdacticos mediante
la participacion activa de los asistentes y se promovio su interaccion a través de
dindmicas grupales.

Finalmente, las sentencias del TCE en casos de Violencia Politica de Género
representan una fuente de andlisis para comprender como se estd tratando vy
enfrentando esta problemdtica en el sistema electoral ecuatoriano. Ademds, se
proporcionan datos significativos sobre causas iniciadas por violencia contra las
mujeres en la vida politica, asi como una selecciéon representativa de casos y la
respuesta del sistema judicial ecuatoriano ante las denuncias interpuestas.

Bajo estos tres ejes, nuestra publicacion contextualiza el camino recorrido por el
TCE con relacion a esta tematica, clarifica el marco legal que circunscribe a la
Violencia Politica de Género, expone la percepcion de la ciudadania y detalla
las acciones ejecutadas para su erradicacion. Esperamos que la informacion
compilada en esta obra facilite una comprension mads detallada y matizada de
esta problemdtica.

El objetivo supremo es propiciar la consolidaciéon de una sociedad mds justa e
igualitaria, en la cual todas las voces sean escuchadas y valoradas, brindando a
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la ciudadania herramientas legales para combatir la violencia contra las mujeres a
nivel de la politica y generar un precedente para ofros paises, desde un enfoque
gue promueva una mayor inclusion y respeto.

Tribunal Contencioso Electoral

El TCE es el érgano encargado de administrar justicia en materia electoral, como
Ultima y definitiva instancia jurisdiccional, conforme la Constitucion de la Republica
y el Cédigo de la Democracia, garantizando a los sujetos politicos el ejercicio
de sus derechos, bajo los principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

Mision

Prestar el servicio publico de administracion de justicia electoral, como Ultima y
definitiva instancia jurisdiccional, conforme la Constitucion de la Republica vy
el Cédigo de la Democracia; garantizando a los sujetos politicos el ejercicio de
sus derechos, con aplicacion de los principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad
y probidad.

Vision
Ser érgano referente de justicia a nivel nacional e internacional, con procesos de
excelencia y calidad.

PLENO DEL TCE: Dr. Fernando Munoz, (PRESIDENTE); Abg. Ivonne Coloma, (VICEPRESIDENTA); Dr. Joaquin
Viteri, (JUEZ PRINCIPAL); Mgtr. Guillermo Ortega, (JUEZ PRINCIPAL); Dr. Angel Torres, (JUEZ PRINCIPAL).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta al TCE como mdaximo érgano
de justicia electoral, conformado por cinco miembros principales y cinco suplentes;
de los principales se elegird a la presidenta o presidente y vicepresidenta o
vicepresidente para un periodo de tres anos.
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Causas Sobre
&)

Violencia
' 513 Politica de
Género

@ 12 £

Antecedente

En América Latina solo 10 paises regulan la Violencia Politica de Género, de los
cuales el 50% cuenta con regulacion especifica en el dmbito electoral, entre ellos,
Ecuador.

De acuerdo conla Constituciéon ecuatoriana todaslas personassonigualesy gozardn
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Se propenderd a la paridad de
género en el desempeno de empleos y funciones publicas, y se garantizard a las
mujeres una vida libre de violencia.

Asimismo, en febrero de 2020, se reformd la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que incorpora
a la violencia politica de género, tipificdndola como una infraccion electoral muy
grave; la que puede ser sancionada con una multa desde los veintiun hasta los
setenta salarios bdsicos unificado, destitucion y/o suspension de los derechos de
participacion desde dos hasta cuatro anos.

EI TCE tiene la tarea de juzgar y sancionar los actos de Violencia Politica de Género,
es decir, ftodas aquellas agresiones cometidas por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de: las mujeres candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos,
feministas, lideresas politicas o sociales; asi como, en contra de su familia.

El juzgamiento de estas infracciones, en la esfera politica, busca erradicar las
prdacticas que se orientan a acortar, suspender, impedir o restringir el accionar de
las mujeres en este campo o el gjercicio de las funciones propias de su cargo; asi
como inducirlas u obligarlas a que efectien en contra de su voluntad una acciéon
o incurran en una omision, en el cumplimiento de sus labores, incluida la falta de
acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades.

A v A \ o/ 0.’ o v. A ° Ao .v A ° A ° v.
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. Qué es la violencia politica de género de acuerdo

con el Cédigo de la Democracia ecuatoriano?

De conformidad con el articulo 280 del Cddigo de la Democracia son actos de
violencia en conftra las mujeres en la vida politica, aquellas acciones, conductas u
omisiones basadas en su género:

Amenacen o infimiden en cualquier
forma a una o varias mujeres o a sus
familias y que tengan por objeto o
resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o
funcion que ejercen o postulan;

Restrinjon o anulen el derecho al
voto libre y secreto de las mujeres; g

Realicen cualquier expresion que denigre
a las mujeres durante el proceso electoral
y en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultfado de menoscabar
su imagen publica, limitar o anular sus

e derechos politicos;

Danen, en cualquier forma, material
electoral de la campana de la mujer,
impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones

@ de igualdad; e

A AN T N A A AT NIAUA Y/ A Y T TN AN NI A A 13 A
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Proporcionen a los érganos electorales
datos falsos o informaciéonincompleta de
la identidad de la candidata con objeto
de impedir el ejercicio de los derechos

politicos de las mujeres;

Proporcionen ala mujer en el ejercicio de
sus derechos politicos, informacion falsa,
errada o imprecisa u omitan informacion
que induzca al inadecuado ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de

igualdad;

Obstaculicen o impidan el acceso
a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

Divulguen imdgenes, mensajes o
revelen informacién de las mujeres
en ejercicio de sus derechos
politicos, por cualquier medio fisico
o virtual, en la propaganda politico-
electoral o en cualquier ofra que,
basadas en estereotipos de género
fransmitan o reproduzcan relaciones
de dominacion, desigualdad vy
discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos
politicos;

8
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@ en condiciones de igualdad;

Impongan  sanciones administrativas
o judiciales injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad;

Limiten o nieguen arbitrariamente
el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo

Eviten por cualquier medio
que las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos asistan
a cualquier actividad que
implique la foma de decisiones,
en igualdad de condiciones; m

Restrinjan el uso de la palabra
de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, impidiendo
el derecho a voz, de acuerdo
al principio constitucional de

@ igualdad y no discriminacion;

Impongan por estereotipos de género
la realizacidon de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de
SU Cargo o posicidn o que fengan como
resultado la limitacion del gjercicio de la
funcion politica.
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:Cudntos casos por violencia politica de género se han
juzgadoenEcuadordesde elano 2020 hastala actualidad?

El TCE, desde el 2020 hasta la actualidad, ha juzgado veinte y dos (22) casos de
Violencia Politica de Género. Doce (12) en la provincia de Pichincha, dos (2) en
la provincia de Loja, uno (1) en la provincia de El Oro, dos (2) en la provincia de
Imbabura, dos (2) en la provincia de Esmeraldas, uno (1) en la provincia de Manabi,
uno (1) en la provincia de Orellana y uno (1) en la provincia de Chimborazo.

2

Imbabura -
12 _
Pichincha
2 ichi
O
Esmeraldas
1
O .
Manabi

\

1
|
Orellana

1
I:Chimbordzo
1
El Oro 2 2
2 O
o— TOTAL
Loja

De las veinte y dos (22) causas judicializadas, seis (6) de ellas han sancionado a los
infractores de Violencia Politica de Género con multas, suspensiones de derechos
politicos y, en algunos casos, con destitucion del cargo. De igual manera, se han
ordenado medidas de reparaciéon integral a favor de la victima, tales como:
publicacion de la sentencia en pdaginas web, disculpas publicas y capacitaciones

a funcionarios publicos.
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SENTENCIA

N° DE CAUSA El denunciado incurrid en una infraccion electoral muy

grave de Violencia Politica de Género, tipificada en los
articulos 279, numeral 14 y 280, numeral 10 del Codigo de
la Democracia.

024-2022-TCE

SANCION
e Multa de USD 10.625 (25 SBU).

e Suspension de sus derechos de participacion por el
lapso de dos anos.

REPARACION

e Publicacion de la sentencia en la pdgina web
institucional del GAD Parroquial de San José de
Chamanga por 6 meses.

PROCEDENCIA

e Publicacion de disculpas publicas a fravés de un

diario de amplia circulacion en la provincia de
ESMERALDAS Esmeraldas.

e Redlizacidon de una capacitacion a todos los
\ funcionarios del GAD de San José de Chamanga. /

SENTENCIA
N° DE CAUSA

El denunciado fue responsable del cometimiento de
una infraccion electoral muy grave, tipificada en los
articulos 279, numeral 14 y 280, numeral 10 del Cdodigo
de la Democracia.

026-2022-TCE
SANCION

PROCEDENCIA e Destitucion del cargo de alcalde.

e Suspensidon de los derechos de participacion por el
lapso de dos anos.

o Multa de USD 10.625 (25 SBU).

REPARACION

e Publicacion de disculpas publicas a través del diario
de mayor circulaciéon de la provincia de Loja.

e Publicacion de la sentencia en la pdgina web del

LOJA GAD Paltas por 30 dias.
e Realizar una capacitacion dirigida a los ciudadanos
\ del cantén y a los servidores del Municipio de Paltas. /

A/ .A.AVO .A.on .AOVA vA 'W.
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N° DE CAUSA

072-2022-TCE

PROCEDENCIA

SENTENCIA

El denunciado incurrid en una infraccion electoral muy
grave de Violencia Politica de Género tipificada en los
articulos 279, numeral 14 y 280, numeral 10 del Codigo de
la Democracia.

SANCION
e Destitucion del cargo de alcalde.

e Suspension de los derechos de participacion por el
lapso de dos anos.

o Multa de USD 8.925 (21 SBU).

REPARACION

e Disculpas publicas a través del diario de mayor
circulacion de la provincia de Loja.

e Publicacion de la sentencia en la pdagina web del GAD
Paltas por 30 dias.

LOJA
e Realizar una capacitaciéon dirigida a los ciudadanos del
\ cantdén y a los servidores del Municipio de Celica. /
SENTENCIA
N° DE CAUSA

1297-2021-TCE

PICHINCHA

-

PROCEDENCIA

El denunciado adecud su conducta en la infraccion
electoral muy grave, tipificada en el articulo 279, numeral
14 del Cdodigo de la Democracia. Se senald que dentro
de esta denuncia el infractor incurrid en las infracciones
contenidas en el articulo 280, numerales 3y 7 del Codigo
de la Democracia. El pleno del TCE, sanciond al
denunciado con una multa econdmica al encontrar que
su conducta se subsume en el articulo 280, numeral 7 del
Codigo de la Democracia.

SANCION

e Multa de USD 8.400 (21 SBU). /

D -V
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SENTENCIA

N° DE CAUSA

El denunciado fue responsable del cometimiento de una
infraccioén electoral muy grave, tipificada en los articulos
279, numeral 14 y 280, numeral 3 del Cdédigo de la

PROCEDENCIA (RN

490-2022-TCE

SANCION

e Suspension de los derechos de participacion por el
lapso de dos anos.

e Multa de USD 8.925 (21 SBU).
\ PICHINCHA /

SENTENCIA

N° DE CAUSA El denunciado incurrid en una infraccion electoral muy

grave de violencia politica, tipificada en los arficulos 279,
numeral 14 y 280, numerales 3 y 10 del Cdodigo de la
Democracia.

180-2022-TCE

SANCION
PROCEDENCIA e Destitucion del cargo de alcalde.

e Suspensidon de los derechos de participacion por el
lapso de dos anos.

e Multa de (25 SBU).

REPARACION

e Publicacion de disculpas publicas a través de las redes
sociales del infractor, durante 10 dias.

e Publicacion de la sentencia en la pdgina web del GAD
ORELLANA de Francisco Orellana por 30 dias.

e Realizar una capacitacion dirigida a los ciudadanos del
\ cantén y a los servidores del Municipio de Francisco

Orellana /

Siendo este un tema de vital importancia para la sociedad, en aras de contribuir
con la prevencion, erradicaciéon y sancion de toda forma de discriminacion en
contra de las mujeres, el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador se encuentra
comprometido con la generacion de un importante desarrollo jurisprudencial con
perspectiva de género.
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En Ecuador, las mujeres representan mas del 50% de la poblacion total del pais. Estd
claro que, si bien existen espacios y mecanismos que garantizan su participacion
en la toma de decisiones en asuntos publicos, aun existen limitaciones para que se
desarrollen en igualdad de condiciones con los hombres.

La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en su articulo 61, senala:

ElTribunal Contencioso Electoral es el drgano de la Funcioén Electoralencargado
de administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver consultas
sobre el procedimiento de los procesos de remocion de las autoridades de
los gobiernos auténomos descentralizados, dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas y resolver las denuncias sobre afectaciones a la
inclusion de jovenes, paridad y violencia politica de género.

En tanto que, el articulo 70, numeral 15, dispone: “Capacitar y difundir los aspectos
relacionados conlajusticia electoraly los procedimientos contenciosos electorales”;
en concordancia con lo que establece el articulo 3, numeral 15, del Reglamento
de Tradmites del Tribunal Contencioso Electoral.

A partir de las reformas al Coédigo de la Democracia, efectuadas el 3 de febrero
de 2020, se establecid que la Violencia Politica de Género es una infracciéon
electoral muy grave, sancionada con una multa que va desde los veintiun hasta
los setenta salarios bdsicos unificados, destitucion y/o suspension de los derechos
de participacion de dos a cuatro anos.

El articulo 280, de dicho Cdodigo, determina que la Violencia Politica de Género es
aquella agresion cometida por una persona o grupo de personas, en forma directa
o indirecta, en contra de: las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas
O que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales; asi como, en contra de su familia y que se encuentra
orientada a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar, como el ejercicio de
las funciones propias de su cargo.

A continuacion, se detallan las 13 causales, relacionadas con el cometimiento de
esta infraccion, como lo dispone el citado articulo de la Ley Electoral:
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1. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o a sus
familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o funcidén que ejercen o postulan;

2. Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

3. Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres durante el proceso
electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica,
limitar o anular sus derechos politicos;

4. Danen, en cualquier forma, material electoral de la campana de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

5. Proporcionen alos érganos electorales datos falsos o informaciénincompleta
de la identidad de la candidata con objeto de impedir el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres;

é. Proporcionen ala mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion
falsa, errada o imprecisa u omitan informacién a la mujer, que induzca al
inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

7. Divulguen imd&genes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en
ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la
propaganda politico-electoralo en cualquier otra que, basadas en estereotipos
de género fransmitan o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad
y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar suimagen
publica o limitar sus derechos politicos;

8. Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

9. Impongan sanciones administrativas o judiciales injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad;

10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

11. Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en
igualdad de condiciones;

12. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo al principio constitucional
de igualdad y no discriminacion; vy,

13. Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan
como resultado la limitacion del ejercicio de la funcién politica.
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El 21 de septiembre de 2020 se suscribidé entre el Tribunal Contencioso Electoral
(TCE), el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) el Proyecto “Apoyo al ciclo electoral en Ecuador”, en el
que se establecieron cuatro ejes de trabajo, que son:

1. Promocion de la igualdad de género;

2. Intercambio de experiencias entre el TCE y organismos electorales de la region;
3. Accion de divulgacion sobre la Justicia Electoral en Ecuador; vy,

4. Taller de planificacion estratégica.

En cuanto ala promocion de laigualdad de género, se planted efectuar los talleres
“Estrategias de divulgacion sobre normativa en torno a la Violencia Politica de
Género”, los que se desarrollaron en las provincias de Guayas, Manabi, Morona
Santiago y Azuay. Para la realizacion estos talleres se priorizd la participacion de:
defensores publicos, Defensoria del Pueblo, colegio de abogados, consultorios
juridicos de universidades, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en
general.

Respecto a la metodologia:

En la primera jornada de los talleres se abordd la tematica: “*Conceptos bdsicos
de género y normativa internacional sobre Violencia Politica de Género”, que se
desarrolld por parte de un representante del PNUD, quien durante su intervencion:
conceptualizd el significado de este tipo de violencia, el marco legal internacional
que laregula, como se presenta en las redes, su tipologia, la presentacion de casos
reales en la regiéon; y, qué acciones o medidas se adoptan para su erradicacion.

Posteriormente, se impartieron contenidos sobre: “Normativa nacional sobre
Violencia Politica de Género”, tema que, en cada una de las provincias, lo
expuso uno de los jueces principales del TCE o su delegado. En este escenario,
se socializaron: las competencias y atribuciones del maximo érgano de justicia
electoral; los requisitos formales que debe contener un escrito para interponer
una denuncia; la clasificacion de la Violencia Politica de Género, catalogada
como una infraccidén muy grave; la admision a frdmite y el procedimiento para su
inferposicion, la proporcionalidad de la sancion (pecuniaria o pérdida de derechos
politicos); vy, la prescripcion de la accion.

Enlasegunda jornada, se contd conlaintervencion de los servidores de la Direccion
de Investigacion Contencioso Electoral del TCE, quienes presentaron y analizaron
casos prdacticos sobre esta temdtica, mediante la conformaciéon de mesas de
trabajo integradas por los asistentes, a fin de promover su participacion ludica y
prdctica; asi como, para garantizar el aprendizaje, a través del estudio y reflexion
de casos. Este proceso se ejecutd mediante dindmicas grupales, que posibilitaron
la interaccidon entre los ponentes y los ciudadanos reforzando sus conocimientos
sobre la normativa electoral.
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y

Guayaquill

Guayas

06 de junio de 2023

CATEGORIA DE PARTICIPANTE NUMERO
Estudiantes Universitarios 132
Servidores CNE 5
Defensoria PUblica 12
Defensoria del Pueblo 6
Medios de comunicacion 3
Entidades privadas 7
Ciudadania independiente 5
Total 170
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PARTICIPANTES
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MCIﬂCIbl’ 08 de junio de 2023
CATEGORIA DE PARTICIPANTE NUMERO
Estudiantes Universitarios 19

Servidores CNE 18
Defensoria PUblica 7
Defensoria del Pueblo 6
Organizaciones Sociales y de Mujeres 24
Entidades privadas 4
Entidades puUblicas (otras) 6
Total 84
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Macas

Morona Santiago

22 de junio de 2023

CATEGORIA DE PARTICIPANTE

CATEGORIA DE PARTICIPANTE NUMERO
Estudiantes Universitarios 33
Servidores CNE 30
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) 18
Defensoria PUblica 4
Fiscalia 7
Organizaciones Sociales 5
Civudadania independiente 19
Total 116
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Cuenca

Azuay

21 de julio de 2023

CATEGORIA DE PARTICIPANTE NUMERO
Fiscalia 5
Estudiantes Universitarios 93
Servidores CNE 14
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) 7
Gobernacion del Azuay 3
Ciudadania independiente 1
Consultorio juridico Universidad Politécnica Salesiana (UPS) 2
Colegio de abogados 4
Organizaciones Politicas 18
Organizaciones Sociales 12
Total 159
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Conclusiones:

En los talleres “Estrategias de divulgacion sobre normativa en torno a la Violencia
Politica de Género” se contd con la participacion de un total de 529 ciudadanos.
Tras realizar las encuestas de valoracion sobre el proceso de capacitacion, la
metodologia empleada y las recomendaciones y/o sugerencias, el 99,31% de
los asistentes respondid que los conocimientos adquiridos facilitan el ejercicio sus
labores y respaldan el sustento de eventuales denuncias en casos violencia contra
la mujer en la politica.

Sin duda, es esencial conocer la normativa y su aplicacion, partiendo desde una
ciudadania conocedora de la Ley para exigir su cumplimiento, mds aun cuando se
avecinan procesos electorales, por lo que actualizar y reforzar los conocimientos es
fundamental, en caso de presentarse cualquier vulneracion.

Es evidente el largo recorrido histérico que ha supuesto la lucha por los derechos de
participacion politica de las mujeres, tanto de manera colectiva como individual.
Esta lucha es considerada una cuestion de igualdad, justicia y democracia. Por
lo tanto, acogiendo las solicitudes de la poblaciéon, se ha considerado replicar
estas capacitaciones a nivel nacional como parte del ejercicio democrdtico de
representatividad.
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Sentencias sobre

Violencio
Politica de
—=  Genero
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I/l

S

A lo largo de la historia, la Violencia Politica de Género ha sido una realidad
persistente que, con frecuencia, se ha normalizado. Sin embargo, en las Ultimas
décadas, tanto en Ecuador como en América Latina y el resto del mundo, se han
implementado politicas publicas para erradicarla y promover la participacion
politica de las mujeres.

Un hitoimportante en el desarrollo de la normativa pararegular este tipo de violencia
fue el tfrdgico caso de Juana Quispe Apaza, una concejala boliviana, victima de
violencia politica y asesinada. Este hecho motivd una serie de cambios legislativos
enlaregién. En respuesta a su asesinato, Bolivia aprobd en 2012 la Ley 243 contra el
Acoso Y la Violencia Politica hacia las Mujeres, la primera de su tipo en Sudamérica.

En Ecuador, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, se implementd en 2009, como parte de
una serie de reformas constitucionales y legislativas destinadas a modernizar vy
democratizar el sistema politico ecuatoriano. Estas reformas surgieron en respuesta
a las constantes crisis politicas y econdmicas que sacudieron al pais durante la
década anterior, provocando una demanda de cambios significativos en la
gobernanza y la gestion de los asuntos publicos.

El Codigo de la Democracia es la norma principal que rige el sistema electoral en
el pais. Este cuerpo legal establece las reglas y procedimientos para las elecciones,
ademds de las responsabilidades y derechos de las candidatas, candidatos y
partidos politicos.

La creaciéon del Codigo representd un paso importante hacia la implementacion
de un sistema electoral mds justo y tfransparente. Ademdads, introdujo una serie de
innovaciones, incluyendo una representacion equitativa para los grupos minoritarios
y mayor fransparencia en el financiamiento de las campanas electorales.
No obstante, en 2020 se efectud una reforma significativa de la Ley Electoral,
incorporando el articulo 280 que define vy tipifica la Violencia Politica de Género.
Esta constituyd un avance esencial para la proteccion de las mujeres en la politica
y para garantizar su participacién equitativa en la vida publica.
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El arficulo 279, en su inciso 14, enfatiza que incurrir en actos de violencia politica
hacia las mujeres en Ecuador es una infraccién electoral muy grave. Esto remarca
suimpacto negativo en la democracia y refleja progresos normativos, respecto ala
lucha por asegurar los derechos politicos de las mujeres, la igualdad de género en
el dmbito politico y el fortalecimiento de las sanciones contra aquellos que buscan
obstaculizar el ejercicio de este derecho fundamental.

Bajo esta nueva legislacion, los actos de Violencia Politica de Género se definen
como cualquier accidén que, basada en el género de una mujer, busca restringir,
suspender, impedir oinfluir de forma perjudicial en su participacion enla vida politica.
Se identifica también como cualquier agresion, directa o indirecta, contra mujeres
que aspiran a cargos politicos, han sido elegidas o designadas para roles politicos,
ejercen cargos publicos, son defensoras de los derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales; asi como, cualquier forma de violencia dirigida contra
sus familias.

En este contexto, las sentencias del TCE en casos de Violencia Politica de Género
adquieren una relevancia especial a la luz de dicha reglamentacion. A fravés del
andlisis de las decisiones judiciales, buscamos entender como se estd interpretando
y aplicando la ley, como se estd abordando este tipo de violencia en el sistema
electoral y cudles son los desafios y oportunidades para reforzar la proteccion de
las mujeres en la politica. En ese sentido, esta parte de la publicacion se centra en
la difusion de algunas sentencias representativas emitidas por el TCE con relacion a
los casos de Violencia Politica de Género.
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RESUMEN DE LA CAUSA 072-2022-TCE

El ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, interpuso recurso de apelacién en
contra la sentencia emitida por el juez de instancia. En dicha sentencia se declard la
responsabilidad delingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, Alcalde del Gobierno
Municipal del Cantén Celica, por una infraccion electoral de violencia politica de
género. Por cuanto ha adecuado su conducta en lo fipificado en los numerales 10
y 11 del articulo 280, en concordancia con lo expuesto en el numeral 14 del articulo
279 del Cdédigo de la Democracia. El recurso impugna la valoracion de la prueba,
alegando errores en la interpretacion de los hechos y la normativa aplicable. Tras
un exhaustivo andlisis del caso, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral aceptd
parcialmente el recurso, revocando parcialmente la sentencia en relacion a un
evento civico especifico, pero confirmé la responsabilidad del accionado en
relacion alos cargos relacionados con la cesacion de funciones de la vicealcaldesa.
Como consecuencia, se impuso la sanciéon de destitucion del cargo de alcalde, una
suspension de derechos de participacion por dos anos y el pago de una multa por el
valor de ocho mil novecientos veinticinco ddlares de los Estados Unidos de América
(USD $8.925,00).

TEMA: Infraccion electoral por Violencia Politica de Género

FECHA DE EMISION: |12 de abril de 2023

Maria Salomé Ludena Yaguache, concejala y vicealcaldesa

DENUNCIANTE (S): del GAD Municipal del Cantén Celica.

Oswaldo Vicente Romdn Calero, alcalde del GAD Municipal

DENUNCIADO (3): del Cantén Celica.

PRIMERO.- ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacion
interpuesto por el senor Oswaldo Vicente Romdn Calero,
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Celica, provincia de Loja.

DECISIONTCE: | SEGUNDO.- DECLARAR la responsabilidad del ingeniero
Oswaldo Vicente Romdn Calero en el cometfimiento de
la infraccion fipificada en el articulo 279, numeral 14, en
concordancia con el articulo 280, numeral 10 del Cédigo de
la Democracia.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- 12 de abril de 2023, las 11h56. VISTOS.- Agréeguese al
expediente:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Resolucion No. PLE-TCE-1-08-11-2022 y resolucién No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de
08 de noviembre de 2022;

Resolucién No. PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de 2022;
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2062-O, de 09 de diciembre de 2022;
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2065-O, de 09 de diciembre de 2022;
Memorando Nro. TCE-W0O-2023-2039-M, de 08 de febrero de 2023;
Memorando Nro. TCE-ICP-2023-2057-M, de 09 de febrero de 2023;
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0209-O, de 10 de febrero de 2023;
Acta de Sorteo No. 39-10-02-2023-SG, de 10 de febrero de 2023;
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0211-O, de 10 de febrero de 2023;
Oficio Nro. TCE-SG- 2023-0048-O, de 14 de febrero de 2023;
Convocatoria Sesion No. 036-2023-PLE-TCE;

Resolucion No. PLE-TCE-1-15-02-2023 y resolucién No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de
15 de febrero de 2023;

m) Voto salvado a Resolucion No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15 de febrero de 2023;

n)

0)

Comunicacién s/n de 24 de febrero de 2023;

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0341-O, de 06 de marzo de 2023; vy,

p) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0387-0O, de 09 de marzo de 2023;

ANTECEDENTES

1.1 El 31 de marzo de 2022, ingresé en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito suscrito porla doctora MariaSalomé Ludena Yaguache, ensu calidad
de concejala y vicealcaldesa del GAD Municipal del Cantén Celica, conjuntamente
con su abogada patrocinadora Ana Karen Goémez Orozco, mediante el cual presentd
una denuncia en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, Alcalde del
Gobierno Municipal del Cantdn Celica, por una presunta infraccidon electoral por
violencia politica de género (fs. 114-128).
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1.2 Luego del sorteo electronico efectuado el 01 de abril de 2022, le correspondié al doctor
Angel Torres Maldonado, el conocimiento y resolucién en primera instancia de la
presente causa, identificada con el nUmero 072-2022-TCE, conforme la razon sentada
por el secretario general de este Tribunal.

1.3 El 08 de abril de 2022, a las 14h45, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de instancia,
dicta "AUTO DE ARCHIVO" dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE. (fs. 183-187).

1.4 El 13 de abril de 2022, a las 18h10, ingresa a la Secretaria General de este Tribunal
conforme sello de recepcion un escrito en cuatro (4) fojas y en calidad de anexos una
(1) foja, de la doctora Maria Salomé Ludena Yaguache vy suscrito por la abogada Ana
Karen Gémez Orozco, patrocinadora de la denunciante, mediante el cual presenta
recurso de apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022; el 14 de abril de 2022, a
las 08h49, se recibié esa documentacion en la Secretaria Relatora del juez de instancia,
todo esto conforme razdn sentada por la secretaria relatora de la correspondiente
judicatura. (fs. 206-211)

1.5 Auto de 18 de abril de 2022, alas 10h15, mediante el cual el juez de instancia concede
el recurso de apelacion a la doctora Maria Salomé Ludena Yaguache, al auto de
archivo de 08 de abril de 2022, a las 14h45. (fs. 212-213 vta.)

1.6 Mediante auto de 16 de mayo de 2022, a las 15h01, se admite a frdmite el recurso de
apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022, a las 14h45. (fs.226-227).

1.7 EI 02 de junio de 2022, el Pleno del Tribunal dicté sentencia dentro de la presente causa
y en lo principal resolvid aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la doctora
Maria Salomé Ludena Yaguache, en contra del auto de archivo, expedido el 08 de
abril de 2022, a las 14h45, por el juez, doctor Angel Torres Maldonado, que deja sin
efecto el archivo y dispone un nuevo sorteo de la causa para continuar con el trémite
correspondiente.

1.8 En cumplimiento de la sentencia de Pleno, se llevd a cabo el sorteo conforme consta en
el acta No. 073-08-06-2022-SG, de 08 de junio de 2022 y de la razédn del senor secretario
general de este Tribunal, radicdndose la competencia en el doctor Fernando Munoz
Benitez, como juez de instancia.

1.9 El 07 de septiembre de 2022 a las 11h05 el juez de instancia dictd sentencia dentro de
la presente causa, siendo notificadas las partes procesales el mismo dia, conforme la
razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

1.10 El 12 de septiembre de 2022 a las 08h14, el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn
Calero ingreso por la Secretaria General un escrito mediante el cual pidié ampliaciéon y
aclaracién a la sentencia de 07 de septiembre de 2022.

1.11  El 13 de septiembre de 2022 alas 15h40, se dio por atendido el pedido de ampliaciéon
y aclaracion, conforme la razén sentada por la secretaria relatora del despacho.
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1.12 El 16 de septiembre de 2022 alas 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero,
inferpuso recurso de apelaciéon, a la sentencia de 07 de septiembre de 2022. El juez
concedid el recurso de apelacion presentado, mediante auto dictado en la misma
fecha a las 15h00, por cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que
se remita el expediente a la Secretaria General para que proceda como corresponde.

1.13 Con fecha 19 de septiembre de 2022, a las 15h02, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 35 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; vy,
articulo 7 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la Secretaria General y
Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral; se procedié a realizar el sorteo
electronico para determinar el juez dentro de la causa No. 072-2022-TCE, radicdndose
la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se desprende del Informe de realizacion de sorteo jurisdiccional y
del Acta de Sorteo, que constan de autos.

1.14 Mediante Resoluciones Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022 y Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022, de 18
de octubre de 2022, se aceptan las excusas de la doctora Patricia Guaicha Rivera y
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, respectivamente, para conocer y resolver sobre la
Causa No. 072-2022-TCE.

1.15 Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se procedid a realizar el sorteo
electronico para seleccionar al juez sustanciador dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE,
radicdndose la competencia en el doctor Roosevelt Macario Cedeno Lépez, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, conforme se desprende del Sistema Informdatico de
Realizacion de Sorteo de Causas Jurisdiccional de Conjueces del Tribunal Contencioso
Electoral.

I. ANALISIS SOBRE LA FORMA

1.1 Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral, tendrd entre sus funciones: sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones
de normas electorales.

Elinciso cuarto del arficulo 72 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe que, en los casos de doble
instancia, la primera estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decision
cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal.

Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver los recursos referentes a sus
sentencias, autos y resoluciones.

El Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, senala que
el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admision a trdmite del
recurso, deberd resolverlo mediante sentencia.
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El recurso de apelacion interpuesto por el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, se
refiere a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, a las 11h05.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la la sentencia de 07 de septiembre de
2022, a'las 1105, dictada en la causa Nro.072-2022-TCE.

1.2 Legitimacién activa

De la revision del expediente se observa que el ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero
interviene como denunciado, por supuesta infraccion electoral por violencia politica de
género, por lo tanfo, de conformidad con el numeral 4 del arficulo 13 del Reglamento
de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, es parte procesal en la presente causa vy
cuenta con legitimacién activa para interponer este recurso vertical.

1.3 Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacion

El inciso primero del arficulo 214 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que el recurso de apelacion, a excepcidén de la accidon de queja, se
inferpondrd en el plazo de tres dias contados a partir de la Ultima notificacion. En el presente
caso, 13 de septiembre de 2022 alas 15h40, se dio por atendido el pedido de ampliacion y
aclaracién, a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, conforme la razdn sentada por la
secretaria relatora del despacho correspondiente; por lo que, el 16 de septiembre de 2022
a las 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero, interpuso recurso de apelacion,
siendo concedido por el juez, mediante auto dictado en la misma fecha a las 15h00, por
cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que se remita el expediente a la
Secretaria General para que proceda como corresponde.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al andlisis del recurso de
apelacion.

1. CONTENIDO DE LA SENTENCIA
La sentencia recurrida se fundamenta en lo siguiente:

Para resolver la presente causa, el juez ut supra, planted el siguiente problema juridico: ¢El
sefior Vicente Oswaldo Roman Calero ha incurrido en lainfraccidn electoral muy grave tipificada en el numeral
14 del articulo 279 concordante con los numerales 10 y 11 del articulo 280 del cédigo de la Democracia?

Indica que pararesponder estainterrogante, es necesario remitirse al numeral 14 del articulo
279 del Cédigo de la Democracia, tipifica como infraccién electoral muy grave: “14. Incurrir
en actos de violencia politica de género” en conexidad, el arficulo 180 del mismo cuerpo
legal, que define la violencia politica de género como aquella agresion cometida por
una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en confra de las mujeres
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia.; y
que, “esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie
en contra de su voluntad una accidn o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus
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funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u ofros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades...”

Asi mismo, considerd necesario dilucidar y analizar las alegaciones de las partes,
asi como la documentacién y demds medios probatorios aportados. En el presente
caso, se imputa al ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descenfralizado Municipal del cantén Celica, provincia de Loja, la
comision de la infraccién electoral muy grave de violencia politica de género',
derivada de actos como limitacién de recursos en uso de sus funciones, exposicion
de imdagenes personales en espacios radiales, delegar funciones estereotipadas
y cesacion de funciones mediante aplicacion retroactiva de una ordenanza
municipal.

Considera el juzgador que de los supuestos facticos y juridicos presentados, se verifica
que efectivamente existe un incumplimiento, de lo determinado en el articulo 317
del COOTAD?, inciso final del arficulo 167 del Cdédigo de la Democracia®; y una
concurrencia de actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde
el desconocimiento de su figura (funciones inherentes al cargo) hasta una cesacion
de funciones adelantadas; y, por tanto, se configuran los elementos del articulo 280
del Cddigo de la Democracia.

Asi mismo, hace relacién a que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvid
en la causa 026-2022, ratificar la sentencia de primera instancia convirtiéndose esta
en jurisprudencia para casos andlogos de violencia politica de género. La sentencia
en menciéon analizé la violencia politica de género derivada a cesacion ilegal de
funciones a fravés de la aplicacion de retroactividad en una Ordenanza Municipal
del Cantén Paltas.

Concluye finalmente que, elingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, haadecuado
su conducta a lo tipificado como infracciéon electoral muy grave, en el numeral 14
del articulo 279 del Codigo de la Democracia*, concordante con los numerales 10y
11 del articulo 280 de la Ley Orgdnica Electoral y De Organizaciones Politicas De La
Republica Del Ecuador, Codigo De La Democracia®, por lo que resolvio lo siguiente:

1 Numerales 10y 11 del Articulo 280 del Cédigo de la Democracia.

2 “Art. 317.- Sesion inaugural. - (...) Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de entre
sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad enfre mujeres y
hombires, en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras a una mujer como
vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se designard de entre los consejeros o concejeros al vicealcalde;”

3 “Art. 167.- (...) En todos los casos de designacion de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetard el
principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de la alcaldia sea mujer o a una mujer,
en caso que sea hombre.”

4 “Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en confra de las resoluciones o actfos de la
administracion electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u
organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos,
cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. -14. Sobre resolucidon de confravenciones electorales
cuya decisién proviene de la administracion electoral”

5 “Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresién cometida poruna persona o grupo de personas, directa o indirectamente,
contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. (...)10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;11. Eviten por cualquier medio
que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones”
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“(...)/PRIMERO.- ACEPTAR Ia denuncia por infraccion electoral, violencia politica de
género, presentada por la doctora Maria Salomé Ludena Yaguache, en su calidad
de concejal y vicealcaldesa, en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Romadn
Calero, alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Celica,
provincia de Loja.

SEGUNDO.- DECLARAR Ia responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Roman
Calero en el cometimiento de la infraccion tipificada en el articulo 279 numeral
11 y articulo 280 numerales 10 y 11. Por cuanto ha adecuado su conducta en lo
tipificado enlos numerales 10y 11 del articulo 280, en concordancia con lo expuesto
en el numeral 14 del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- IMPONER al denunciado ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero,
con cedula de ciudadania No. 110253821-0, la sancion de destitucion del cargo
de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Celica;
ademads de la suspension de los derechos de participacion por el lapso de (02)
dos anos; y una multa por el valor de ($12.000,00), doce mil ddlares de los Estados
Unidos de América, equivalente a 30 Salarios Basicos Unificados del Trabajador en
general, conforme lo estipula en inciso primero del articulo 279 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo De La
Democracia.

Elpago de la multaimpuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En
caso de no hacerlo, se cobrardn via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo
299 del Cdédigo de la Democracia.

CUARTO.- A EFECTOS del cumplimiento de la sancién impuesta, una vez ejecutoriada
la presente sentencia, oficiese con copia debidamente certificadas de la misma a:

a) Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre la suspension de participacion
dispuesta en el inciso anterior del ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero con
cédula de identidad No. 110253821-0.

b) Ministerio del Trabajo, con la finalidad de registrar la destitucion del denunciado,
ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, con cédula de ciudadania
No. 110253821-0.

QUINTO.- MEDIDAS DE REPARACION Conforme lo determinado en el articulo 210 del
reglamento de tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se dispone las siguientes
medidas de reparacion:

a) Disculpas publicas, a costas del denunciado, para lo cual deberd publicar en
uno de los diarios de mayor circulacién de la provincia de Loja, en el término de
(05) cinco dias.

b) Publicacion del contenido integro de la presente sentencia en la pagina web
del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Celica, la cual deberd
permanecer el lapso de treinta (30) dias
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c) Capacitacién sobre violencia politica de género, la cual deberd serimpartida por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica para la ciudadania
en general, de lo cual serd de participaciéon obligatoria para todos los servidores
del GAD. Esta capacitacion debera ser impartida en el plazo de 30 dias.

Todas estas medidas de reparacion serdn cumplidas una vez ejecutoriada la
presente sentencia, de lo cual se comunicard a este érgano de Justicia Electoral.

SEXTO.- RESPECTO a la solicitud de la abogada de la parte denunciante de remitir el
audio de la presente audiencia a la Fiscalia General del Estado, se niega por cuanta
esta juzgadora no cuenta con los elementos para superar una duda razonable sobre
el cometimiento de un delito de accidon publica, esto es el tipificado en el articulo
270 del COIP.

SEPTIMO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia. (...)/"

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

A) El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoraciéon de la prueba
actuada por la denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, al considerar
que no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre los
dichos emitidos en la sesion solemne de parroquializacion de Sabanillaé.

B) El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoracién de la prueba
actuada por la denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, al considerar
que no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre el
testimonio del concejal Reynaldo Rojas Yaguana, respecto de los dichos emitidos en la
sesion solemne de parroquializacion de Sabanilla y una posible parcializacion del testigo”.

C) El recurrente cuestiona que su testimonio fue desvirtuado por el juez de instancia, pues
considera que la parte transcrita en el parrafo 79, literal ¢ de la sentencia, ni siquiera hace
referencia a algun descargo sobre la imputacion que se le estd realizando®.

D) En el pdarrafo 79, literal e) de la sentencia, que analiza el acta 40 de la sesion del Concejo
del Cantén Celica donde se nombrd una comisidn ocasional para analizar, estudiar vy
emitir un informe respecto al Proyecto de reforma de la ordenanza de organizacién y
funcionamiento del concejo municipal, el recurrente senala que no tiene nada que ver con
la infraccion electoral denunciada. Ademds, no se aportd prueba técnica pericial, como
una pericia de audio y video que determinen que se encuentra inmerso en la infraccion.

E) El recurrente cuestiona la conclusion arribada en el pdarrafo 80 de la sentencia respecto
del acta 28 y 29 de la sesion del Concejo del Cantén Celica, en la que el juez a quo
establece que han existido autorizaciones de vacaciones y traspasos administrativos de
personal municipal que a decir del senor juez se han derivado de alguna disposicion
emanada del alcalde, lo que carece de légica porque las vacaciones las maneja el
departamento de Talento Humano.

6 Expediente, fs. 625y 615 vit.
7 Id., fs. 615 vit.
8 Id., ibid.
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F) El denunciado considera carente de légica el parrafo 81 de la sentencia en el cual
el juez de instancia toma como hecho probado y prueba en su contra las afirmaciones
realizadas en la contestacion a la denuncia, lo cual vulnera el articulo 143 del Reglamento
de Trémites del Tribunal Contencioso Electoral.

G) El recurrente dice que es carente de l6gica la consideraciéon del juez realizada en el
pdrrafo 82 de la sentencia de instancia, respecto a que el denunciado debia probar que
las vacaciones eran de responsabilidad del Departamento de Talento Humano y no del
Alcalde y por tanto no cabria la reversion de la carga de la prueba.

H) El recurrente senala que en el pdarrafo 83 de la sentencia del juez a quo se toma como
prueba una parte del articulo 280 del Codigo de la Democracia, lo cual vulnera el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion.

l) Segun el recurrente en el parrafo 84 de la sentencia el juez sin ningun argumento técnico
considera configurada la violencia politica porque asume que la autorizacién de las
vacaciones del personal es responsabilidad del Alcalde, y segin el denunciado son de
responsabilidad del Departamento de Talento Humanos y por tanto le correspondia a la
parte denunciante probar que el Alcalde dispuso las vacaciones del personal.

J) El denunciado alega que la cita, que se hace en el pdarrafo 85 de la sentencia del
juez de instancia, sobre estereotipo de género del comisionado de Naciones Unidad para
los derechos humanos no es ninguna prueba testimonial, documental ni pericial contra el
denunciado y por tanto no seria un hecho probado.

K) El denunciado sostiene que existe una contradiccion enla sentencia porque en el pdrrafo
86 dice que “no se ha probado la violacion alegada”; sin embargo, es sancionado, lo cual
a su criterio carece de logica.

L) Respecto a la cesacion de funciones de la denunciante como vicealcaldesa por
la reforma a la ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo del Cantén
Célica, el recurrente sostiene no se enmarca dentro de las causales del articulo 280
del Codigo de la Democracia, porque a su criterio: “a simple vista de la revision y
andlisis de toda la causa por la cual me han sancionado se verifica que no existe
alguna negativa de mj parte como alcalde hacia la denunciante, ademds de que
jamds le he limitado a asistir a la denunciante a cualquier actividad que implique la
toma de decisiones, lo cual nuevamente se verifica en toda la causa que no existe
ningun documento de soporte por el cual avalé que la denunciante haya requerido
que mj autoridad como Alcalde del Cantéon Célica le haya negado asistir a la foma
de alguna decision.”

M) Elrecurrente cuestiona que en el pdrrafo 88 se haga mencidén a que por no ser punto de
la confroversia no se extenderd en su andlisis, pues por no aportar nada se deberia haber
omitido ese parrafo.

V. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO

Una vez expuestos los alegatos del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero se procederd
a sistematizarlos para su andlisis, de la siguiente manera:
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- Enlos literales A, B y D se senala que el juez a quo realizd una incorrecta valoracion de la
prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos denunciados de
violencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y el testimonio del concejal
Reynaldo Rojas.

- Se cuestiona la valoracién que hizo el juez de instancia en su contestacion a la denuncia
como en el testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos, por considerar
que ellas no podian ser usadas en su contra al haber sido descontextualizadas, segun el
literal C.

- Respecto a la autorizacion de vacaciones en la que se cuestiona la conclusidn de que
las mismas eran competencia del Alcalde, segun los literales E, G. Sobre el mismo tema se
cuestiona la inversion de la carga de la prueba, segun el literal F.

- Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas, segun los
literales Hy J.

- Contradicciones enla sentencia porresolver ciertas pretensiones en favor del denunciado,
segun los parrafos Ky M

- La cesacién como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del articulo
280 del Codigo de la Democracia, segun el literal L.

1. En los literales A, B y D se senala que el juez a quo realizé una incorrecta valoraciéon de
la prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos denunciados
de violencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y el testimonio del
concejal Reynaldo Rojas.

Los literales A, B 'y D del recurso de apelaciéon cuestionan los pdrrafos 79, literales a, b y d,
que consideran como hechos probados que la delegacién para que asista un concejal y
no la vicealcaldesa a la sesion solemne de parroquializacion de Sabanilla constituia una
limitacion ilegitima de la funciones y por tanto era una infraccién de violencia politica.

En primer lugar se analizard la supuesta falta de prueba pericial. De conformidad con el
articulo 137 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral las clases de
prueba reconocidas en la justicia electoral son la documental, testimonial y pericial. Por
otfro lado, la valoracién de la prueba, segun el articulo 141 del Reglamento en mencién se
hace en base a la sana critica del conjunto de la prueba aportada.

La libre apreciaciéon de la prueba difiere de los sistemas de valoracion tasada. En este
Ultimo el legislador ha establecido un valor a los diferentes tipos de prueba, esto significa
que existe un error de parte del recurrente cuando cuestiona que el juez para arribar a
la conclusidon sobre los hechos que se han probado haya prescindido de usar la prueba
pericial o un tipo especifico de prueba documental como los videos y los audios.

En ese sentido, el Reglamento de Tradmites del Tribunal Contencioso Electoral le faculta al
juez usar su sana critica en la valoraciéon de la prueba, la cual se debe hacer en su conjunto
para llegar al convencimiento respecto a la ocurrencia de los hechos que buscan ser
probados.

A\ A NAAL YO/ NSO/ N A A NIAA Y/ NI NTOUA Y/ PN N AN SR (AT NAA 45 A



7‘ ’ TRIBUNAL CONTENCIOSO
4 ELECTORAL DEL ECUADOR

En el presente caso tanto lo senalado en el acta 029 de la sesidon ordinaria del concejo
cantonal como el testimonio realizado por el concejal Reynaldo Rojas Yaguana coinciden
en que ala sesidon solemne de parroquializacion de Sabanilla, realizada el 13 de noviembre
de 2020 no fue delegada la vicealcaldesa, sino que asistio el concejal Luis Camacho,
situacion que no fue rebatida por el alcalde en la sesion en mencidn. Razdén por la cual no
estaria en tela de duda que efectivamente los hechos se dieron de esa manera y no se
requeria otro tipo de prueba para demostrar esta situacion.

No obstante revisado el expediente el juez de instancia no tomd en cuenta lo alegado
dentro de la audiencia oral de prueba y alegatos por el denunciado que senaldé que
para la sesion solemne de parroquializacion de Sabanilla se delegd a la concejala alterna
Amanda Jimbo:

“Eran las fiestas de parroquializacion de una parroquia, estaba de vacaciones el
concejal principal y estaba como alterna la doctora Amanda limbo, su alterna era
concejal principalen este momento porque estabasubrogando su concejal principal,

. ahora yo lo que hice ahi era pedirle a otra mujer que estaba de concejal que ere
la doctora Amanda y quise pedirle “vea represénteme en esa invitacion”, era mujer
igual ahora ella lo testimonié en una de las sesiones creo que el acta 40 en la que
dijo me agradecia por el espacio del tiempo que habiamos coordinado también y
decia que en esa invitacion ella fue nominada para que asista en representacion
del alcalde pero porque se habia enfermado su hijo no pudo asistir y ella le pidié a
su principal que era el concejal Luis Camacho que lo presente”?.

Esta afirmacion se puede cotejar con lo dicho por la denunciante en la sesidon del concejo
municipal No. 29 de 30 de noviembre de 2020 en la que senald que el acuerdo entregado
en el evento de parroquializacién de Sabanilla constaba el nombre de la concejala alterna
Amanda Jimbo: “Sabiendo ademds que se encuentra en funciones su concejal alterna
cono es la Abg. Amanda Jimbo y que el nombre de la companera consta dentro del
acuerdo enfregado’’®

En esa misma sesion la concejala alterna, Amanda Jimbo incluso agradecio la delegacion
para asistir al evento en mencion y senald que no pudo asistir:

“La senora Concejal Abg. Amanda Jimbo Agradece al senor Alcalde por la
oportunidad que se ha brindado y asi mismo se refiere a la delegacion de la
parroquia de Sabanilla, en cual indica que si se le dijo, pero que ella no se pudo ir
por la parte humanitaria,...”!

De los recaudos procesales se presume que efectivamente el recurrente delegd la
participacion en el evento de la sesidon solemne de parroquializacion de Sabanilla a la
concejala alterna en funciones Amanda Jimbo y no al concejal Camacho, que en esas
fechas se enconfraba de vacaciones.

Con estos antecedentes se debe determinar si dicha delegacion es contraria a derecho. Al
respecto el articulo 60, literal I) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD)'? senala como una atribucion del alcalde delegar sus

9 Expediente, fs. 502 vit.

10 Id., fs. 12 vit.

11 Id. fs. 11y 11 vit.

12 COOTAD, Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: ... |) Designar a sus representantes

institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno municipal; asi como delegar
atfribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias;”.
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atribuciones entre otros a concejales, concejales y funcionarios, por lo que mal se podria
catalogar de violencia politica de género una delegacion que se realizd en pleno ejercicio
de las atribuciones legales del ingeniero Oswaldo Romdn Calero.

Respecto ala conformaciéon de la comisidon ocasional que se encargd de analizar, estudiar
y emitir informes respecto al “Proyecto de reforma de la ordenanza de organizacion y
funcionamiento del consejo municipal” estando conformada una comision de legislacion
y fiscalizaciéon, a la cual le competian dichas funciones, conforme se desprende del acta
de la sesidon del concejo municipal No. 40, se encuentra probada pues dicha acta es un
documento publico en donde consta la decision adoptada por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Celica con el voto dirimente del ingeniero
Oswaldo Romdn Calero, en su calidad de alcalde:

“El Secretario de Concejo realiza la votacion de conformidad a lo que establece el
Art. 59 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal,
en forma alfabética, empezando por el sefor Luis Camacho, vota a favor, el Ing.
Rigoberto Chalan, en contra, la Dra. Maria Salome Ludena, vota en contra, el
Lcdo. Juan Villena Lépez, vota a favor, el Prof. Reinaldo Rojas, vota en contra, El
senor Alcalde vota a favor; Por cuanto por existir un empate en la votaciones el
senor alcalde de conformidad a lo que establece el Art. 4 de la Ordenanza De
Organizacion Y Funcionamiento Del Concejo Municipal, tendria que dirimir, el senor
Alcalde dirime con el voto a favor de la conformacion de la Comision Ocasional...”'3

No obstante por si este hecho no constituye una limitacién de funciones de la vicealcaldesa
si se la considera de manera aislada, ya que la atribucién de crear comisiones ocasionales
se encuentra permitida en el articulo 329 del COOTAD'™.

En conclusidon se acepta parcialmente esta alegaciéon y por tanto la omisiéon de delegar
a la vicealcaldesa, Maria Salome Ludena, a la sesidon solemne de parroquializacién de
Sabanilla, no constituyd una limitacién ilegitima a sus atribuciones y por tanto no se incurre
un ninguna de las causales de violencia de género.

2. Valoracion que hizo el juez de instancia en su contestacion a la denuncia como en el
testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos, por considerar que ellas no
podian ser usadas en su contra al haber sido descontextualizadas, segun el literal C del
recurso.

En el pdrrafo 79, literal C de la sentencia de instancia se senala que se encuentra probada
la limitacidn de funciones de la denunciante porque senald en su testimonio que solo
principalizaria a la vicealcaldesa en ausencias superiores a tres dias:

“De lo antes anotado, se puede confirmar que de palabras del mismo alcalde, solo
reconoceria la figura de la vicealcaldesa en las ausencias del alcalde mayores a
fres dias, en las menores a tres dias llamaria a otros funcionarios dejando de lado a
la vicealcaldesa.”'s

13 Expediente, fs. 22 vit.

14 COOQTAD, . Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la
calidad de permanente, al menos, la comisién de mesa; la de planificaciéon y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los drganos normativos
de los gobiernos autbnomos descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento y operacién, procurando implementar los derechos
de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. ...

15 Expediente, fs. 521.
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Sobre este aspecto resulta importante senalar que el articulo 62, literal a del COOTAD'"
senala como atribucién de la o el vicealcalde en caso de ausencia temporal mayor a tres
dias, porlo que lo senalado por el ingeniero Oswaldo Romdn Calero no podria ser tomado
como una limitacién de funciones de la vicealcaldesa y mucho menos como un acto de
violencia politica, por cumplir lo establecido en la legislacion, razén por la cual se acepta
esta alegacion del recurrente.

3. Respecto a la autorizacion de vacaciones en la que se cuestiona la conclusion de que
las mismas eran competencia del Alcalde, segun los literales E y G; y, la inversion de la
carga de la prueba

Enlasentenciaeljuez de instancia toma como hechos probadoslo dicho porla denunciante
en la sesion del concejo No. 29 de 30 de noviembre de 2020, en la que afirmd que durante
el tiempo que subrogd al Alcalde desde el 16 de noviembre al 23 de noviembre de 2020 el
alcalde autorizd vacaciones y traspasos administrativo al personal de Secretaria General,
chofer del vehiculo de la alcaldia, tesorero y en el caso del financiero cuestiond el permiso
médico por tener COVID".

Esta afirmacioén acerca de los permisos por vacaciones y médicos no es objeto de la
controversia pues en ningin momento el denunciado negd su veracidad, por lo que
estaria acreditado que el personal senalado por la vicealcaldesa no labord los dias en los
que ella subrogd. No obstante, el punto en discordia surge por determinar quién autorizd
dichas vacaciones y si respondian a una planificaciéon previa.

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio
PUblica los movimientos de personal referentes a vacaciones y demds actos relativos a la
administracién del talento humano se efectuard en el formulario de accidén de personal
suscrito porla autoridad nominadora, que en el caso del municipio de Celica, es elingeniero
Oswaldo Romdn Calero, en su calidad de alcalde.

Por lo anterior, le correspondia al ingeniero Oswaldo Romdn Calero probar la afrmacion
que la atribucion de autorizar vacaciones estaba delegada a la direccién de talento
humano o que las vacaciones habian sido autorizadas con antelacion al motfivo que
motivd la subrogacion. Del expediente solo consta una certificacion extendida por el
abogado, Eddy Carlomagno Jimbo Coérdova, Jefe de Talento Humano del GAD Municipal
del Cantén Celica (E), que senala que:

“...las vacaciones de los funcionarios y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Celica, se dan de acuerdo al Plan Anual de
Vacaciones emitido por el Departamento de la Jefatura de Talento Humano del
GAD Municipal de Celica.”

Sin que se haya adjuntando dicho plan aprobado con fecha anterior al motivo que origind
la subrogaciéon. Asi como tampoco adjuntan las acciones de personal que demuestren
que dichas vacaciones se concedieron de manera previa a que se conociera del vigje y
por tanto de la necesidad de dicha subrogacion, situacion necesaria en cumplimiento del
articulo 143 del Reglamento de Trédmites del Tribunal Contencioso Electoral.

16 “Art. 62.- Atribuciones.- Son afribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa: ... a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumird
hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;...”

17 Expediente, fs. 521.
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En tal virtud el razonamiento del juez de instancia resulta correcto en este punto por lo que
rechaza los argumentos de los literales E, F, G e |, por lo que se ratifica el criterio del juez de
instancia de los pdrrafos 83 y 84 de la sentencia:

“83. Una de las condiciones constantes en el inciso segundo del articulo 280 del
Cddigo de la Democracia33, las cuales son necesarias para la configuracion de
acto de violencia en confra de las mujeres actuando en politica, es decir ejerciendo
un cargo publico, es impedir o restringir su accionar, incluida la falta de acceso a
recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

84. En el presente caso habiendo el Alcalde reconocido que las vacaciones al
personal efectivamente se dieron durante la época de subrogacion por parte de
la senora Salomé Ludena, se produce la limitacion de personal necesario para el
gjercicio de sus funciones como lo senala la referida norma; por tanto, se configurd
un acto de violencia politica en contra de la denunciante.”

4. Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas, segin
los literales H y J.

El recurrente cuestiona los pdrrafos 83 y 85 de la sentencia de instancia por considerar
como un hecho probado el inciso segundo del arficulo 280 del Codigo de la Democracia
y el concepto del Alto Comisionado de Naciones Unidas Humanos sobre estereotipo de
género. No obstante ambos pdrrafos no hacen referencia a hechos, sino a la subsuncion
de los hechos que el juez a quo tuvo como probados con el normativa aplicable, por lo
gue en este aspecto se desecha la apelacidén, pues el derecho no requiere ser probado
para su aplicacion en un caso concreto.

5. Contradicciones enla sentencia porresolver ciertas pretensiones enfavor deldenunciado,
segun los literales Ky M del recurso de apelacion.

El apelante senala que existen varias contradicciones en la sentencia porque en el pdrrafos
86 el juez de instancia, luego del andlisis, considerd que el encargo como presidenta del
Patronato no constituyd una infraccion, pero el recurrente pretende que por haber sido
exonerado de uno de los cuatro cargos, no se deberia haber sancionado, lo cual no resulta
l6gico. En la sentencia del juez de instancia se analizan todos los cargos denunciados y en
base a los hechos probados el juez en uso de su sana critica determind que se habian
configurado tres hechos que incurrian en la infraccidén de violencia de género, situacion
que bajo ningln concepto se puede considerar contradictoria.

Algo similar ocurre en el pdarrafo 88 de la sentencia de instancia, en la cual el juez a quo
con la finalidad de garantizar el debido proceso en lo referente a la motivacion procedid
a dar contestacion a todos los puntos sometidos a consideracion por la denunciante y
respecto al tema de la inconstitucionalidad de la ordenanza que establecid el periodo
de duracién del cargo de vicealcaldesa, se abstiene de realizar su andlisis porque no
corresponder a una competencia del Tribunal Contencioso Electoral, situacién que debia
ser considerada por el juez de instancia, por haber sido uno de los argumentos expuestos
por los denunciantes. Pero en todo caso esa situacién no ha tenido ninguna influencia en
la decision adoptada, por lo que es innecesario ahondar al respecto.
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6. La cesacion como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del articulo
280 del Codigo de la Democracia, segun el literal L del recurso de apelacion.

El recurrente al respecto sostiene que:

... en ningun momento mi persona como denunciado y alcalde del Municipio del
Cantén Célicale he limitado. o negado arbitrariamente cualquierrecurso o atribucion
inherente al cargo politico que a (SIC) ocupado la denunciante, lo cual nunca ha
sido probada por la misma el haberle limitado o negado documentadamente
cualquierrecurso que hubiese interpuesto, hecho del cual a simple vista del arevision
y andlisis de toda la causa por la cual me han sancionado se verifica que no existe
alguna negativa de mj parte como alcalde hacia la denunciante, ademds de que
jamas le he limitado a asistir a la denunciante a cualquier actividad que implique la
foma de decisiones, lo cual nuevamente se verifica en toda la causa que no existe
ningun documento de soporte por el cual avalé que la denunciante haya requerido
que mj autoridad como Alcalde del Canton Célica le haya negado asistir a la toma
de alguna decision.”'®

De la revision de la sentencia de instancia se aprecia que el juez a quo realizd un andlisis
detallado de las acciones del ingeniero Oswaldo Romdan Calero en su calidad de Alcalde
del cantdn Celica, sin las cuales no hubiera sido posible la aprobaciéon de la reforma a
la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Canton Celica, y por tanto la cesacion del cargo de
vicealcaldesa de la denunciante:

“91. Ahora, corresponde a este Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de su
obligacion administrar justicia electoral; por tanto, determinar si la transgresion al
principio de irefroactividad de la norma constituye violencia en contra de una
mujer actuando en politica y configura o no la infraccién muy grave tipificada en el
articulo 279, inciso 14 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo
280, numerales 10 y 11 del citado cddigo. Para ello, se debe tomar en cuenta los
siguientes factores:

a) La senora doctora Masia Salomé Ludena Yaguache fue electa concejala del
Cantoén Celica en las elecciones seccionales 2019.

b) Fue nombrada vicealcaldesa de Celica, en sesion de 15 de mayo de 2019, es
decir mientras estaba vigente la ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Canton Celica emitida el 26 de junio de 2014, en la que no constaba
que el periodo del gjercicio del cargo fuera menor que el de concejala, es decir,
hasta el 14 de mayo del ano 2023.

c) El 26 de abril de 2021 el concejal Luis Camacho solicita se agregue al orden del
dia la presentacion del Proyecto de reforma a la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Celica; y, con el voto dirimente del alcalde se incluye. En la misma sesion,
el alcalde también sugiere los nombres para conformar una comision ocasional
para andlisis del proyecto de reforma; y, otra vez se aprueba con el voto dirimente
del Alcalde.

18 Expediente, fs. 618.
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d) Finalmente se aprueba la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Celica,
sancionada el 11 de junio de 2021, con el siguiente texto: agregar en el Art. 36 el
siguiente inciso final: “El Vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Celica, serd elegido/a
enlasesioninaugural porel Concejo Municipal de entre susintegrantes, por el periodo
de dos anos, al término de este periodo deberd realizarse una nueva eleccion,
respetando los principios constitucionales de paridad de género, alternabilidad
y equidad interterritorial en su orden, el mismo que podrd ser reelegido/a”. Y, en
la Disposicion Transitoria Primera, se establecio: “Una vez que sea sancionada la
presente ordenanzareformatoria, en la primera sesion ordinaria se elegird un nuevo/a
vicealcalde o vicealcaldesa por el periodo que resta de la presente administracion,
declarandose previamente la cesacion de las funciones de la actual vicealcaldesa”.

92. De los hechos determinados en el pdrrafo anterior, se evidencia una constante
en las actuaciones del Alcalde de Celica que tiene como fin la aprobacion de una
la reforma a la norma que persigue que el articulo 36 permita determinar un tiempo
para el periodo de los vicealcalde, facultad que la tendria el Concejo Municipal,
segun criterio del Procurador, pero que al ser aplicada en forma retroactiva y estar
atada, como paso dos, a la disposicion transitoria cuyo contenido estd dirigido clara
y expresamente a la cesacion de funciones de la doctora Maria Salomé Ludena
Yaguache como “actual vicealcaldesa”, se evidencia que la conducta constante
delsenor Oswaldo ViteriRomdan tuvo como objetivo finalimpedir que la mencionada
ciudadana continUe ejerciendo el cargo publico para el que fue designada por el
Concejo Municipal, luego de haber sido electa como concejala del canton.

93. Para reafirmarlo anterior nos remitiremos a fojas 16 y vuelta del expediente, dentro
del acta 47 de la sesion donde se cesod en funciones a la vicealcaldesa consta:
“Continuando con el punto numero 4.- De conformidad al Art. 36 inciso final, sobre
el tiempo de funciones del vicealcalde/sa, y la Disposicion Transitoria primera de la
Reforma a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Canton Celica, realizar la Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccion
y posesion de vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo Descentralizado
del Cantdn Celica. El senor Alcalde pone a consideracion el presente punto y
pregunta si alguien desea intervenir, en vista que no hubo ninguna intervencion, el
senor Alcalde cesa las funciones de la senora vicealcaldesa y solicita que mocionen
nombres para poder elegir vicealcalde; el Lcdo. Juan Villena...”

94. De los supuestos fdcticos y juridicos presentados ante este juzgador, se verifica
que efectivamente existe un incumplimiento, de lo determinado en el articulo 317
del COOTAD3¢, inciso final del articulo 167 del Codigo de la Democracia; y una
concurrencia de actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde
el desconocimiento de su figura (funciones inherentes al cargo) hasta una cesacion
de funciones adelantadas; y, por tanto, se configuran los elementos del articulo 280
del Codigo de la Democracia.”

En estos pdrrafos el juez a quo en base a los hechos probados en sentencia determind que
la cesacion del cargo de vicealcaldesa de Maria Salomé Ludena Yaguache constituyd
un acto ilegal, que implicd que se le negara a la denunciante sus afribuciones al cargo
en menciéon y por tanto impidiendo el ejercicio del mismo. Conducta que se subsume al
numeral 10 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia.

Respecto a la responsabilidad, de la revision de la prueba actuada coincidimos con el
juez de instancia en que la aprobaciéon de la reforma a la ordenanza y la cesacion de la
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vicealcaldesa no hubiera ocurrido sin la participacion activa del ingeniero Oswaldo Romdn
Calero en su calidad de Alcalde del canton Celica, quien al ejercer su voto dirimente
permitié que se aprobard la comision ocasional que elabord el informe, su integracion, la
aprobacién de la ordenanza; ademds, por su propia voluntad ejecutd lo aprobado en esa
cesion y procedid a cesar a la vicealcaldesa.

VL. Conclusion

Del andlisis realizado se determina que el recurrente ha logrado desvirtuar parcialmente la
sentencia venida en apelacién Unicamente en lo referente al evento civico de Sabanilla,
por lo que no incurriria en la infraccion del articulo 280, numeral 11 del Cddigo de la
Democracia.

No obstante los cargos relativos a otorgar vacaciones al personal del municipio que limitd
los recursos para que pudiera ejercer las funciones de alcaldesa subrogante, asi como
su cesaciéon de vicealcaldesa no ha sido desvirtuados, por lo que este Tribunal considera
que el recurrente incurrio en la infraccion del articulo 280, numeral 10 del Cdodigo de la
Democracia.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por el senor Oswaldo
Vicente Romdn Calero, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Celica, provincia de Loja.

SEGUNDO.- DECLARAR Ia responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero en
el cometimiento de la infraccidn tipificada en el articulo 279 numeral 14, en concordancia
con el arficulo 280 numeral 10 del Cédigo de la Democracia.

TERCERO: IMPONER al denunciado ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, con
cédula de ciudadania No. 110253821-0, la sancién de destitucion del cargo de Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Celica; ademds de la
suspension de los derechos de participacion por el lapso de (02) dos anos; y una multa
por el valor de ocho mil novecientos veinticinco ddélares de los Estados Unidos de América
(USD $8.925,00), equivalente a 21 Salarios Bdasicos Unificados del Trabajador en general,
conforme lo estipula el inciso primero del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo De La Democracia.

El pago de la multa impuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) freinta dias, bajo prevenciones de ley. En caso de
no hacerlo, se cobrardn via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Codigo
de la Democracia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, devuelva la causa Nro. 072-2022-TCE al juez de instancia para su
ejecucion.
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QUINTO: Notifiquese el contenido del presente auto:

* A: Doctora Maria Salomé Ludena Yaguache y a su patrocinadora, en la casilla
electoral No. 054 y en los correos electréonicos: mariasalomeludena@hotmail.com vy
anakarengomezorozco@gmail.com

* A:Ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, y su patrocinador, enla casilla electoral
No. 087 y en el correo electronico: marmolestrellaabogados@hotmail.com

* A: Procuraduria General del Estado, en la casilla electoral No. 01 y en el correo
electronico: notificaciones-constitucional@pge.gob.ec

SEXTO: Actue el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEPTIMO: Publiquese en la pdagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Mgs. Guillermo Ortega Caicedo,
JUEZ (voto salvado); Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez, JUEZ; Richard Gonzdlez Ddvila,
JUEZ (voto concurrente); Dr. Roosevelt Cedeno Lépez, JUEL.

Lo certifico, 12 de abril de 2023.
Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa 072-2022-TCE
Recurso de Apelacion

Voto Concurrente

Quito, Distrito Metropolitano, 12 de abril de 2023, a las 11h56.- VISTOS.- A continuacion
expongo las consideraciones por las que consigno el siguiente Voto Concurrente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 numeral 4' del Reglamento de Tradmites del
Tribunal Contencioso Electoral y, en consecuencia, discrepo con la motivacién expuesta
por el Voto de Mayoria respecto del Recurso de Apelacidon que se resuelve:

1.1. El Voto de mayoria, no considera la revision de la existencia o no de formalidades
qgue puedan viciar de nulidad el proceso. De esta forma no se pronuncia respecto de sila
decision de segunda instancia expresada el 02 de junio de 2022, a las 18h13, mediante la
que revocé el auto de archivo dictado por el Juez de primera instancia Dr. Angel Torres, fue
cumplido o no a cabalidad:

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMEBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por la doctora
Maria Salomé Ludefia Yaguache, concejala y Vicealcaldesa del canton Celica,
de la provincia de Loja, en contra del auto de archivo, expedido el 8 de abril
de 2022, a las 14h45, por el juez, doctor Angel Torres Maldonado.

SEGUNDO: DEJAR sin efecto el auto de archivo, expedido el 8 de abril de
2[122i a las iHEZSi por ci juez, QoCtor EnE[ Torres ﬂgﬁonaao,

Se puede verificar que solo queda sin efecto el auto de archivo no obstante, el nuevo Juez
que tramita la causa en primera instancia, Dr. Fernando Munoz, dicta el auto de fecha 13
de junio de 2022, a las 13h50, mediante el que ordena que la denunciante complete la
denuncia y anuncie y precise medios de prueba:

1 Sentencia con voto concurrente.- Es aquel que se adhiere al proyecto de sentencia o resolucidn de mayoria, pero expresa

discrepancia respecto a los hechos fdcticos o a la fundamentacion juridica, sin que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision.
Este voto serd suscrito Unicamente por el juez que lo propone.
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Previo a proveer lo que en derecho corresponda, en mi calidad de juez electoral,
fundamentado en lo prescrito en el articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, DISPONGO:

PRIMERO.- Que la denunciante, en el término de dos (2) dias, cumpla con lo
dispuesto en los numerales 5 y 7 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; y
numerales 5 y 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; y por tanto:

a) Anuncie y precise los medios de Erueba que ofrece para acreditar los hechos,
relacionando en forma detallada lo que pretende probar y el nexo causal de

responsabilidad atribuible al presunto infractor.16

Se le recuerda a la denunciante que de acuerdo a lo dispuesto en el segundo
inciso de la norma citada, la prueba que no se haya anunciado y presentado
oportunamente, esto es en el escrito inicial, no podra introducirse en la
audiencia.

b) Precisar el lugar donde se citara al denunciado, senalando una direccién
exacta, con identificacion del cantdn, ciudad, parroquia, calles, nomenclatura
y, de ser necesario, referencias que permitan la correcta identificacién de la
direccion correspondiente.

Advirtiéndole que, de no dar cumplimiento a lo solicitado, dentro del tiempo sefialado,
se dispondra el archivo de la causa.

A pesar de que solamente quedd sin efecto el auto de archivo, en primera instancia,
rompiendo el principio de preclusion se pide que nuevamente se complete la denuncia. Es
decir, existen en el proceso dos aclaraciones de la denuncia por parte de la denunciante,
lo que constituye una extralimitacion del juez de primera instancia. Ello fue advertido por
este juzgador al momento de resolverse la excusa presentada por el Juez Dr. Guillermo
Ortega.

Respecto de los criterios vertidos en el voto de mayoria sobre la Ordenanza expedida,
entre ofros por el denunciado para menoscabar los derechos de la denunciante, misma
que se senala no puede ser objeto de valoracion porque la constitucionalidad de la misma
es competencia de la Corte Constitucional, debo senalar que la aplicacién retroactiva de
este instrumento normativo si puede ser objeto de andlisis y discusion del Tribunal, teniendo
que dicha aplicacion si vulnerd derechos a mds de que es ilegal su texto por contradecir
lo previsto en el articulo 317 del COOTAD.

Sobre la base de estas consideraciones dejo consignado mi Voto concurrente a la decision
de mayoria.

Notifiquese y cumplase.- Richard Gonzdlez Ddvila, Juez Suplente (Voto Concurrente).

Lo Cerfifico.-Quito, 12 de abril de 2023
Mgs. David Carrillo Fierro

Secretario General
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SENTENCIA
(VOTO SALVADO)
Causa Nro. 072-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso de apelacion
interpuesto por el ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero, Alcalde del Gobierno
Municipal del Cantén Celica en contra de la sentencia dictada por el juez de instancia
07 de septiembre de 2022.

El Pleno de este Tribunal, una vez realizado el andlisis correspondiente, acepta
parcialmente el recurso de apelacion, lo declara responsable del cometimiento de la
infraccion ftipificada en el articulo 279 numeral 14 del Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 280 numeral 10 del mismo Cdédigo, e impone la sancién
de multa de 21 salarios bdsicos unificados ademds de la destitucion y suspensién de los

derechos de participacion por el lapso de (02) dos anos.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- 12 de abril de 2023, las 11h56. VISTOS.- Agréguese al
expediente:

a) Resolucién No. PLE-TCE-1-08-11-2022 y resolucion No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de
noviembre de 2022;

b) Resolucion No. PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de 2022;
c) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2062-O, de 09 de diciembre de 2022;
d) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2065-O, de 09 de diciembre de 2022;
e) Memorando Nro. TCE-W0O-2023-2039-M, de 08 de febrero de 2023;
f) Memorando Nro. TCE-ICP-2023-2057-M, de 09 de febrero de 2023;
g) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0209-O, de 10 de febrero de 2023;

h) Acta de Sorteo No. 39-10-02-2023-SG, de 10 de febrero de 2023;

i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0211-0O, de 10 de febrero de 2023;

j) Oficio Nro. TCE-SG- 2023-0048-O, de 14 de febrero de 2023;

k) Convocatoria Sesiéon No. 036-2023-PLE-TCE;

[) Resolucidén No. PLE-TCE-1-15-02-2023 y resolucion No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15 de
febrero de 2023;

m) Voto salvado a Resolucion No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15 de febrero de 2023;
n) Comunicacion s/n de 24 de febrero de 2023;

o) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0341-O, de 06 de marzo de 2023; vy,

p) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0387-O, de 09 de marzo de 2023
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PRIMERO.- ANTECEDENTES
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El 31 de marzo de 2022, ingresé en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito suscrito porla doctora Maria Salomé Ludena Yaguache, ensu calidad
de concejala y vicealcaldesa del GAD Municipal del Cantén Celica, conjuntamente
con su abogada patrocinadora Ana Karen Gomez Orozco, mediante el cual presentd
una denuncia en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, Alcalde del
Gobierno Municipal del Cantén Celica, por una presunta infraccion electoral por
violencia politica de género (fs. 114-128)

Luego del sorteo electronico efectuado el 01 de abril de 2022, le correspondié al doctor
Angel Torres Maldonado, el conocimiento y resolucién en primera instancia de la
presente causa, identificada con el nUmero 072-2022-TCE, conforme la razon sentada
por el secretario general de este Tribunal.

El 08 de abril de 2022, a las 14h45, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de instancia,
dicta "AUTO DE ARCHIVO" dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE. (fs. 183-187).

El 13 de abril de 2022, a las 18h10, ingresa a la Secretaria General de este Tribunal
conforme sello de recepcion un escrito en cuatro (4) fojas y en calidad de anexos una
(1) foja, de la doctora Maria Salomé Ludena Yaguache y suscrito por la abogada Ana
Karen Gémez Orozco, patrocinadora de la denunciante, mediante el cual presenta
recurso de apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022; el 14 de abril de 2022, a
las 08h49, se recibié esa documentacion en la Secretaria Relatora del juez de instancia,
todo esto conforme razdn sentada por la secretaria relatora de la correspondiente
judicatura. (fs. 206-211)

Auto de 18 de abril de 2022, alas 10h15, mediante el cual el juez de instancia concede
el recurso de apelacion a la doctora Maria Salomé Ludena Yaguache, al auto de
archivo de 08 de abril de 2022, a las 14h45. (fs. 212-213 vta.)

Mediante auto de 16 de mayo de 2022, alas 15h01, se admite a frédmite el recurso de
apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022, a las 14h45. (fs.226-227)

El 02 de junio de 2022, el Pleno del Tribunal dictd sentencia dentro de la presente causa
y en lo principal resolvid aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la doctora
Maria Salomé Ludena Yaguache, en contra del auto de archivo, expedido el 08 de
abril de 2022, a las 14h45, por el juez, doctor Angel Torres Maldonado, que deja sin
efecto el archivo y dispone un nuevo sorteo de la causa para continuar con el trémite
correspondiente.

En cumplimiento de la sentencia de Pleno, se llevd a cabo el sorteo conforme consta en
el acta No. 073-08-06-2022-SG, de 08 de junio de 2022 y de la razdn del senor secretario
general de este Tribunal, radicdndose la competencia en el doctor Fernando Munoz
Benitez, como juez de instancia.

El 07 de septiembre de 2022 a las 11h05 el juez de instancia dicté sentencia dentro de
la presente causa, siendo notificadas las partes procesales el mismo dia, conforme la
razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

El 12 de septiembre de 2022 a las 08h14, el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero
ingresd por la Secretaria General un escrito mediante el cual pidié ampliacion vy
aclaracién a la sentencia de 07 de septiembre de 2022.
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El 13 de septiembre de 2022 alas 15h40, se dio por atendido el pedido de ampliaciéon y
aclaracién, conforme la razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

El 16 de septiembre de 2022 a las 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero,
interpuso recurso de apelacién, a la sentencia de 07 de septiembre de 2022. El juez
concedid el recurso de apelacidon presentado, mediante auto dictado en la misma
fecha a las 15h00, por cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que
se remita el expediente a la Secretaria General para que proceda como corresponde.

Con fecha 19 de septiembre de 2022, a las 15h02, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 35 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral; y, articulo
7 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la Secretaria General y
Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral; se procedid a realizar el sorteo
electréonico para determinar el juez dentro de la causa No. 072-2022-TCE, radicdndose
la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se desprende del Informe de realizacién de sorteo jurisdiccional y
del Acta de Sorteo, que constan de autos.

Mediante Resoluciones Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022 y Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022, de 18
de octubre de 2022, se aceptan las excusas de la doctora Patricia Guaicha Rivera y
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, respectivamente, para conocer y resolver sobre la
Causa No. 072-2022-TCE.

Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se procedid a realizar el sorteo
electronico para seleccionar al juez sustanciador dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE,
radicandose la competencia en el doctor Roosevelt Macario Cedeno Lépez, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, conforme se desprende del Sistema Informdtico de
Realizaciéon de Sorteo de Causas Jurisdiccional de Conjueces del Tribunal Contencioso
Electoral.

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
1.1 Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral, tendrd entre sus funciones: sancionar por incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.

Elinciso cuarto del articulo 72 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe que, en los casos de
doble instancia, la primera estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya
decision cabe el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal.

Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver los recursos
referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, senala
gue el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admision a trédmite
del recurso, deberd resolverlo mediante sentencia.
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El recurso de apelaciéon interpuesto por el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, se
refiere a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, a las 11h05.

En consecuencia, con base en la normativainvocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelaciéon interpuesto en contra de la sentencia de 07 de septiembre de
2022, alas 11h05, dictada en la causa Nro.072-2022-TCE.

1.2 Legitimacion activa

De la revisidon del expediente se observa que el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn
Calero interviene como denunciado, por supuesta infraccidon electoral por violencia
politica de género, por lo tanto, de conformidad con el numeral 4 del articulo 13 del
Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, es parte procesal en la
presente causa y cuenta con legitimacién activa para interponer este recurso vertical.

1.3 Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacion

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que el recurso de apelaciéon, a excepcion de la accidn de queja, se
interpondrd en el plazo de tres dias contados a partir de la Ultima notificacion. En el
presente caso, 13 de septiembre de 2022 a las 15h40, se dio por atendido el pedido de
ampliaciény aclaracion, ala sentencia de 07 de septiembre de 2022, conforme la razéon
sentada por la secretaria relatora del despacho correspondiente; por lo que, el 16 de
septiembre de 2022 a las 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, interpuso
recurso de apelacion, siendo concedido por el juez, mediante auto dictado enla misma
fecha alas 15h00, por cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que se
remita el expediente a la Secretaria General para que proceda como corresponde.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al andlisis del recurso
de apelacion.

Il CONTENIDO DE LA SENTENCIA

. La sentencia recurrida se fundamenta en lo siguiente:

Para resolver la presente causa, el juez ut supra, planted el siguiente problema juridico:
sEl senor Vicente Oswaldo Romdn Calero ha incurrido en la infraccidn electoral muy grave
tipificada en el numeral 14 del arficulo 279 concordante con los numerales 10y 11 del
articulo 280 del Cédigo de la Democracia?

26

. Indica que para responder esta interrogante, es necesario remitirse al numeral 14 del

articulo 279 del Cédigo de la Democracia, tipifica como infraccién electoral muy grave:

“14. Incurrir en actos de violencia politica de género” en conexidad, el articulo 280
del mismo cuerpo legal, que define la violencia politica de género como aquella
agresidon cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente,
en contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan
cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o
sociales, o en contra de su familia.; y que, “esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de las funciones propias de
su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una
accidén o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la
falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento
de sus responsabilidades...”
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27. Asi mismo, considerd necesario dilucidar y analizar las alegaciones de las partes,
asi como la documentacion y demds medios probatorios aportados. En el presente
caso, se imputa al ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Celica, provincia de Loja, la comision
de la infraccion electoral muy grave de violencia politica de género!, derivada de
actos como limitacion de recursos en uso de sus funciones, exposicion de imdagenes
personales en espacios radiales, delegar funciones estereotipadas y cesacion de
funciones mediante aplicacion retroactiva de una ordenanza municipal.

28. Considera el juzgador que de los supuestos facticos y juridicos presentados, se
verifica que efectivamente existe un incumplimiento, de lo determinado en el articulo
317 del COQOTAD?, inciso final del articulo 167 del Cédigo de la Democracia®; y una
concurrencia de actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde el
desconocimiento de su figura (funciones inherentes al cargo) hasta una cesacién de
funciones adelantadas; y, por tanto, se configuran los elementos del arficulo 280 del
Cddigo de la Democracia.

29. Asi mismo, hace relacion a que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio en
la causa 026-2022, ratificar la sentencia de primera instancia convirtiéndose esta en
jurisprudencia para casos andlogos de violencia politica de género. La sentencia en
mencién analizd la violencia politica de género derivada a cesacion ilegal de funciones
a través de la aplicacion de retroactividad en una Ordenanza Municipal del Cantdn
Paltas.

30. Concluye finalmente que el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero ha adecuado
su conducta a lo tipificado como infraccion electoral muy grave, en el numeral 14 del
articulo 279 del Cédigo de la Democracia“, concordante con los numerales 10y 11 del
articulo 280 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia®, por lo que resolvid lo siguiente:

“(...)/PRIMERO.- ACEPTAR la denuncia por infraccién electoral, violencia politica de
género, presentada por la doctora Maria Salomé Ludena Yaguache, en su calidad
de concejal y vicealcaldesa, en confra del ingeniero Oswaldo Vicente Roman
Calero, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica,
provincia de Loja.

1 Numerales 10y 11 del Articulo 280 del Cédigo de la Democracia.

2 “Art. 317.- Sesion inaugural. - (...) Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de entre
sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad enfre mujeres y
hombres, en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras a una mujer como
vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se designard de entre los consejeros o concejeros al vicealcalde;"

3 “Art. 167.- (...) En todos los casos de designacién de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetard el
principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de la alcaldia sea mujer o a una mujer,
en caso que sea hombre.”

4 “Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en confra de las resoluciones o actos de la
administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacién de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u
organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos,
cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. -14. Sobre resolucion de contravenciones electorales
cuya decisién proviene de la administracion electoral”

5 “Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida poruna persona o grupo de personas, directa o indirectamente,
contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. {...)10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;11. Eviten por cualquier medio
que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones”
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SEGUNDO.- DECLARAR Ia responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Roman
Calero en el cometimiento de la infraccidn tipificada en el articulo 279 numeral
11 y articulo 280 numerales 10 y 11. Por cuanto ha adecuado su conducta en lo
fipificado en los numerales 10y 11 del articulo 280, en concordancia con lo expuesto
en el numeral 14 del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- IMPONER al denunciado ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero,
con cédula de ciudadania No. 110253821-0, la sancion de destitucion del cargo
de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Celica;
ademas de la suspension de los derechos de participacion por el lapso de (02)
dos anos; y una multa por el valor de ($12.000,00), doce mil ddlares de los Estados
Unidos de América, equivalente a 30 Salarios Bdsicos Unificados del Trabajador en
general, conforme lo estipula en inciso primero del articulo 279 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo De La
Democracia.

Elpago de la multaimpuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En
caso de no hacerlo, se cobrardn via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo
299 del Codigo de la Democracia.

CUARTO.- A EFECTOS del cumplimiento de la sanciéon impuesta, una vez ejecutoriada
la presente sentencia, oficiese con copia debidamente certificadas de la misma a:

Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre la suspension de participacion
dispuesta en el inciso anterior del ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero con
cédula de identidad No. 110253821-0.

Ministerio del Trabajo, con la finalidad de registrar la destitucion del denunciado,
ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, con cédula de ciudadania
No. 110253821-0.

QUINTO.- MEDIDAS DE REPARACION Conforme lo determinado en el articulo 210 del
reglamento de tradmites del Tribunal Contencioso Electoral, se dispone las siguientes
medidas de reparacion:

Disculpas publicas, a costas del denunciado, para lo cual deberd publicar en
uno de los diarios de mayor circulacion de la provincia de Loja, en el término de
(05) cinco dias.

Publicacion del contenido integro de la presente sentencia en la pagina web
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica, la cual deberd
permanecer el lapso de treinta (30) dias

Capacitacién sobre violencia politica de género, la cual deberd serimpartida por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Celica para la ciudadania
en general, de lo cual serd de participacion obligatoria para todos los servidores
del GAD. Esta capacitacion deberd ser impartida en el plazo de 30 dias.

Todas estas medidas de reparacion seran cumplidas una vez ejecutoriada la
presente sentencia, de lo cual se comunicard a este érgano de Justicia Electoral.

SEXTO.- RESPECTO a la solicitud de la abogada de la parte denunciante de remitir el
audio de la presente audiencia a la Fiscalia General del Estado, se niega por cuanta
estajuzgadora no cuenta con los elementos para superar una duda razonable sobre
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el cometimiento de un delito de accion publica, esto es el tipificado en el articulo
270 del COIP.

SEPTIMO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia. (...)/"

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoraciéon de la prueba
actuada porla denunciante enla audiencia oral de pruebay juzgamiento, al considerar
que no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre los
dichos emitidos en la sesidon solemne de parroquializacion de Sabanillaé.

El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoracion de la prueba
actuada porla denunciante enla audiencia oral de pruebay juzgamiento, al considerar
que no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre el
testimonio del concejal Reynaldo Rojas Yaguana, respecto de los dichos emitidos en
la sesidon solemne de parroquializacién de Sabanilla y una posible parcializacion del
testigo’.

El recurrente cuestiona que su testimonio fue desvirtuado por el juez de instancia, pues
considera que la parte transcrita en el pdrrafo 79, literal ¢ de la sentencia, ni siquiera
hace referencia a algin descargo sobre la imputacion que se le estd realizandod.

En el pdrrafo 79, literal e) de la sentencia, que analiza el acta 40 de la sesidon del Concejo
del Cantdn Celica donde se nombrd una comisidon ocasional para analizar, estudiar y
emitir un informe respecto al Proyecto de reforma de la ordenanza de organizacion y
funcionamiento del concejo municipal, el recurrente senala que no tiene nada que ver
con lainfracciéon electoral denunciada. Ademds, no se aportd prueba técnica pericial,
como una pericia de audio y video que determinen que se encuentra inmerso en la
infraccion.

El recurrente cuestiona la conclusion arribada en el parrafo 80 de la sentencia respecto
de las actas 28 y 29 de la sesion del Concejo del Cantdn Celica, enla que el juez a quo
establece que han existido autorizaciones de vacaciones y fraspasos administrativos
de personal municipal que a decir del senor juez se han derivado de alguna disposicion
emanada del alcalde, lo que carece de logica porque las vacaciones las maneja el
departamento de Talento Humano.

El denunciado considera carente de logica el parrafo 81 de la sentencia en el cual el
juez de instancia toma como hecho probado y prueba en su contra las afirmaciones
realizadas en la contestacién a la denuncia, lo cual vulnera el articulo 143 del
Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

El recurrente dice que es carente de légica la consideracion del juez realizada en el
pdrrafo 82 de la sentencia de instancia, respecto a que el denunciado debia probar
que las vacaciones eran de responsabilidad del Departfamento de Talento Humano y
no del Alcalde y por tanto no cabria la inversion de la carga de la prueba.

El recurrente senala que en el pdarrafo 83 de la sentencia del juez a quo se toma como
prueba una parte del articulo 280 del Cdédigo de la Democracia, lo cual vulnera el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion.

0 N

Expediente, fs. 625y 615 vit.
Id., fs. 615 vit.

Id., ibid.
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Segun elrecurrente en el pdrrafo 84 de la sentencia el juez sin ningun argumento técnico
considera configurada la violencia politica porque asume que la autorizacion de las
vacaciones del personal es responsabilidad del Alcalde, y segin el denunciado son de
responsabilidad del Departamento de Talento Humanos y por tanto le correspondia a
la parte denunciante probar que el Alcalde dispuso las vacaciones del personal.

El denunciado alega que la cita, que se hace en el pdrrafo 85 de la sentencia del juez
de instancia, sobre estereotipo de género del comisionado de Naciones Unidad para
los derechos humanos no es ninguna prueba testimonial, documental ni pericial contra
el denunciado y por tanto no seria un hecho probado.

Eldenunciado sostiene que existe una contradiccidon enlasentencia porque en el pdrrafo
86 dice que “no se ha probado la violacion alegada”; sin embargo, es sancionado, lo
cual a su criterio carece de l6gica.

Respecto a la cesacién de funciones de la denunciante como vicealcaldesa por la
reforma a la ordenanza de organizaciéon y funcionamiento del Concejo del Cantdn
Célica, elrecurrente sostiene que no se enmarca dentro de las causales del articulo 280
del Cddigo de la Democracia, porque a su criterio:

“a simple vista de la revision y andlisis de toda la causa por la cual me han
sancionado se verifica que no existe alguna negativa de mi parte como alcalde
hacia la denunciante, ademds de que jamds le he limitado a asistir a la denunciante
a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, lo cual nuevamente se
verifica en toda la causa que no existe ningun documento de soporte por el cual
avalé que la denunciante haya requerido que mi autoridad como Alcalde del
Cantén Célica le haya negado asistir a la toma de alguna decision.”

El recurrente cuestiona que en el pdrrafo 88 se haga mencidén a que por no ser punto
de la controversia no se extenderd en su andlisis, pues por no aportar nada se deberia
haber omitido ese pdarrafo.

V. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO

Una vez expuestos los alegatos del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero se
procederd a sistematizarlos para su andlisis, de la siguiente manera:

a. Enlos literales A, B y D se senala que el juez a quo realizdé una incorrecta valoracion
de la prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos
denunciados de violencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y
el testimonio del concejal Reynaldo Rojas.

b. Se cuestiona la valoracién que hizo el juez de instancia en su contestaciéon
a la denuncia como en el testimonio rendido en la audiencia oral de prueba vy
alegatos, por considerar que ellas no podian ser usadas en su contra al haber sido
descontextualizadas, segun el literal C.

c. Respecto ala autorizacién de vacaciones en la que se cuestiona la conclusion de
que las mismas eran competencia del Alcalde, segun los literales Ey G, y sobre el
mismo tema se cuestiona la inversion de la carga de la prueba, segun el literal F.

d. Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas,
segun los literales Hy J.
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e. Contradicciones en la sentencia por resolver ciertas pretensiones en favor del
denunciado, segun los parrafos Ky M.

f. La cesacidon como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del
articulo 280 del Cédigo de la Democracia, segun el literal L.

En los literales A, B y D se senala que el juez a quo realizé una incorrecta valoracion de
la prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos denunciados
de violencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y el testimonio del
concejal Reynaldo Rojas.

45, Los literales A, B 'y D del recurso de apelacion cuestionan los pdrrafos 79, literales a), b)
y d), que consideran como hechos probados que la delegacion para que asista un
concejal y no la vicealcaldesa a la sesidon solemne de parroquializacion de Sabanilla
constituia una limitacién ilegitima de la funciones y por tanto era una infraccién de
violencia politica.

46. En primer lugar se analizard la supuesta falta de prueba pericial, ya que de conformidad
con el articulo 137 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral las
clases de prueba reconocidas en la justicia electoral son la documental, testimonial y
pericial. Por ofro lado, la valoracion de la prueba, segun el articulo 141 del Reglamento
en mencion se hace en base a la sana critica del conjunto de la prueba aportada.

47. La libre apreciaciéon de la prueba difiere de los sistemas de valoracién tasada. En este
Ultimo el legislador ha establecido un valor alos diferentes tipos de prueba, esto significa
que existe un error de parte del recurrente cuando cuestiona que el juez para arribar a
la conclusion sobre los hechos que se han probado haya prescindido de usar la prueba
pericial o un tipo especifico de prueba documental como los videos y los audios.

48. En ese sentido, el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral le faculta
al juez a usar su sana critica en la valoracion de la prueba, la cual se debe hacer en
su conjunto para llegar al convencimiento respecto a la ocurrencia de los hechos que
buscan ser probados.

49. En el presente caso tanto lo senalado en el acta 029 de la sesidn ordinaria del concejo
canfonal como el testimonio realizado por el concejal Reynaldo Rojas Yaguana
coinciden en que ala sesién solemne de parroquializacion de Sabanilla, realizada el 13
de noviembre de 2020 no fue delegada la vicealcaldesa, sino que asistié el concejal
Luis Camacho, situacion que no fue rebatida por el alcalde en la sesion en mencion.
Razdn por la cual no estaria en tela de duda que efectivamente los hechos se dieron
de esa manera y no se requeria ofro tipo de prueba para demostrar esta situacion.

50. No obstante revisado el expediente el juez de instancia no fomd en cuenta lo alegado
dentro de la audiencia oral de prueba y alegatos por el denunciado que senald que
para la sesidon solemne de parroquializacion de Sabanilla se delegd a la concejala
alterna Amanda Jimbo:

“Eran las fiestas de parroquializacion de una parroquia, estaba de vacaciones el
concejal principal y estaba como alterna la doctora Amanda Jimbo, su alterna era
concejalprincipalen este momento porque estaba subrogando su concejal principal,

. ahora yo lo que hice ahi era pedirle a otra mujer que estaba de concejal que ere
la doctora Amanda y quise pedirle “vea represénteme en esa invitacion”, era mujer
igual ahora ella lo testimonid en una de las sesiones creo que el acta 40 en la que
dijo me agradecia por el espacio del tiempo que habiamos coordinado también y
decia que en esa invitacion ella fue nominada para que asista en representacion
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del alcalde pero porque se habia enfermado su hijo no pudo asistir y ella le pidid a
su principal que era el concejal Luis Camacho que lo presente”?.

51. Esta afirmacién se puede cotejar con lo dicho por la denunciante en la sesidon del
concejo municipal No. 29 de 30 de noviembre de 2020 en la que senald que el acuerdo
entregado en el evento de parroquializacion de Sabanilla constaba el nombre de la
concejala alterna Amanda Jimbo: “Sabiendo ademds que se encuentra en funciones
su concejal alterna cono es la Abg. Amanda Jimbo y que el nombre de la companera
consta dentro del acuerdo entregado”?

52. En esa misma sesidn la concejala alterna, Amanda Jimbo incluso agradecioé la
delegacion para asistir al evento en mencion y senald que no pudo asistir:

“Lasenora Concejal Abg. Amanda Jimbo Agradece al senor Alcalde porla oportunidad
que se ha brindado y asi mismo se refiere a la delegacion de la parroquia de Sabanilla,
en cualindica que si se le dijo, pero que ella no se pudo ir por la parte humanitaria,...”!

53. De los recaudos procesales se presume que efectivamente el recurrente delegd la
participacion en el evento de la sesidon solemne de parroquializacién de Sabanilla a
la concejala alterna en funciones Amanda Jimbo y no al concejal Camacho, que en
esas fechas se enconfraba de vacaciones.

54. Con estos antecedentes se debe determinarsidicha delegacion es contraria a derecho.
Al respecto el articulo 60, literal 1) del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)'? senala como una atribucion del alcalde
delegar sus atfribuciones entre otros a concejales, concejales y funcionarios, por lo que
mal se podria catalogar de violencia politica de género una delegacion que se realizd
en pleno ejercicio de las atribuciones legales del ingeniero Oswaldo Romdan Calero.

55. Respecto a la conformacién de la comisidon ocasional que se encargd de analizar,
estudiar y emitir informes respecto al "Proyecto de reforma de la ordenanza de
organizacion y funcionamiento del consejo municipal” estando conformada una
comision de legislaciony fiscalizacion, ala cualle competian dichas funciones, conforme
se desprende del acta de la sesidn del concejo municipal No. 40, se encuentra probada
pues dicha acta es un documento publico en donde consta la decision adoptada por
el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Celica con el voto
dirimente del ingeniero Oswaldo Romdan Calero, en su calidad de alcalde:

“El Secretario de Concejo realiza la votacion de conformidad a lo que establece el
Art. 59 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal,
en forma alfabética, empezando por el senor Luis Camacho, vota a favor, el Ing.
Rigoberto Chalan, en contra, la Dra. Maria Salome Ludena, vota en contra, el
Lcdo. Juan Villena Loépez, vota a favor, el Prof. Reinaldo Rojas, vota en contra, El
senor Alcalde vota a favor; Por cuanto por existir un empate en la votaciones el
senor alcalde de conformidad a lo que establece el Art. 4 de la Ordenanza De
Organizacién Y Funcionamiento Del Concejo Municipal, tendria que dirimir, el senor
Alcalde dirime con el voto a favor de la conformacion de la Comision Ocasional...”"

9 Expediente, fs. 502 vit.

10 Id., fs. 12 vIf.

11 Id. fs. 11y 11 vif.

12 COOTAD, Art. 60.- Afribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: ... ) Designar a sus representantes

institucionales en entfidades, empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias;”.

13 Expediente, fs. 22 vit.
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56. No obstante por si este hecho no constituye una limitacion de funciones de la
vicealcaldesa si se la considera de manera aislada, ya que la atribucion de crear
comisiones ocasionales se encuentra permitida en el articulo 329 del COOTAD'™.

57. En conclusion se acepta parcialmente esta alegacion y por tanto la omisidon de delegar
a la vicealcaldesa, Maria Salomé Ludena, a la sesidn solemne de parroquializacion de
Sabanilla, no constituyd una limitacién ilegitima a sus atribuciones y por tanto no se
incurre en ninguna de las causales de violencia de género.

Valoraciéon que hizo el juez de instancia en su contestacion a la denuncia como en el
testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos, por considerar que ellas
no podian ser usadas en su contra al haber sido descontextualizadas, segun el literal C
del recurso.

58. En el parrafo 79, literal C de la sentencia de instancia se senala que se encuentra
probada la limitacién de funciones de la denunciante porque senald en su testimonio
que solo principalizaria a la vicealcaldesa en ausencias superiores a tres dias:

“De lo antes anotado, se puede confirmar que de palabras del mismo alcalde,
solo reconoceria la figura de la vicealcaldesa en las ausencias del alcalde mayores a
fres dias, en las menores a tres dias llamaria a otros funcionarios dejando de lado a la
vicealcaldesa.”™

59. Sobre este aspecto resulta importante sefalar que el articulo 62, literal a) del COOTAD'¢
senala como atribucidon de la o el vicealcalde en caso de ausencia temporal mayor a
tres dias, por lo que lo senalado por el ingeniero Oswaldo Romdan Calero no podria ser
tomado como una limitacién de funciones de la vicealcaldesa y mucho menos como
un acto de violencia politica, por cumplir lo establecido en la legislacién, razén por la
cual se acepta esta alegacion del recurrente.

Respecto a la autorizacion de vacaciones en la que se cuestiona la conclusion de que
las mismas eran competencia del Alcalde, segun los literales Ey G; y, la inversion de la
carga de la prueba

60. En la sentencia el juez de instancia tfoma como hechos probados lo dicho por la
denunciante en la sesion del Concejo No. 29 de 30 de noviembre de 2020, en la que
afirmé que durante el tiempo que subrogd al Alcalde desde el 16 de noviembre al 23
de noviembre de 2020, el alcalde autorizd vacaciones y traspasos administrativos al
personal de Secretaria General, chofer del vehiculo de la alcaldia, tesorero y en el caso
del financiero cuestiond el permiso médico por tener COVIDY.

61. Esta afirmacién acerca de los permisos por vacaciones y médicos no es objeto de la
controversia pues en ningun momento el denunciado negod su veracidad, por lo que
estaria acreditado que el personal senalado por la vicealcaldesa no labord los dias en
los que ella subrogd. No obstante, el punto en discordia surge por determinar quién
autorizé dichas vacaciones y si respondian a una planificaciéon previa.

14 COOQTAD, Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la
calidad de permanente, al menos, la comisién de mesa; la de planificaciéon y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los drganos normativos
de los gobiernos autbnomos descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento y operacién, procurando implementar los derechos
de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. ...

15 Expediente, fs. 521.

16 “Art. 62.- Atribuciones.- Son afribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa: ... a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumird
hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;...”

17 Expediente, fs. 521.
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62. De conformidad con el articulo 21 delReglamento General ala Ley Orgdnica del Servicio
PUblica los movimientos de personal referentes a vacaciones y demdas actos relativos
a la administraciéon del talento humano se efectuard en el formulario de accién de
personal suscrito por la autoridad nominadora, que en el caso del municipio de Celica,
es el ingeniero Oswaldo Romdan Calero, en su calidad de alcalde.

63. Porlo anterior, le correspondia al ingeniero Oswaldo Romdn Calero probar la afirmacion
que la atribucién de autorizar vacaciones estaba delegada a la direccion de talento
humano o que las vacaciones habian sido autorizadas con antelacion al motfivo que
motivd la subrogaciéon. Del expediente solo consta una certificacion extendida por
el abogado, Eddy Carlomagno Jimbo Cérdova, Jefe de Talento Humano del GAD
Municipal del Cantén Celica (E), que senala que:

“...las vacaciones de los funcionarios y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Celica, se dan de acuerdo al Plan Anual de
Vacaciones emitido por el Departamento de la Jefatura de Talento Humano del GAD
Municipal de Celica.”

64. Sin que se haya adjuntando dicho plan aprobado con fecha anterior al motivo
que origind la subrogaciéon. Asi como tampoco adjuntan las acciones de personal
que demuestren que dichas vacaciones se concedieron de manera previa a que
se conociera del vigje y por tanto de la necesidad de dicha subrogacion, situacion
necesaria en cumplimiento del principio de carga de la prueba previsto en el articulo
143 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

65. En fal virtud el razonamiento del juez de instancia resulta correcto en este punto por lo
que rechaza los argumentos de los literales E, F, G e |, por lo que se ratifica el criterio del
juez de instancia de los parrafos 83 y 84 de la sentencia:

“83. Una de las condiciones constantes en el inciso segundo del articulo 280 del
Cddigo de la Democracia, las cuales son necesarias para la configuracion de acto de
violencia en confra de las mujeres actuando en politica, es decir ejerciendo un cargo
publico, es impedir o restringir su accionar, incluida la falta de acceso a recursos para
el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

84. En el presente caso habiendo el Alcalde reconocido que las vacaciones al
personal efectivamente se dieron durante la época de subrogacion por parte de la
senora Salomé Ludena, se produce la limitacién de personal necesario para el ejercicio
de sus funciones como lo senala la referida norma; por tanto, se configurd un acto de
violencia politica en contra de la denunciante.”

4. Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas, segun
los literales Hy J.

66. El recurrente cuestiona los pdrrafos 83 y 85 de la sentencia de instancia por considerar
como unhecho probado elinciso segundo del articulo 280 del Cédigo de la Democracia
y el concepto del Alto Comisionado de Naciones Unidas Humanos sobre estereotipo de
género. No obstante ambos pdrrafos no hacen referencia a hechos, sino ala subsuncion
de los hechos que el juez a quo tuvo como probados con la normativa aplicable, por lo
que en este aspecto se desecha la apelacion, pues el derecho no requiere ser probado
para su aplicacion en un caso concreto.

Contradicciones en la sentencia por resolver ciertas pretensiones en favor del denunciado,
segun los literales Ky M del recurso de apelacion.

67. El apelante senala que existen varias contradicciones en la sentencia porque en el
pdrrafos 86 el juez de instancia, luego del andlisis, considerd que el encargo como
presidenta del Patronato no constituyd una infraccién, pero el recurrente pretende
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que por haber sido exonerado de uno de los cuatro cargos, no se deberia haber
sancionado, lo cual no resulta l6gico. En la sentencia del juez de instancia se analizan
todos los cargos denunciados y en base a los hechos probados el juez en uso de su sana
critica determiné que se habian configurado tres hechos que incurrian en la infraccion
de violencia de género, situaciéon que bajo ningun concepto se puede considerar
contradictoria.

Algo similar ocurre en el parrafo 88 de la sentencia de instancia, en la cual el juez a quo
conlafinalidad de garantizar el debido proceso en lo referente ala motivaciéon procedio
a dar contestacion a todos los puntos sometidos a consideracién por la denunciante y
respecto al tema de la inconstitucionalidad de la ordenanza que establecid el periodo
de duracion del cargo de vicealcaldesa, se abstiene de realizar su andlisis porque no
corresponder a una competencia del Tribunal Contencioso Electoral, situacion que
debia ser considerada por el juez de instancia, por haber sido uno de los argumentos
expuestos por los denunciantes. Pero en todo caso esa situaciéon no ha tenido ninguna
influencia en la decision adoptada, por lo que es innecesario ahondar al respecto.

La cesacion como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del articulo

69.

70.

280 del Codigo de la Democracia, segun el literal 1) del recurso de apelacion.

El recurrente al respecto sostiene que:

“... en ningun momento mi persona como denunciado y alcalde del Municipio del
Canton Célica le he limitado o negado arbitrariamente cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que a (SIC) ocupado la denunciante, lo cual nunca ha sido
probada por la misma el haberle limitado o negado documentadamente cualquier
recurso que hubiese interpuesto, hecho del cual a simple vista de la revision y andlisis de
foda la causa por la cual me han sancionado se verifica que no existe alguna negatfiva
de mi parte como alcalde hacia la denunciante, ademds de que jamas le he limitado
a asistir a la denunciante a cualquier actividad que implique la toma de decisiones,
lo cual nuevamente se verifica en toda la causa que no existe ningun documento de
soporte por el cual avalé que la denunciante haya requerido que mi autoridad como
Alcalde del Canton Célica le haya negado asistir a la toma de alguna decision.”’8

De larevision de la sentencia de instancia se aprecia que el juez a quo realizd un andlisis
de las acciones del ingeniero Oswaldo Romdn Calero en su calidad de Alcalde del
canton Celica, relativas a la aprobacion de lareforma ala Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Celica, y a la cesaciéon del cargo de vicealcaldesa de la denunciante:

“91. Ahora, corresponde a este Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de su
obligacion administrar justicia electoral; por tanto, determinar si la transgresion al
principio de irefroactividad de la norma constituye violencia en contra de una
mujer actuando en politica y configura o no la infraccién muy grave tipificada en el
articulo 279, inciso 14 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo
280, numerales 10 y 11 del citado cddigo. Para ello, se debe tomar en cuenta los
siguientes factores:

a) La senora doctora Maria Salomé Ludena Yaguache fue electa concejala del
Canton Celica en las elecciones seccionales 2019.

b) Fue nombrada vicealcaldesa de Celica, en sesion de 15 de mayo de 2019, es
decir mientras estaba vigente la ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Canton Celica emitida el 26 de junio de 2014, en la que no constaba
que el periodo del gjercicio del cargo fuera menor que el de concejala, es decir,
hasta el 14 de mayo del ano 2023.

18
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2, 63 INBY SO LY N NN NALY NN NOAL SO AN L

B

D -V



&Y Causa 072 - 2022- TCE

c) El 26 de abril de 2021 el concejal Luis Camacho solicita se agregue al orden del
dia la presentacion del Proyecto de reforma a la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantdén Celica; y, con el voto dirimente del alcalde se incluye. En la misma sesion,
el alcalde también sugiere los nombres para conformar una comision ocasional
para andilisis del proyecto de reforma; y, otra vez se aprueba con el voto dirimente
del Alcalde.

d) Finalmente se aprueba la Ordenanza de Organizacidon y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Celica,
sancionada el 11 de junio de 2021, con el siguiente texto: agregar en el Art. 36 el
siguiente inciso final: “El Vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Celica, serd elegido/a
enlasesioninaugural por el Concejo Municipal de entre susintegrantes, por el periodo
de dos anos, al término de este periodo deberd realizarse una nueva eleccion,
respetando los principios constitucionales de paridad de género, alternabilidad
y equidad interterritorial en su orden, el mismo que podrd ser reelegido/a”. Y, en
la Disposicion Transitoria Primera, se establecio: “Una vez que sea sancionada la
presente ordenanza reformatoria, enla primera sesion ordinaria se elegird un nuevo/a
vicealcalde o vicealcaldesa por el periodo que resta de la presente administracion,
declarandose previamente la cesacion de las funciones de la actual vicealcaldesa”.

92. De los hechos determinados en el pdrrafo anterior, se evidencia una constante

en las actuaciones del Alcalde de Celica que tiene como fin la aprobaciéon de la
reforma a la norma que persigue que el articulo 36 permita determinar un tiempo
para el periodo de los vicealcaldes, facultad que la tendria el Concejo Municipal,
segun criterio del Procurador, pero que al ser aplicada en forma refroactiva y estar
atada, como paso dos, a la disposicion transitoria cuyo contenido estd dirigido clara
y expresamente a la cesacion de funciones de la doctora Maria Salomé Ludena
Yaguache como “actual vicealcaldesa”, se evidencia que la conducta constante
delsenor Oswaldo ViteriRomdn tuvo como objetivo finalimpedir que la mencionada
ciudadana continve ejerciendo el cargo publico para el que fue designada por el
Concejo Municipal, luego de haber sido electa como concejala del cantén.

93. Para reafirmar lo anterior nos remitiremos a fojas 16 y vuelta del expediente, dentro

del acta 47 de la sesion donde se cesd en funciones a la vicealcaldesa consta:
“Continuando con el punto numero 4.- De conformidad al Art. 36 inciso final, sobre
el tiempo de funciones del vicealcalde/sa, y la Disposicion Transitoria primera de la
Reforma a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Cantdn Celica, realizar la Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccion
y posesion de vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo Descentralizado
del Cantén Celica. El sehor Alcalde pone a consideracion el presente punto y
pregunta si alguien desea intervenir, en vista que no hubo ninguna intervencion, el
senor Alcalde cesa las funciones de la senora vicealcaldesa y solicita que mocionen
nombres para poder elegir vicealcalde; el Lcdo. Juan Villena...”

94. De los supuestos fdacticos y juridicos presentados ante este juzgador, se verifica

que efectivamente existe un incumplimiento de lo determinado en el articulo
317 del COOTAD, inciso final del articulo 167 del Codigo de la Democracia; y una
concurrencia de actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde
el desconocimiento de su figura (funciones inherentes al cargo) hasta una cesacion
de funciones adelantadas; y, por tanto, se configuran los elementos del articulo 280
del Cddigo de la Democracia.” (sic en general)

71. En estos pdrrafos el juez a quo en base a los hechos probados en sentencia determind
que la cesacion del cargo de vicealcaldesa de Maria Salomé Ludena Yaguache
constituyd un actoilegal, que implicé que se le negara ala denunciante sus atribuciones
al cargo en mencion y por tanto impidiendo el ejercicio del mismo, conducta que se
subsume al numeral 10 del articulo 280 del Cddigo de la Democracia.
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72. Sin embargo de lo dicho por el juez de instancia en la sentencia que dictd se debe
considerar que mediante sentencia expedida por este Tribunal el 22 de agosto de 2022,
las 16h20, dentro de la causa No. 026-2022-TCE, a la que precisamente hace referencia
la denunciante, se senala:

“De lo transcrito se observa que es el alcalde (...), el que por si'y ante si, cesa a la
vicealcaldesa (...) de su cargo, por decision directa y arbitraria, contraviniendo el
articulo 60 literal c) del COOTAD, (no puso en consideracion del Concejo Municipal)
por lo que se desvirtua lo alegado por el apelante al senalar que existio falta de
litisconsorcio pasivo, en razén de que en primera instancia no se llamad a los demds
concejales que participaron de la Sesion No. 55 de 17 de marzo de 2021 que si
votaron por la designacion del nuevo vicealcalde, situacion que no es punto de
apelacion, el problema juridico que se estd resolviendo es la cesacion directa
realizada por el sehor (...), ya que de autos no consta que otro concejal o concejala
haya votado por la cesacion de la vicealcaldesa (...), en caso que hubiera sido asi,
ahi'si se hubiera configurado un litis consorcio pasivo situacidon que no sucedid en el
presente caso.

(...) Este Tribunal no analiza las facultades legales, administrativas que le
corresponden por su calidad de alcalde del GAD Municipal de Paltas, porque no es
de competencia de este Tribunal, el andlisis se circunscribe a los actos que tienden
a acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de las funciones propias de su
cargo, en este caso de la denunciante (...) y que constituye violencia politica de
género conforme asi lo prevé el inciso segundo.”

73. Enelcaso objeto de andlisis tenemos un acto legislativo dictado por el Concejo Municipal
del cantén Celica, y no solamente por su alcalde, por lo que siguiendo lo senalado en
la citada sentencia dictada dentro de la causa No. 026-2022-TCE, se conforma un litis
consorcio pasivo, y no se ha contado para esta accidén de queja sino con el alcalde
y no con el resto de concejales, como si lo hizo la denunciante al plantear la accién
de proteccidon en contra de la ordenanza reformatoria, lo que si incide en cuanto al
pronunciamiento de este Tribunal, ya que si bien es factible presentar una denuncia en
confra de quien haya podido incurrir en las circunstancias tipificadas en el numeral 14
del articulo 279 y en el articulo 280 del Cédigo de la Democracia, se debe cumplir con
estas cuestiones de forma que hagan posible el adecuado decurso de los procesos
contencioso electorales.

Conclusion

74. Del andlisis realizado se determina que el recurrente ha logrado desvirtuar parcialmente
la sentencia venida en apelaciéon en lo referente al evento civico de Sabanilla, por lo
que en cuanto al mismo no incurriria en la infraccion del articulo 280, numeral 11 del
Codigo de la Democracia.

75. Al tratarse la ordenanza reformatoria de un acto legislativo dictado por el Concejo
Municipal de Celica, y no conformarse el litis consorcio pasivo al presentar la denuncia
por parte de la denunciante, es decir, contar con el resto de concejales que lo dictaron
y aprobaron no cabria responsabilizar Unicamente al alcalde por el mismo, ya que ese
oérgano legislativo es quien lo dicto, siguiendo en cuanto a este criterio lo senalado en
la sentencia dictada dentro de la causa No. 026-2022-TCE.

76. No obstante los cargos relativos a otorgar vacaciones al personal del municipio que
limitd los recursos para que pudiera ejercer las funciones de alcaldesa subrogante, no
han sido desvirtuados, por lo que este Tribunal considera que el recurrente incurrié en la
infraccion del articulo 280, numeral 10 del Codigo de la Democracia.
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Oftras consideraciones:

77. En cuanto alaretroactividad de la ordenanza reformatoria, no debe olvidarse que este
actolegislativo fue expedido por rgano competente, yrespecto asu constitucionalidad
el articulo 76 nUmero 2 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone: “2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones
juridicas.- Se presume la constitucionalidad de las disposiciones juridicas.”

78. Al tratarse de un acto normativo, el érgano competente para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ordenanza es la Corte Constitucional,
conforme lo dispuesto en el nUmero 2 del articulo 426 de la Constitucion de la Republica
del Ecuadory en el articulo 75 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y para el caso, existe un pronunciamiento en ese sentido expedido en
la via constitucional mediante sentencia dictada dentro del proceso No. 11336-2021-
00226, respecto a la cual se planted accidn extraordinaria de proteccidén ante la Corte
Constitucional, que fue inadmitida a trdmite.

79. Con esta sentencia se resolvid, dentro del dmbito de competencias de los jueces
constitucionales, respecto ala vulneracion de derechos ocasionada con la expedicion
de esta norma, y sus consecuencias juridicas.

80. Si bien es competencia de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral declarar la
existencia de vulneracion de derechos, este drgano de justicia electoral no puede
incidir en el ejercicio de funciones que correspondan a ofras autoridades o instituciones.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR parcialmente elrecurso de apelacién interpuesto por el sefior Oswaldo
Vicente Romdan Calero, alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantdn
Celica, provincia de Loja.

SEGUNDO.- DECLARAR la responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero en
el cometimiento de la infraccidn tipificada en el articulo 279 numeral 14 del Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 280 numeral 10 del mismo Cdédigo.

TERCERO: MODIFICAR la sentencia dictada por el juez de primera instancia el dia 07
de septiembre de 2022 a las 11h05, en el sentido de APLICAR al denunciado ingeniero
Oswaldo Vicente Romdn Calero, con cédula de ciudadania No. 110253821-0, la sancién
de destitucion del cargo de Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantén Celica; ademds de la suspension de los derechos de participacion por el lapso
de (02) dos anos; y una multa por el valor de ($8925,00), ocho mil novecientos veinticinco
ddlares de los Estados Unidos de América, equivalente a 21 Salarios Bdsicos Unificados del
Trabajador en General, conforme lo establece el inciso primero del articulo 279 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia.

El pago de la multa impuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En caso de
no hacerlo, se cobrardn via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cddigo
de la Democracia.
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CUARTO.- DISPONER que una vez ejecutoriada la presente sentencia, a través de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral se remita copia certificada de la
sentencia dentro de la causa numero 072-2022-TCE al Ministerio de Trabajo, a la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y a la Secretaria General del Tribunall
Contencioso Electoral de conformidad con el articulo 264 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de la Democracia, para
los fines legales correspondientes.

QUINTO: Notifiquese el contenido del presente auto:

V.1.  A: Doctora Maria Salomé Ludena Yaguache y a su patrocinadora, en la casilla
electoral No. 054 y en los correos electronicos y anakarengomezorozco@gmail.com

V.2. A: Ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, y su patrocinador, en la casilla
electoral No. 087 y en el correo electronico: marmolestrellaabogados@hotmail.
com

V.3. A: Procuraduria General del Estado, en la casilla electoral No. 01 y en el correo
electrénico: notificaciones-constitucional@pge.gob.ec

SEXTO: Actue el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEPTIMO: Publiquese en la pdgina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEL.
Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de abril de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro

Secretario GeneralTribunal Contencioso Electoral
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RESUMEN DE LA CAUSA 180-2022-TCE

La concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana, Verdonica Beatriz Saritama Diaz, interpuso un recurso de apelacion
en contra de la sentencia de primera instancia dictada el 20 de marzo de 2023
por el juez del Tribunal Contencioso Electoral (TCE). La concejala argumentd que
la sentencia original exoneraba al alcalde José Ricardo Ramirez Riofrio, a pesar
de la existencia de pruebas y su presunta responsabilidad directa en infracciones
electorales por Violencia Politica de Género. Segun la denunciante, la incorrecta
valoracion de estas, vulnerd sus derechos a la defensa y al debido proceso. El
TCE, al revisar el caso, subrayd la importancia de evaluar las pruebas con una
perspectiva de género, destacando la posibilidad que exista discriminacion de
manera sutil haciala mujer en la politica. Tras examinar los documentos procesales,
el Tribunal identificé que un video presentado por la parte actora, no se considerd
por el juez de instancia, lo que constituye una omision en la valoracion de las
pruebas. En consecuencia, el TCE decidié aceptar el recurso de apelacion de
Veronica Saritama, el 29 de mayo de 2023. En su fallo, el maximo érgano de justicia
electoral, enfatizd que en casos de Violencia Politica de Género, el juez tiene la
obligacion de buscar todos los medios probatorios para descubrir la verdad de los
hechos, sin dejar en indefension a la presunta victima.

TEMA: Infraccidn electoral por Violencia Politica de Género

FECHA DE EMISION: | 29 de mayo de 2023

Verdnica Beatriz Saritama Diaz, concejala del GAD

DENUNCIANTE (S): Municipal de Francisco de Orellana.

José Ricardo Ramirez Riofrio, alcalde del GAD del cantdon

DENUNCIADO (3): Francisco de Orellana.

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion planteado por
la senora Verdnica Beatriz Saritama Diaz, el 31 de marzo de
2023, en contra de la sentencia dictada en primera instancia
DEC'SK’)N T1CE: el 20 de marzo de 2023.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la sentencia dentro de la
presente causa dictada en primera instancia el 20 de marzo
de 2023.
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Tema.- Recurso de apelacion interpuesto por la senora Verdnica Beatriz Saritama
Diaz, en contra de la sentencia dictada el 20 de marzo de 2023, la cual rechazd su
denuncia interpuesta por una presunta infraccion electoral muy grave de violencia
politica de género.

El Pleno de este Tribunal, una vez realizado el andlisis correspondiente resuelve
aceptar el recurso de apelacion planteado y declarar que el senor José Ricardo
Ramirez, alcalde del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdn
de Francisco de Orellana, incurrié en infraccion electoral muy grave de violencia
politica de género, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 280 numerales 3
y 10 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdodigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 29 de mayo de
2023, las 16:32.- VISTOS. — Agréguese a los autos: a) Oficios Nro. TCE-SG-OM-2023-0643-0,
TCE-SG-OM-2023-0644-O y TCE-SG-OM-2023-0645-O de 13 de abril de 2023, suscritos por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; b) Oficio Nro. TCE-
SG-OM-2023-0806-0O, de 17 de mayo de 2023, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo
Fierro, secretario general de este Tribunal; c) Copia certificada de la convocatoria a sesion
jurisdiccional del Pleno Jurisdiccional.

ANTECEDENTES

1. El 16 de agosto de 2022, ingresd en la Secretaria General de este Tribunal una denuncia por
presunta infraccion electoral muy grave de violencia politica de género presentada por la
senora Verdnica Beatriz Saritama Diaz, concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana (en adelante, “la denunciante” o “apelante”) y su
abogada patrocinadora en contra del sefor José Ricardo Ramirez Riofrio, alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Francisco de Orellana (en adelante, *GAD
de Orellana”).

2. El 17 de agosto de 2022?, una vez efectuado el respectivo sorteo electrénico, se radicd la
competencia de la causa en la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de este Tribunal en
ese entonces.

3. El 24 de agosto de 2022, la jueza de primera instancia emitié un auto mediante el cual
solicitdé que en el término de 2 dias se complete la denuncia. Dicha disposicion fue cumplida
mediante escrito presentado por la denunciante el 26 de agosto de 2022.3

1 Expediente fs. 1-114.
2 Expediente fs. 115-117.
3 Expediente fs. 119-138
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10.

11.

12.

El 09 de septiembre de 2022, la jueza doctora Patricia Guaicha Rivera admitid a trdmite la
causa 180-2022-TCE.#

Con resolucion N.° PLE-TCE-2-08-11-2022 de 8 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvié declarar concluido el periodo de funciones de la doctora
Paftricia Guaicha; y, mediante resolucion 1-09-11-2022 de 9 de noviembre de 2022 se integrd
al magister Guillermo Ortega Caicedo, como juez principal, en sustitucién de la doctora
Patricia Guaicha.®

El 30 de enero de 2023¢, el juez de instancia, magister Guillermo Ortega Caicedo dictd auto
de sustanciacion, en el cual, en lo principal, fij6 fecha para la realizacién de la audiencia
oral Unica de pruebas y alegatos.

El 07 de febrero de 2023’, se llevd a cabo la audiencia oral Unica de pruebas y alegatos,
conforme consta de los soportes digitales adjuntados y la respectiva acta de la diligencia.

El 20 de marzo de 20238, el juez de instancia dicté sentencia y resolvié negar la denuncia
presentada.

El 23 de marzo de 20237, la denunciante interpuso recurso de ampliacién en contra de la
sentencia referida en el pdrrafo precedente; dicho recurso fue atendido por el juez de
instancia el 28 de marzo de 2023°.

El 31 de marzo de 2023'", la denunciante interpuso recurso de apelacidén en contra de la
sentencia dictada el 20 de marzo de 2023, el cual fue concedido, por el juez de instancia, en
auto de 03 de abril de 2023 y dispuso remitir el expediente a la Secretaria General'2.

El 06 de abril de 2023'%, una vez efectuado el correspondiente sorteo electrénico, se radicd la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, como jueza sustanciadora
de la presente causa.

El 13 de aloril de 2023, la jueza sustanciadora admitié a trdmite el recurso de apelacién interpuesto.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccién y competencia. -

13.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver la
presente causa de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador; inciso cuarto del articulo 72 y articulo 268 numeral 6 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante “Cdédigo de la Democracia” o “LOEOP").

0 0O N o o0 b

1
12
13
14

Expediente fs. 163-165.
Expediente fs. 352-354
Expediente fs. 418-423.
Expediente fs. 471-490.
Expediente fs. 495-509 vuelta.
Expediente fs. 516-517 vta.
Expediente fs. 523-525.
Expediente fs. 535-540.
Expediente fs. 541-542.
Expediente fs. 555-557.

Expediente fs. 558-559.

Av Av N\ ° v‘A ° Ao °vA ° & ° v.

D -V



& Causa 180 - 2022- TCE

V. &

Legitimacion

14.

La denuncia por presunta infraccién electoral muy grave de violencia politica de género fue
incoada por la sefora Verdnica Beatriz Saritama Diaz, por tanto, conforme al inciso segundo
del articulo 284 numeral 2 de la LOEOP; articulos 13 numeral 4 y 213 del Reglamento de
Trémites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante “RTTCE"), se encuentra legitimada
para interponer el recurso vertical de apelacion.

Oportunidad

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

A/

El articulo 42 del RTTCE determina que, si no se presenta recurso alguno, transcurrido el plazo
de tres (03) dias posteriores a la notificacion, el auto o sentencia causard ejecutoria y serd de
inmediato cumplimiento, asi mismo, el articulo 214 de la norma ibidem sehala que el recurso
de apelacidn “se interpondrd dentro de los tres dias contados desde la Ultima notificacion”.

Conforme se observa a fojas 530 y 530 vuelta el auto que atendid el recurso horizontal de
ampliacion de la sentencia de 20 de marzo de 2023 fue notificado, a las partes procesales,
el 28 de marzo de 2023. Por su parte, el recurso de apelacién fue interpuesto el 31 de marzo
de 2023. Por tanto, el recurso vertical de apelacion ha sido interpuesto oportunamente.

Contenido del recurso de apelacién

La apelante senala que su denuncia versa sobre dos hechos punfuales, mismos que
constituyen violencia politica de género por cuanto el sehor José Ricardo Ramirez Riofrio,
alcalde del GAD de Orellana, intentd desacreditar su imagen publica. Indica que en la
senfencia de instancia el juez “ratifica la inocencia del agresor, a pesar de que existe
materialidad y responsabilidad directa en las infracciones denunciadas; mds aun cuando
la motivacion que utiliza para llegar a esta conclusion se aleja no solo de la materia que se
estd tratando que es exclusivamente electoral” (sic).

Realiza un recuento de la prueba practicada dentro de la audiencia oral Unica de pruebas
y alegatos. Enfatiza el proceso de elaboracién de la ordenanza refiriendo que en esta “se
le restringe a la victima de manera arbitraria de sus funciones como vicealcaldesa fue
redactada y aprobada en menos de cuarenta y ocho (48) horas lo cual llama la atencidn
por cuanto ademds no se realizaron los filtros correspondientes”. Ademds, indica que de la
prueba practicada se determind “la responsabilidad de quien fragud los mismos, la reflexion
del juzgador debia ir netamente sobre cémo estos actos a Verdnica Saritama le privaron de

ejercer sus funciones en condiciones de igualdad”.

A continuacioén, refiere que la sentencia impugnada “demuestra que, todavia hoy en
dia al hablar de violencia contra las mujeres no se visibiliza suficientemente que estamos
ante vulneraciones de derechos de las que el Estado puede ser directamente el autor, por
accion u omisidn, o en las que puede tener una responsabilidad por la forma de responder
de sus juzgadores ante estas denuncias”. Con esto concluye que “se demuesfra no solo
la motivacién inexistente, sino también la falta de valoracion de las pruebas claramente
expuestas y practicadas en audiencia que han demostrado no solo la existencia de la
infraccidn, sino también la responsabilidad de José Ricardo Ramirez Riofrio”.

Posterior a ello, fundamenta su recurso sobre el hecho denunciado correspondiente a las
expresiones publicas realizadas por el denunciado José Ricardo Ramirez Riofrio e indica
que existe “un video que contiene expresiones ofensivas y denigrantes”. Puntualiza que
dichas expresiones ‘son estereotipadas pues hablar de la vida sexual de la victima en un
acto publico, donde nada tiene que ver su vida privada tiene el objeto de menoscabar su
imagen publica” (sic).

Luego de lo cual, hace un recuento de la prueba practicada en la audiencia. Al respecto,
alude que "se agregaron dos CD a la peticidn, el primero que fue agregado como prueba
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documental (...). Adicionalmente a esta prueba documental se agregd un informe pericial,
que contiene ofro CD". En este contexto, indica que el juez de instancia en su “andilisis se
reflere Unicamente a la prueba pericial, aun cuando la prueba documental fue practicada
en audiencia”.

22. Concluye que “[e]l hecho de que el juzgador decida referirse Unicamente a esa prueba,
desconociendo el resto de las pruebas que obran del expediente y fueron practicadas en
audiencia, demuestra una clara vulneracion del derecho a la defensa, al debido proceso
y a la motivacion en la sentencia de primera instancia, por lo cual solicit[a] que este Pleno
revise la decision en su totalidad".

23. Solicita a este Tribunal que realice una audiencia de estrados para ser escuchada. Como
peticion expresa, requiere que se acepte su recurso, se deje sin efecto la sentencia recurrida
y se dicten varias medidas de reparaciéon integral.

Contenido de la sentencia impugnada y su auto de aclaracion

24. Eljuez de instancia en la sentencia impugnada, en lo principal resolvié un problema juridico,
en el cual se planted si los hechos denunciados constituyen una infracciéon electoral muy
grave de violencia politica de género.

25, Para ello, indicd que el senor José Ricardo Ramirez Riofrio, alcalde del GAD de Orellana
habria incurrido en actuaciones que presuntamente se encuentran inmersas en las causales
3y 10 del articulo 280 Cdédigo de la Democracia.

26. A continuacion, procedid a definir qué se entiende como violencia politica de género a la
luz del articulo 280 del Cédigo de la Democracia, de la jurisprudencia 48/2016 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de México, asi como
pronunciamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

27. Posteriormente, hizo referencia al articulo 143 del RTTCE, articulo 76, numeral 4 de la
Constitucién y de manera general al Cédigo de la Democracia. Transcribié criterios
doctrinarios del tratadista Ruiz Jaramillo y citd jurisprudencia emitida por este Tribunal
respecto de la prdctica probatoria.

28. Una vez establecido esto procedid a realizar un andlisis de los hechos denunciados. Estos
corresponden a i) las expresiones proferidas por el denunciado en contra de la apelante el
dia 24 de noviembre de 2022 en un evento publico y que fue subido alared social Facebook;
y. ii) el cese de funciones de su cargo de vicealcaldesa a través de una ordenanza aplicada
de manera retroactiva.

29. Respecto del primer hecho denunciado, senald que la “denunciante buscéd demostrarlos
por medio de un CD y de una pericia, sin embargo el dia de la audiencia (...) el perito,
Subteniente Jorge Eduardo Collaguazo Vdsquez, aun cuando fue debidamente notificado,
injustiicadamente no acudié a la audiencia, porlo que se debe considerar el primer y tercer
inciso del articulo 172 del [RTTCE]". En este sentido, eljuzgador de instancia concluyd que “esta
ausencia injustificada del perito conlleva a que por parte del juzgador no se pueda valorar
este informe pericial, ya que la citada norma dispone que no tiene eficacia probatoria, y no
procede que ante la ausencia del perito la abogada pafrocinadora de la parte accionante
pretenda leerlo en la audiencia y controvertirlo en ofro tipo de prueba, mds aun cuando la
accionante indicé en el escrito con el que aclard y completd la denuncia, que se trataba
de prueba pericial”.

30. Respecto del segundo hecho denunciado, arguyd que “el elemento que la denunciante
aduce es la refroactividad de la norma, sin embargo, no debe olvidarse que esfte acto
legislativo fue expedido por érgano competente, y (...) al tratarse de un acto normativo,
el érgano competente para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una ordenanza es la Corte Constitucional”. Por tanto, fundamentd su decision senalando
que “este drgano de justicia electoral no puede incidir en el ejercicio de potestades que
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31.

32.

correspondan a ofras autoridades o instituciones, ademds de que para el caso es a la
denunciante a quien corresponde demostrar sus afirmaciones al corresponderle la carga de
la prueba, y por cuanto el denunciado goza de presuncion de inocencia”.

Concluyd que: “(...) en el presente caso no se ha llegado a demostrar conforme a derecho,
de manera fehaciente y con pruebas adecuadas y debidamente presentadas y actuadas,
que los hechos relatados en la denuncia y aclaracién presentada por la concejala Verdnica
Beatriz Saritama Diaz, por sus propios derechos y en calidad de concejala del GAD municipal
de Francisco de Orellana de la provincia de Orellana, configuran la infraccion electoral muy
grave de violencia politica de género (...) debiendo dejarse claro que no es responsabilidad
de este juzgador la negligencia en el manejo de las pruebas en que incurran las partes, nila
injustificada ausencia del perito”.

Finalmente, en el recurso horizontal de ampliacion, el juez determind que la “inconformidad
de larecurrente con lo resuelto no es un medio que habilite mediante recurso de ampliacion
a que se cambie o modifique una sentencia”.

ANALISIS JURIDICO

33.

34.

35.

La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal m) determina que todas
las personas tienen derecho a recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los
qgue se decida sobre sus derechos.

De acuerdo al articulo 213 del Reglamento de Tradmites del Tribunal Contencioso Electoral,
el recurso de apelacion en la justicia electoral, es aquella peticion que efectian las partes
procesales para que sea el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la causa
contencioso electoral.

Sobrelabase delanormativa precedente, afin deresolverelrecurso de apelaciéon planteado,
este Tribunal Contencioso Electoral empieza senalando que de conformidad conla sentencia
emifida el 20 de marzo de 2023 en primera instancia, la autoridad jurisdiccional competente
analizd dos hechos planteados por la denunciante senora Verdnica Beatriz Saritama Diaz,
concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
como violencia politica de género, esto es: a) Las expresiones publicas realizadas por el
sefor Ricardo Ramirez, alcalde de Francisco de Orellana, durante sus funciones publicas,
con base en estereotipos de género; y, b) La limitacidén de sus atribuciones inherentes al
cargo politico de vicealcaldesa.

Sobre las presuntas expresiones publicas con base en estereotipos de género

36.

A/

En lo atinente a este primer punto, es menester resaltar que la denunciante senald que el
dia 24 de noviembre de 2020, en un evento publico con dirigentes de las comunidades
pertenecientes a la parroquia de Dayuma, asi como representantes de medios de
comunicaciéon frente a una pregunta de la ciudadania, el sefor José- Ricardo Ramirez
Riofrio, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de
Orellana, en lugar de responder la inquietud ciudadana hizo mencidn a un estereotipo de
género en contra de la sefora Verdnica Saritama, refiiéndose a su comportamiento sexual.
Dichas expresiones de acuerdo a la denunciante fueron:

(...) Sefores, Y lo ofro que quiero decir a ustedes: No porque el senor se acueste con
la sefiora Verdnica Saritama, querer hacer una revuelta ahora, no es tema de este
momento, pero ellos querian hacer una revuelta aqui en el Coca esto era solo un
pretexto para lo que trajeron a la gente de Dayuma y de todos los sectores, a la gente
humilde. Porque se acuesta con la sefiora Verénica Saritama, porque yo les denuncié a
ellos, que querian que le arregle un trabajo de seis millones y pido a una compania que
ellos querian direccionar. (Resaltado en el texto)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
estereotipo de género constituye una preconcepcién de atributos, caracteristicas poseidas
0 papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.!” De
esta maneraq, los estereotipos suponen la construccion de prejuicios asociados, entre otros,
a la forma de comportamiento que socialmente se espera de hombres y mujeres; y, a partir
de los cuales se refuerza la consideracion de inferioridad femenina.

Los estereotipos de género son incompatibles con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la mujer (CEDAW)'¢ y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencion Belém de Pard)' establecen la obligacion de los
Estados de modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, para
confrarrestar prejuicios y estereotipos; y, garantizar que toda mujer pueda ejercer libre y
plenamente sus derechos politicos.'®

De acuerdo a lo alegado por la denunciante las expresiones que presuntamente fueron
proferidas por el alcalde del cantdn Francisco de Orellana, el 24 de noviembre de 2020,
hicieron alusion a la vida sexual de la senora Verdnica Saritama durante un evento publico.
Esta circunstancia, de ser cierta, comporta efectivamente una idea estereotipada, en
tfantfo, muestra un prejuicio o criterio discriminatorio que se aplica de forma peyorativa y
denigrante exclusivamente en contra de las mujeres, sobretodo en el dmbito politico; y que,
por el contrario, los hombres no enfrentan. Las alusiones a la vida intima y el comportamiento
sexual de las mujeres suelen ser usadas para generar discriminaciéon y violencia en su conftra,
fransgrediendo con esto el principio de igualdad.

Corresponde ahora distinguir si esas expresiones discriminatorias configuran violencia contra
la mujer actuando en politica, para ello debemos tener en cuenta cudl es el objetivo de
esta expresion de violencia de género. En el presente caso, esas expresiones fueron vertidas
en un acto politico, donde se trataban temas de gestién y gobernanza, dirigido a un grupo
de ciudadanos, en el ejercicio de las funciones publicas de la vicealcaldesa, es decir, se
tratd de una expresion con el fin de denigrarla mientras ejercia funciones politicas, con base
en estereotipos de género, menoscabando su imagen publica, en los términos sefalados en
el numeral 3 del articulo 280.

Respecto de este hecho, eljuez de instancia desestimd lo alegado como infraccién electoral,
en tanto, considerd que aguello no fue debidamente probado porla denunciante durante el
proceso. Para arribar a dicha reflexion, la autoridad jurisdiccional se sustentd, principalmente,
en la imposibilidad de oforgar eficacia probatoria a un informe pericial debido a la falta de
comparecencia del perito a la audiencia. Asi, la autoridad jurisdiccional sostuvo:

En cuanto a estos hechos, la denunciante buscd demostrarlos por medio de un CD y de
una pericia, sin embargo, el dia de la audiencia oral de prueba y alegatos llevada a
efecto el 07 de febrero de 2023 a partir de las 11h00, el perito, Subteniente Jorge Eduardo
Collaguazo Vasquez, aun cuando fue debidamente notificado, injustificadamente no
acudid ala audiencia, por lo que se debe considerar el primer y tercer inciso del articulo
172 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.'

La normativa aludida prevé que la comparecencia del perito a la audiencia es obligatoria
y que, en caso de inasistencia injustificada, el informe no tiene “eficacia probatoria”. Notese
enfonces que la rafio decidendi del juez de instancia se orienta a sustentar la falta de prueba
de los hechos alegados como infracciéon electoral, no en una omision de la denunciante, sino

15
16
17
18
19

Caso Gonzdlez y ofras vs. México. Senfencia Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 2009
Ratificada por el Ecuador en 1981.

Ratificada por el Ecuador en 1995.

Articulo 5 de la CEDAW; articulo 8 de la Convencidn Belém do Pard.

Sentencia de 20 de marzo de 2023, pdrr. 83.
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44,

en un hecho gjeno a esta; es decir, en la ausencia de un tercero en la audiencia oral Unica
de prueba y alegatos, circunstancia que no solo no podia ser prevista por la denunciante,
sino que tampoco podia ser evitada con la finalidad de no incurrir en la falta probatoria.
Ademds de conformidad con el segundo inciso del articulo 172 del Reglamento de Tradmites
del Tribunal Contencioso Electoral, el juez ante la ausencia del perito podia suspender la
audiencia después de haber practicado las demds pruebas.

No obstante lo anterior, la denunciante en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 del
Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral anuncié como pruebas, entre
ofras, el informe pericial que consta a fojas 92 a 100 del expediente judicial, mismo que fue
aceptado como prueba tanto por la jueza Patricia Guaicha Rivera en el auto de admision?,
cuanto posteriormente por el Juez Guillermo Ortega Caicedo en el auto con que avocd
conocimiento de la causa?' a partir del cual se verifica que el video publicado el 24 de
noviembre de 2020 que constaba en el perfil de Facebook del seior Ricardo Ramirez es
aqguel gque contiene la reunién dentro de la cual el denunciado profirid la expresion que se
analiza en esta sentencia. De la misma manera, se anuncié como prueba el CD adjunto al
informe pericial con el video mencionado.

Hecho que fue confirmado por la perito Gina Silvana Proano, nombrada y posesionada por
la senora jueza electoral®?, a peticiéon y como prueba del demandado, informe pericial que
consta a fojas 360 a 375 del expediente en el que enfre ofras cosas se afirma:

“OBSERVACIONES

Los videos hacen referencia a una reunion en la que se evidencia que participan
varias personas de una comunidad, autoridades y medios de comunicacion.”;
y, como las conclusiones:

“CONCLUSIONES

1. Los archivos de foja 79 y 98, provistos como insumo para la presente pericia
son los mismos.

2. El archivo 4 es un extracto de grabacion del archivo 3.

3. Los archivos provistos tan solo visualmente pueden identificar que guardan
relacion al mismo evento, la gente, la ropa, los muebles, lo que se dice, todo el
entorno.

4. En la estructura de los archivos:

a. No se encontrd alteraciones de grabacion

b. No se identificé manipulaciones
5. Ademds de la forma audible y visual, en la espectrografia del archivo 4 se
identifica que en el video quien habla es una mujer
6. Doy fe de la autenticidad, integridad y veracidad de los archivos de audio
y video, tanto de los generados, descargados y provistos como insumos de la
presente pericia.”

Es de resaltar que la mencionada perito, si acudié a la audiencia de prueba 'y
alegatos pero no se le dispuso exponga su informe pericial durante el desarrollo
de la misma.

45. Ante la ausencia del perito Jorge Eduardo Collaguazo Vdsquez, la representante de la

denunciante practicé la prueba que consistiéd en la reproduccién del CD que contiene el
video en que se observa al alcalde del cantdén Francisco de Orellana, profiriendo la expresiéon
en contra de la senora Verdnica Saritama.

20
21
22

A/

Expediente fs. 163 a 165
Expediente fs. 418-423

Expediente fs. 332-334
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46. Sin embargo, el juez de instancia insiste en que es obligacion de la parte actora probar
los hechos que ha propuesto afirmativamente en su denuncia; insistiendo en que, en los
procesos contencioso electorales “... la carga de la prueba es atribuida a la parte actora
o denunciante y los denunciados solo se obligan a presentarla si su respuesta contiene
afirmaciones sobre un hecho en particular”. En tal circunstancia no considerd la prueba
del CD, por no estar respaldado por un informe pericial expuesto en la audiencia, debido
a la ausencia del perito, dejando en indefensién a la denunciante que presentd y practicéd
prueba, pero que aquella fue desestimada por la omisidn de un tercero. Vale decir que el
juez, si consideraba forzosa la presencia del perito pudo haber suspendido la audiencia
para poder convocarlo nuevamente garantizando asi la defensa de la victima, que por la
naturaleza de la infraccidn que se juzga, es la denunciante.

47. Es menester senalar que, cuando de violencia politica de género se trate, el juez debe
juzgar, por ende valorar las pruebas, con perspectiva de género que no es otra cosa que
efectuar un andlisis sin perder de vista los posibles desequilibrios que puedan presentarse
através de formas sutiles o veladas de discriminacion hacia la mujer actuando en politica.
Solo asi el juzgador podrd detectar y sancionar conductas de los actores politicos que
se sirvan de su condicion para realizar actos abusivos de poder; y, cumplir su rol de
garante del ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres que decidieron actuar en
politica.

48. En esa linea, el Pleno de este Tribunal mediante sentencia emitida el 15 de mayo de 2023 en
la causa 135-2022-TCE, cred una nueva regla jurisprudencial que establece la inversién de
la carga probatoria en infracciones electorales de violencia politica de género; de manera
gue no sea exclusivamente la victima quien deba demostrar lo que afirma, sino que el
denunciado también tenga la obligacién de demostrar la inexistencia de la infraccion y la
autoridad jurisdiccional la de requerir las pruebas necesarias para esclarecer situaciones de
discriminacion y violencia.®

49. De acuerdo con la regla jurisprudencial sefalada la inversion de la carga de la prueba
busca favorecer en cierta medida a la presunta victima, a pesar de ser quien denuncia, en
tanto se encuentra en la posicion mds vulnerable. Por lo que, este érgano de administracion
de justicia dispuso en el referido fallo que se revierta la carga de la prueba “... cuando la
victima aporte indicios de existencia de discriminacion”.

50. Volviendo al caso concreto, de la revisidén de la denuncia y de la audiencia oral Unica de
prueba y alegatos, se observa que la denunciante, con el objetivo de probar la existencia
del hecho gque se analiza, esto es, las expresiones de agravio proferidas por el denunciado,
presentd los siguientes medios probatorios: a) Reproduccién de un CDR constante a fojas
98 del proceso, desde el minuto 1:38 en adelante; b) Oficio Nro. DPE-DPORLL-2020-0222-0,
suscrito por el doctor Marco Fabricio Davila Carrién, delegado provincial de Orellana de la
Defensoria del Pueblo (fs. 80 — 85); y, c) Contenido del informe pericial ordenado a través de
acto urgente de Fiscalia General del Estado, (Fs. 91 - 99).

51. Si bien, dichos elementos podrian no tener relevancia probatoria por si mismos, no puede
pasarse por alto que constituyen indicios probatorios que derivan en generar en la autoridad
jurisdiccional una conviccién de lo alegado por las partes procesales a efectos de adoptar
una decision. Precisamente, este Tribunal en las sentencias 047-2019-TCE y 419-2019-TCE

23 Sentencia 135-2022-TCE “103.1. Si bien por regla general en materia de infracciones, la carga de la prueba corresponde a quien

afirma la existencia de un hecho u omisién y por tal, debe demostrarlo; también es necesario considerar que existen razones que permiten de
forma justificada y razonable la reversién de la carga de la prueba.

103.2. En este sentido, la inversidn de la carga de la prueba debe obedecer para favorecer en cierta medida a la posicién mds vulnerable, o
a quien se encuentre en desventaja de probar un hecho determinado, no debemos olvidar que, en los casos de violencia politica de género,
la victima no pierde esta condicién por el hecho de que en el proceso contencioso electoral adquiera la calidad de denunciante.

103.3. Lo dicho, en ninguna manera se debe contraponer al principio constitucional de presuncién de inocencia de la parte denunciada; sin
embargo, cuando la victima aporte indicios de existencia de discriminacioén, sea esta directa, indirecta, sistemdtica u otras, en el marco de lo
contemplado como violencia politica de género, se revierte la carga de la prueba por lo que la contraparte deberd desvirtuar la inexistencia
de estos hechos en los que se sustenta la denuncia, lo cual serd advertido en la admisién a trdmite de la causa.

103.4. De igual manera, corresponde al juez de instancia designado por sorteo, requerir las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia o discriminacion”.
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55.

56.

57.

58.

reconoce que “... un disco compacto por si mismo, constituye una prueba indiciaria”. De
ahi que, no se entiende por qué el juez de primera instancia no analizé y considerd el video
gue fue reproducido en la audiencia y que se presentdé como prueba por la denunciante,
otorgdndole algun valor probatorio en funcidn de su sana critica con perspectiva de género,
o suspendiendo la audiencia para asegurar la presencia del perito, no hay que olvidar la
obligacion que tiene el juez de buscar todos los medios legales que estén a su alcance para
descubrir la verdad.

No es ajeno al conocimiento que, en los casos de violencia de género, incluyendo los que
ocurren en el dmbito politico, los problemas de prueba son evidentes; esto debido a las
relaciones asimétricas de poder y otros actos que desincentivan las actuaciones de las
mujeres en la esfera politica. El grado de dificultad de la prueba puede llegar hasta niveles,
tales como, enfrentar la declaracién de la presunta victima contra la declaracion del
acusado por falta de ofros elementos probatorios.

Todas estas razones hacen necesaria la generacion de un andlisis procesal menos riguroso
de la prueba en casos de violencia politica de género. Lo que no implica de ninguna
manera aceptar la declaracién de hechos que no tengan ningun indicio o que no resulten
verosimiles. Es decir, no debe entenderse que en este escenario se exima ala denunciante de
probar lo que alega, en los términos exigidos en la norma reglamentaria, sino que el andlisis
procesal de las pruebas que presente el juez debe aplicar una perspectiva de género para
evitar dejar a la presunta victima en indefension.

Justamente, esa fue la razén por la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral generd la
regla jurisprudencial contenida en la sentencia emitida en la causa 135-2022-TCE, en cuanto
a la obligacién del denunciado de demostrar la inexistencia de los hechos presumibles de
violencia politica de género y del juzgador de requerir las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia o discriminacién, buscando evitar que la presunta victima quede
en indefension al no poder demostrar lo sucedido debido a relaciones asimétricas de poder
o factores exdégenos.

Lliegados a este punto es importante resaltar, ademds, que las autoridades jurisdiccionales
tenemos la obligacion de garantizar la proteccién y el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, entre ellos los derechos politicos, ante posibles hechos de discriminacion y violencia.

En el caso que se analiza, conforme las consideraciones que constan de los pdrrafos
anteriores, resulta claro que las expresiones proferidas en descrédito de la sefora Verdnica
Saritama, en una reunién publica el 24 de noviembre de 2020 y que constan del CD
adjuntado al expediente electoral como prueba por parte de la legitimada activa, esto es,
“No porque el sefior se acueste con la sefora Verdnica Saritama”, constituye una agresion
sistemdtica cometida por el senor Ricardo Ramirez, mediante la divulgacién de un mensaje
en contfra de la denunciante, en ejercicio de sus derechos politicos, por un medio fisico y
virtual, basado en estereotipos de género y que reproduce discriminacion, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica.

Sobre la limitacién de sus atribuciones inherentes al cargo politico de vicealcaldesa

En cuanto a la segunda alegacién, la denunciante senald que fue designada como
vicealcaldesaenlasesidnextraordinaria de Concejo delGobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana, realizada el dia lunes 21 de octubre de 2019, que obra
del Acta Nro. 026-2019-EXT, y de la resolucion Nro. 2019-043-CGADMFO de fecha 21 de
octubre de 2021 del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana.

No obstante, se adiciona en la denuncia que, a pedido del alcalde del cantdn Francisco de
Orellana?*, el Concejo Municipal, el é de enero de 2022, aprobd una ordenanza sustitutiva
de organizacién y funcionamiento, mediante la cual modificd el tiempo de funciones de
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la denunciante como vicealcaldesa de 4 a 2 anos; generdndose ademds una aplicaciéon
retroactiva de la norma que derivd en que, en el caso particular de la denunciante all
momento de la entrada en vigencia de la ordenanza aquella ya contara con dos anos
dos meses, por lo que, seria cesada de sus funciones de forma inmediata. Por esta razdn, la
denunciante senala que presentd una accidon de proteccidén, mediante la cual en primera
instancia se reconocid la vulneracion a sus derechos constitucionales; no obstante, aquello
fue desestimado en la segunda instancia.

59. Estos hechos, a criterio de la denunciante, se ajustan a lo que establece el numeral 10 del
articulo 280 del Cédigo de la Democracia, esto es, constituyen agresiones que limitan o
niegan arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico
que ocupa la mujer, impidiendo el gjercicio del cargo en condiciones de igualdad.

60. En el andlisis de esta causal, el juez de instancia senald que “... no se ha llegado a demostrar
conforme a derecho, de manera fehaciente y con pruebas adecuadas y debidamente
presentadas y actuadas, que los hechos relatados en la denuncia (...) constituyan infraccién
electoral muy grave de violencia politica de género”. En igual sentido, se agrega que “no
es responsabilidad de este juzgador la negligencia en el manejo de las pruebas en que
incurran las partes”.

61. Manteniendo la linea de razonamiento del primer hecho analizado, en el escenario de
violencia politica de género no es posible derivar toda laresponsabilidad de la demostracion
de lo alegado en la denunciante que constituye la presunta victima. El denunciado también
tiene la obligacion de desvirtuar lo aseverado vy el juez la obligacion de buscar los medios
adecuados para alcanzar la verdad. En este contexto, la autoridad jurisdiccional no resulta
un mero observador, sino que le corresponde un papel mucho mds activo para proteger los
derechos de las mujeres en el dmbito politico.

62. Ademds, en el caso concreto, la denunciante refiere la aplicacion retroactiva de
una ordenanza que tuvo por efecto reducir el tiempo de duracion de su cargo como
vicealcaldesa; ordenanza que fue emitida cuando se enconfraba en funciones.

63. La denunciante refiere en su escrito inicial y demuestra con la documentacion pertinente en
la audiencia oral de prueba y alegatos que fue designada como vicealcaldesa Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, el 21 de octubre de 2019,
siendo que sus funciones debian durar lo mismo que las del alcalde, esto es, 4 anos. De ahi
que, el cargo de vicealcaldesa debid ostentarlo hasta el 2023.

64. No obstante, segun refiere la denunciante, el alcalde del cantdn impulsé la emisién de una
ordenanza que fue expedida el 6 de enero de 2022, y por la cual se modificé el tiempo
de funciones de la denunciante como vicealcaldesa de 4 a 2 anos. De acuerdo con
esta Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Autébnomo Descentralizado de Francisco de Orellana, en cuanto al tiempo de
duracién de funciones se establece lo siguiente:

Art. 11.- Duracion de sus funciones.- El vicealcalde o la vicealcaldesa durard en sus
funciones como tal, el tiempo que comprende la mitad del periodo para el cual fue
electa la alcalde o alcalde desde el inicio de dicho periodo. Cumplido este tiempo
el Concejo Municipal elegird de entre sus miembros una nueva vicealcaldesa o un
nuevo vicealcalde, quien durard en sus funciones hasta la finalizacién del periodo por
el cual fue electo la alcaldesa o alcalde, la designacién o cese de funciones como
vicealcaldesa o vicealcalde, no implica la pérdida de la calidad de concejal.

65. De igual manera, en dicha ordenanza se prevé la siguiente disposicion:
Por esta Unica ocasidon el Concejo Municipal elegird entre sus miembros a la
vicealcaldesa o vicealcalde, enla sesion que deberd ser convocada y realizada

de manera obligatoria, denfro de los ocho dias posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ordenanza.
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68.

69.

70.

71.

72.

Posteriormente, conforme consta de los recaudos procesales mediante resolucion
N.° 2022-08-CGADMFO,* de 11 de enero de 2022, emitida por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, se resuelve “Designar
a la senora concejala Judith Magali Hidalgo Cuenca, como vicealcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana para lo que resta del periodo
gue concluye el 14 de mayo de 2023". Acto que genera la materializaciéon de la aplicacion
refroactiva de la ordenanza.

De lo anterior se advierte que la aplicacién retroactiva de la norma que inobserva el articulo
82 de la Constitucién que consagra el derecho a la seguridad juridica, tuvo por objeto
cesar a la denunciante en sus funciones de forma inmediata, es decir, impedir el ejercicio
del cargo de vicealcaldesa de la denunciante, para el cual fue designada hasta el 2023,
circunstancia que constituye violencia politica de género, segun dispone el articulo 280 del
Codigo de la Democracia.

Vale decir que, un escenario similar fue analizado y resuelto por el Pleno de este Tribunal
Contencioso Electoral enla sentencia 026-2022-TCE, mediante la cual se senald enlo principal
gue la expedicion de una ordenanza municipal o su reforma no constituye, per se, infracciéon
alguna, pues dicha actividad es inherente a los gobiernos auténomos descentralizados,
en ejercicio de una de sus competencias senalas en la ley; sin embargo, las disposiciones
normativas contenidas en tales ordenanzas, deben guardar concordancia con las normas y
principios constitucionales, y debe asegurar el respeto de los derechos de las personas.

Ahora bien, delo alegado porla denunciante yla documentacion constante en el expediente
electoral se advierte que la ordenanza fue emitida con objeto de negar arbifrariamente las
atribuciones inherentes al cargo politico que ocupa la mujer, ajustdndose dicha accién alo
gue establece el numeral 10 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia. De igual manera,
la responsabilidad del denunciado se evidencia en la medida en que al fungircomo alcalde
del GAD municipal de Francisco de Orellana y ser la mdxima autoridad, aquel fue el impulsor
de la reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Francisco de Orellana;
circunstancia que de hecho no ha sido desvirtuada por el denunciado en el proceso.

De lo expuesto, queda evidenciado el accionar del alcalde del cantén Francisco de
Orellana, denunciado en esta causa, de impedir y restringir el ejercicio del cargo publico
para el cual fue designada la denunciante, esto es, cesarla arbitraria e ilegalmente del
cargo de vicealcaldesa del GAD municipal del cantdn Francisco de Orellana; por tanto, el
denunciado incurre en la infraccidon muy grave de violencia politica de género, tipificada
en el articulo 279 del Cédigo de la Democracia, y de manera concreta en la causal 10 del
articulo 280 ibidem, accién agravada por la agresién verbal dirigida en contra de la sefiora
Verdnica Saritama, basada en estereotipos de género y con una frase irrespetuosa dirigida
a denigrar y menoscabar su imagen.

OTRAS CONSIDERACIONES

Respecto del pedido de larecurrente de que este Tribunal convoque a audiencia de estrados
en la sustanciacién del presente recurso de apelacién, cabe recordar que el articulo 103 del
RTTCE prescribe que en la sustanciacion de causas contencioso electorales en las que no se
prevé otro tipo de audiencias, las partes procesales podrdn solicitar al juez sustanciador, la
realizacién de una audiencia de estrados a fin de exponer sus alegatos, solicitud que podria
ser considerada de forma excepcional. Por lo mismo, la audiencia de estrados reviste el
cardcter de excepcional y por tal, quien la solicita debe justificar su realizacion.

En el caso en concreto, este Tribunal considera que dicho pedido no se justifica puesto que
en primera instancia ya se ha practicado la respectiva audiencia oral Unica de pruebas
y alegatos, diligencia en la que las partes procesales contaron con el fiempo y recursos
necesarios para ejercer su derecho a la defensa, en este contexto, este érgano no estima
procedente atender favorablemente la solicitud de la apelante.
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Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, SE RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacidon planteado por la senora Verdnica Beatriz
Saritama Diaz, el 31 de marzo de 2023, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia el 20 de marzo de 2023.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la sentencia dentro de la presente causa dictada en primera
instancia el 20 de marzo de 2023.

TERCERO.- Declarar que el senor José Ricardo Ramirez, alcalde del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantdn de Francisco de Orellana, incurrid en infraccion
electoral muy grave de violencia politica de género, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 280 numerales 3y 10 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

CUARTO.- Imponer al senor José Ricardo Ramirez, alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén de Francisco de Orellana, la sancidn de destitucion
del cargo de alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Francisco de Orellana; suspension de los derechos de participacion por el lapso de (02) dos
anos; y, multa de veinticinco salarios bdsicos unificados, por haber adecuado su conducta
a infraccion electoral muy grave de violencia politica de género, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 280 numerales 3y 10 de la Ley Orgdnica Electoraly de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, deberd ser efectuado en la Cuenta Multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de treinta dias, bajo prevenciones de que, en caso de
no hacerlo, se cobrardn por la via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del
Codigo de la Democracia.

QUINTO.- Ordenar como medidas de reparacion integral las siguientes:

1. Declarar a esta sentencia como una forma de reparacién en si misma.

2. Disponer que el senor José Ricardo Ramirez Riofrio, presente disculpas publicas a la senora
Verénica Saritama por haber incurrido en un acto de violencia politica de género en su
contra. Las disculpas publicas deberdn ser publicadas en sus redes sociales, durante 10 dias
consecutivos, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

3. Disponer que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana
publigue esta sentencia en la parte principal de su pdgina web institucional y en las redes
sociales de la institucién durante 30 dias consecutivos, contados a partir de la ejecutoria de
la presente sentencia.

4. Como garantia de no repeticion, se dispone que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana disene e implemente, con el apoyo de la Defensoria del
Pueblo, una capacitacidon en materia de violencia politica de género para todas y todos los
funcionarios y autoridades de la Institucién. La capacitacion deberd acreditar un minimo de
10 horas y su inicio no excederd del término de 30 dias contados a partir de la ejecutoria de
la presente sentencia.
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5. Oficiar al Consejo de la Judicatura para que investigue y sancione la conducta del perito,
subteniente Jorge Eduardo Collaguazo Vdazquez, en funcion de lo que establece el articulo
172 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

6. Oficiar al Consejo Nacional Electoral a fin de que registre la suspension de los derechos
politicos del ciudadano José Ricardo Ramirez Riofrio.

7. Oficiar al Ministerio de Trabajo a fin de que registre la destitucion del ciudadano José Ricardo
Ramirez Riofrio.

SEXTO.- NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

1. A la senora Verdnica Beatriz Saritama Diaz y su patrocinadora, en las direcciones de
correo electronicas:  anakarengomezorozco@gmail.com, legalmegaec@gmail.com,
vero.saritama.d@gmail.com; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 163.

2. Al sefor José Ricardo Ramirez Riofrio y sus patrocinadores en las direcciones electrénicas:
jjaramillo@jvasociados.com, asistente@asispemi.com, angelleonardocarrion@gmail.
com, mgodoy@invictuslawgroup.com, mariogodoyn@gmail.com; asi como, en la casilla
contencioso electoral Nro. 045.

3. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003; asi como en las direcciones de correos electronicas: santiagovallejo@
cne.gob.ec, dayanatorres@cne.gob.ec, asesorigjuridica@cne.gob.ec, noraguzman@cne.
gob.ec y secretariageneral@cne.gob.ec.

SEPTIMO.- ActUe el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

OCTAVO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Abg. Ivonne Coloma Peralta,
JUEZA (Voto Salvado); Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ (Voto Salvado); Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ; Ab. Richard Gonzdlez Davila, JUEZ (Voto Concurrente).

Lo Certifico. - Quito, D.M., 29 de mayo de 2023.
David Carrillo Fierro Msc.

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa 180-2022-TCE
Recurso de Apelacion

Voto Concurrente

Quito, Distrito Metropolitano, 19 de mayo de 2023, a las 16h32.- VISTOS.- A continuacion
expongo las consideraciones por las que consigno el siguiente Voto Concurrente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 numeral 4' del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral y, en consecuencia, discrepo con la motivacion expuesta
por el Voto de Mayoria respecto del Recurso de Apelacidon que se resuelve:

1.1. El Voto de mayoria, considera que es vdalido juridicamente elinforme pericial presentado
a pesar de no haber sido actuado en audiencia. Con aquello discrepo, porque el articulo
172 del Reglamento de Tradmites del Tribunal prevé la sustentacion del informe pericial en
audiencia.

No obstante lo expuesto, la informacion del CD al que hace relacién el mencionado
informe pericial, si fue actuado en la audiencia de juzgamiento conforme lo determina el
articulo 162 del mismo Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral:

Art. 162.- Practica de la prueba documental en audiencia.- Para la practica de la prueba documental en audiencia se
procedera de la siguiente manera:

1. Los documentos se leeran y exhibiran publicamente en su parte pertinente;

2. Los objetos se exhibiran y detallaran publicamente;

3. Las fotografias, grabaciones, os elementos de pruebas audiovisuales, mensajes de datos, firmas electronicas,
documentos o certificados electranicos o cualquier otro de similar naturaleza, se reproduciran en su parte pertinente en la
audiencia y por cualquier medio idoneo para su percepcion por los asistentes;

4. La prueba documental sera incorporada al expediente para analisis y resolucion del juzgador; v,

5. El aportante de la prueba debera sefialar concretamente lo que pretende demostrar o acreditar.

Po tanto la prueba actuada fiene el valor legal suficiente. Sobre la base de estas
consideraciones dejo consignado mi Voto concurrente a la decision de mayoria.

Notifiquese y cOmplase.- Richard Gonzdlez Ddvila, Juez Suplente (Voto Concurrente).
Lo Certifico.-Quito, 29 de mayo de 2023

Mgs. David Carrillo Fierro

Secretario General

1 Sentencia con voto concurrente.- Es aquel que se adhiere al proyecto de sentencia o resolucion de mayoria, pero expresa

discrepancia respecto a los hechos fdcticos o a la fundamentacion juridica, sin que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision.
Este voto serd suscrito Unicamente por el juez que lo propone.
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VOTO SALVADO SENTENCIA CAUSA Nro. 180-2022-TCE

Jueces electorales Ab. Ivonne Coloma Peralta y Dr. Angel Torres Maldonado

Por encontrarnos en desacuerdo con la decisidn adoptada por la mayoria del Pleno
Jurisdiccional en la presente causa, emitimos el siguiente voto salvado, de conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del arficulo 39 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral.

A/

Antecedentes y puntos de divergencia con el voto de mayoria

La sentencia de mayoria resolvidé aceptar el recurso de apelacion planteado por la
senora Verdnica Beatriz Saritama Diaz, en contfra de la sentencia dictada el 20 de
marzo de 2023, la cual decidié desestimar la denuncia de infraccidn electoral muy
grave, por violencia politica de género, en contra del senor José Ricardo Ramirez
Riofrio.

En funcién de ello, el fallo de mayoria decidié revocar el fallo impugnado, declarar
con lugar la denuncia presentada y, como consecuencia de aquello, sancionar
al senor José Ricardo Ramirez Riofrio con la destituciéon de su cargo de alcalde
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Francisco de
Orellana (en adelante "GADM de Orellana”), con la suspension de sus derechos
de participaciéon por el lapso de dos (02) anos y con una multa de veinticinco (25)
salarios bdsicos unificados.

La sentencia de mayoria en primer lugar concluye que se ha logrado probar la
real existencia de los hechos denunciados vy, posteriormente, determina que las
conductas denunciadas y probadas se subsumen a lo establecido en los numerales
3y 10 del articulo 280 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante “Cddigo de la
Democracia”).

Principalmente, discrepamos del voto de mayoria, dado que a nuestro criterio la
denunciante no logré acreditar la real ocurrencia de los hechos denunciados y
la sentencia de mayoria inobservd reglas claras, previas y publicas respecto del
anuncio y prdactica de prueba, conforme el andlisis que procedemos a exponer a
continuacion.

Andlisis juridico
El fundamento de este voto salvado se encuentra sustentado en tres argumentos
sustanciales que serdn desarrollados en los proximos pdrrafos: i) la ausencia de
elementos probatorios que demuestrenlareal ocurrencia de loshechos denunciados;
ii) la violaciéon de reglas de actuacion, prdctica y valoracion de la prueba por parte

de los jueces que emitieron el voto de mayoria; v, iii) la inobservancia del principio
de proporcionalidad en la sancién aplicada al denunciado en el voto de mayoria.

La ausencia de elementos probatorios que demuestren la real ocurrencia de los
hechos denunciados

De la revision del recurso planteado, se observa que la recurrente orienta sus
alegaciones principalmente en cuestionar que el juez de instancia no ha valorado
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correctamente todo el acervo probatorio que ratifica la existencia de los hechos
que motivaron la denuncia, en consecuencia corresponde, en primer lugar, verificar
si la denunciante ha logrado probar sus alegaciones.

7. Dicho esto, la denunciante alegd que el senor José Ricardo Ramirez Riofrio, alcalde
del GADM de Orellana habria: i) proferido expresiones que la habian denigrado
como mujer en ejercicio de sus funciones publicas, con base a estereotipos de
género menoscabando suimagen; vy, ii) limitado de forma arbitraria las atribuciones
inherentes a su cargo de vicealcaldesa, impidiendo su ejercicio en condiciones de
igualdad.

8. Respecto del hecho i) indicd que:

8.1.El denunciado, el dia 24 de noviembre de 2020, en un evento publico con
dirigentes de las comunidades pertenecientes ala parroquia de Dayuma, frente
a una pregunta de la ciudadania, habria proferido expresiones de descrédito
respecto de su vida personal, lo cual nada tenia que ver con el desarrollo del
evento ni con el gjercicio de sus funciones.

8.2.Asi mismo, agregd que estas expresiones fueron transmitidas en vivo a través
de la red social Facebook, en la cuenta perteneciente al denunciado, y que
dicho video seguia publicado hasta la fecha de presentacion de la denuncia.
Agregd, que frente a ello solicitdé ayuda a la Defensoria del Pueblo, organismo
guerealizé un exhorto para que se repare integralmente ala ahora denunciante.

9. Respecto del hecho i) la denunciante senald que:

9.1. El 21 de octubre de 2019, fue designada como vicealcaldesa del GADM de Orellana,
cargo que debia desempenar hasta el 14 de mayo de 2023, fecha en la cual, segin
la ordenanza vigente al dia de su eleccion, concluia su periodo en dicho cargo; sin
embargo, alega que, con la finalidad de restringir de manera directa el ejercicio de
sus funciones, el denunciado pidio redactar una ordenanza en la que se reducia la
duracién de funciones del vicealcalde de cuatro a dos anos.

9.2.La disposicidn transitoria primera de la ordenanza referida, habria dispuesto
que “[p]or esta Unica ocasion el Concejo Municipal elegird entre sus miembros
a la vicealcaldesa o vicealcalde, en la sesion que deberd ser convocada y
realizada de manera obligatoria, dentro de los ocho dias posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ordenanza”.

9.3.La ordenanza habria sido aprobada el 06 de enero de 2022, sin pasar todos los
filtros correspondientes. Indica que, en aplicacion de esta norma, en la sesidon
de Concejo del GADM de Orellana, realizada el 11 de enero de 2022 se eligié
una nueva vicealcaldesa y fue cesada en sus funciones.

10. Ahora bien, de la audiencia oral Unica de prueba y alegatos, cuyo soporte
magnético consta a fojas 472 del expediente, se identifica que, con la finalidad
de probar la existencia del primer hecho, la denunciante practicd los siguientes
elementos probatorios:

10.1. Reproduccion de un CDR constante a fojas 98 del proceso, desde el minuto
1:38 en adelante.

10.2. Oficio Nro. DPE-DPORLL-2020-0222-O, suscrito por el doctor Marco Fabricio
Davila Carrion, delegado provincial de Orellana de la Defensoria del Pueblo
(fs. 80 — 85).
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10.3. Contenido delinforme pericial ordenado a través de acto urgente de Fiscalia
Provincial de Orellana, (Fs. 21 - 99).

De la prueba referida en el pdrrafo 10.1 ut supra, se observa que la misma consiste
en una grabacién de audio y video, sin embargo, la denunciante se ha limitado
a reproducirla, sin practicar ninguna prueba adicional que permita a este Tribunal
verificar la autenticidad de dicho video, su fecha de grabacidén, y que el mismo no
haya sido alterado.

Por ello, a diferencia del criterio de mayoria, consideramos que dicha prueba, a
pesar de haber sido practicada, Ia misma no es conducente ni suficiente para
demostrar el hecho denunciado, fundamentalmente porque: a) no es posible
verificar su autenticidad; b) aun verificada la autenticidad, no es suficiente por si
misma para colegir que el sujeto identificado en el video sea la parte denunciante,
tanto asi que, en la sesidn que resolviod la presente causa, el juez ponente del voto
de mayoria no supo reconocerlo; c) el video no tiene fecha de grabacién, por lo
que resulta imposible determinar la fecha de cometimiento de la infraccion; vy, d)
el hecho que consta grabado no fue corroborado con la prdctica de otfra prueba
adicional que le permita determinar a este Tribunal concluir la existencia inequivoca
del mismo.

Sin perjuicio de aquello, aclaramos que sobre el andlisis que realizd el voto de
mayoria respecto de todos los elementos probatorios, estableceremos nuestros
puntos de discrepancia en el siguiente acdpite.

En cuanto al elemento probatorio referido en el pdrrafo 10.2 ut supra, se verifica que
el documento en cuestion, que consta de la foja 80 a 85 del proceso, se encuentra
frmado de forma electronica, sin embargo, no existe certificacion alguna que
permita constatarla autenticidad del mismo, el cual consiste en una simple impresion
en la que se observa el mensaje “Documento firmado electrénicamente”.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 54 de la Ley de Comercio Electronico,
Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, senala que: “a) Al presentar un mensaje
de datos dentro de un proceso judicial en los juzgados o tribunales del pais, se
deberd adjuntar el soporte informdtico y la transcripcion en papel del documento
electrénico, asi como los elementos necesarios para su lectura y verificacion,
cuando sean requeridos.” (énfasis anadido).

En consecuencia, dado que la denunciante ha pracficado como prueba un
documento electrénico y no ha adjuntado el soporte informdtico para su lectura
y validacion, el mismo no podria ser valorado por este Tribunal, dado que no existe
constancia suficiente de que sea original o copia certificada, como lo exige el
articulo 145 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante “RTTCE").

Porotrolado, respecto delinforme pericial que consta de fojas 91 a 99 del expediente
y que la abogada de la denunciante ha intentado practicar en la audiencia,
realizamos las siguientes consideraciones.

De acuerdo al articulo 137 del RTTCE la prueba puede ser documental, testimonial y
pericial; ahora bien, cuando las partes procesales pretendan hacer uso de prueba
pericial, el articulo 171, del cuerpo legal referido, senala que en los procedimientos
contencioso electorales “la intervencién y andlisis pericial solo puede ser ordenada
por el juez y de manera previa a la realizaciéon de la pericia”.

Y NODY N NOOY N YN, N NEY NODOLY SO | 4N

-



i 52 £

7‘ ' TRIBUNAL CONTENCIOSO
a» ELECTORAL DEL ECUADOR

19. En el presente caso, se observa que el informe pericial en cuestion no fue ordenado
mediante providencia emitida por el juez de instancia, sino que, como lo senala
la propia denunciante en la audiencia, fue obtenido a través de un acto urgente
ordenado porla Fiscalia Provincial de Orellana, en tal sentido dicha prueba no debia
seradmitida, y por el contrario correspondia su exclusion, puesto que no ha observado
las reglas de obtencidén establecidas en el RTTCE, irrespetar aquello, supondria una
flagrante vulneracion del derecho contenido en el articulo 76, numeral 4 de la
Constitucion de la Republica, que senala que “Las pruebas obtenidas o actuadas
con violacion de la Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de
eficacia probatoria”.

20. Sin perjuicio de lo anterior, frente a la insistencia de la abogada de la denunciante
de que la prueba sea valorada como un documento, a pesar de que el perito
no asistié a la audiencia, cabe precisar que, conforme al tercer inciso del articulo
172 del RTTCE, “en caso de inasistencia injustificada, el informe pericial no tendrd
eficacia probatoria” por lo que no podria ser valorado, como prueba documental
Ni Mucho menos pericial.

21. En este punto, resulta necesario indicar que, a pesar de que, en casos de violencia
politica de género el esténdar de suficiencia probatoria y las categorias probatorias
podrian ser mdas flexibles, no por ello se puede admitir y valorar prueba en franca
contradicciéon con la ley, como lo pretendia la abogada de la denunciante y o ha
realizado el voto de mayoria.

22. Adicionalmente, se debe recordar que, si bien es cierto este Tribunal, en la sentencia
dictada dentro del caso Nro. 135-2022-TCE, emitié ciertas reglas relativas a la carga
de la prueba en el contexto de infracciones electorales por violencia politica de
género, en primer lugar, como se senald en la misma sentencia, dichos criterios
tienen efectos a futuro y que aquello no constituye una patente de corso para que
quienes denuncien omitan probar elhecho que denuncian, sino que, por el contrario,
la carga de la prueba se relativiza para demostrar que un determinado hecho, el
cual debe ser probado, se haya cometido en confra de la presunta victima por
su condicion de género, por lo que el voto de mayoria, por un mal entendimiento
del precedente referido previamente, vulnera, de forma evidente, el derecho a la
seguridad juridica, puesto que las reglas a las que se hizo referencia, ni si quiera eran
aplicables.

23. Dicho esto, a diferencia de lo que concluye el voto de mayoria, a nuestro entender,
en el proceso, no existen elementos probatorios suficientes que demuestren la
existencia del primer hecho denunciado.

24. En cuanto al segundo hecho denunciado, la abogada de la legitimada activa
practicé los siguientes elementos probatorios:

24.1. Credencial que acredita ala denunciante como concejal urbana del cantdn
Francisco de Orellana (Fs. 2).

24.2. Resolucion No. 2019-043-CGADMFO en la cual se designa a la denunciante
como vicealcaldesa del GADM de Francisco de Orellana hasta el 14 de mayo
de 2023 (fs. 21 — 21 vuelta).

24.3. Oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-068-OF, suscrito electronicamente por
Gustavo Alejandro Araujo Rocha, subdirector general del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (fs. 86-87).
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24.4. Acta No. 001-2022-ORD de sesion ordinaria de Concejo del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana de 04 de enero
de 2022, en la que se analizd y aprobd en primera instancia la Ordenanza
Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Francisco de Orellana (fs. 22-33).

24.5. Resolucidon No. 2022-04-CGADMFO del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco Orellana, en la que se aprobd en
primer debate la Ordenanza Sustitutiva de Organizaciéon y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Francisco de
Orellana (fs. 34).

24.6. Acta No. 002-2022-EXT de sesidon extraordinaria de Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco Orellana en la que se
analizé y aprobd en segundo debate la Ordenanza Sustitutiva de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Francisco de Orellana (fs. 35-39).

24.7. Testimonio de los senores William Edmundo Armas Ramirez y Orlando Vinicio
Jiménez Jiménez, en dichos testimonios los testigos hicieron referencia al proceso
de creacién de la ordenanza referida en el parrafo ut supra.

25. Por su parte, el abogado de la parte denunciada, con la finalidad de desvirtuar la
existencia de los dos hechos imputados, practicé la siguiente prueba:

25.1. Materializacién desde la pdgina web de la Fiscalia General del Estado, en
donde se puede ver que la senora Verénica Beatriz Saritama Diaz ha presentado
una denuncia en contra del senor José Ricardo Ramirez Riofrio (fs. 235 — 235
vuelta).

25.2. Copia certificada de la credencial que acredita al denunciado como
alcalde del GADM de Francisco de Orellana (fs. 197).

25.3. Copia certificada del memorando No. 400-GADMFO-RR-2022, en el cual
se socializa que la denunciante es vicealcaldesa del GADM de Francisco de
Orellana (fs. 198).

25.4. Copia certificada del oficio Nro. GADMFO-ALC-2022-0102-O (fs. 200 — 200
vuelta).

25.5. Copia cerfificada de la resolucion No. 2019-043-CGADMFO, en la que se
designa a la denunciante como vicealcaldesa del GADM de Francisco de
Orellana (fs. 201 — 201 vuelta).

25.6. Copia certificada de las sentencias de primeray segunda instancia dictadas
dentro del proceso No. 22241-2019-00007 (fs. 203 — 231 vuelta).

25.7. Copia certificada de la autorizacion de comisidon entregada a favor de la
denunciante, para que pueda salir fuera del pais a realizar actividades relativas
a su cargo (fs. 236).

26. En primer lugar, siendo coherentes con el andlisis expuesto en los pdarrafos 14 a 16
ut supra, se verifica de igual manera que, la prueba practicada por la denunciante
y referida en el pdrrafo 24.3 ut supra, no puede ser valorada, al ser un documento
electronico que no cuenta con la validaciéon correspondiente.
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27. Por otro lado, respecto del resto de pruebas, a nuestro criterio, la abogada de la
parte denunciante, Unicamente, logré demostrar que: a) la senora Veronica Beatriz
Saritama Diaz fue electa como concejal y posteriormente como vicealcaldesa
del GADM de Francisco de Orellana; b) que el Concejo Municipal del GADM de
Francisco de Orellana aprobd en primera y segunda instancia la “Ordenanza
Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Francisco de Orellana”; y, ¢) que dicha ordenanza
fue aprobada con el voto a favor del denunciado.

28. Sin embargo, la abogada de la parte denunciante no practicé ningun elemento
probatorio orientado a demostrar que la senora Verdnica Beatriz Saritama Diaz fue
destituida o cesada de sus funciones de vicealcaldesa, en especifico, no practicd
ninguna resolucién o acto administrativo emanado del Concejo o del propio
denunciado, que le permita a este Tribunal concluir de forma inequivoca que
se aplicd la Ordenanza referida y que, como consecuencia de aqguello se haya
obstruido o impedido el ejercicio de sus funciones, por lo que resulta imposible
valorar si un hecho inexistente en el mundo procesal puede ser catalogado como
violencia politica de género, como lo realizé el voto de mayoria.

29. En este punto, cabe recordar que, el Tribunal Contencioso Electoral, a diferencia
de lo que se realizé en el voto de mayoria, deberia resolver, Unicamente, sobre
la base de hechos probados, apegdndose Unicamente a la verdad procesal, en
consecuencia, estd vetado de fallar suponiendo la ocurrencia de un determinado
hecho, en funcidon de una prueba que, a pesar de haber sido anunciada, no fue
practicada.

30. Asi mismo, en relacion a las alegaciones de la abogada de la parte denunciante
y de lo establecido en el voto de mayoria, en el sentido de que este Tribunal ya
ha fallado en determinada forma en procesos similares, cabe resaltar que, si bien
es cierto que, por garantia al derecho a la seguridad juridica y en aplicacion a
la regla stare decisis, este érgano de administracion de justicia deberia fallar en
igual forma en los casos con supuestos facticos similares, agquello no obsta a que las
partes procesales deben, en primer lugar, probar los hechos que denuncian, para
una vez probado el hecho poder analizar si existe un supuesto factico similar que
obligue a sentenciar en igual sentido. Es decir, no por la existencia de jurisprudencia
previa, las partes procesales quedan liberadas de la carga de probar los hechos
que se denuncian.

31. Por lo expuesto, a nuestro criterio resulta sumamente evidente que la denunciante
no logrd probar, de acuerdo a las reglas fijadas en el RTTCE, el segundo hecho
denunciado, por lo que el Tribunal debid negar el recurso de apelacién vy, en
consecuencia, desechar la denuncia planteada.

ii) La violacion de reglas de actuacion, practica y valoracion de la prueba por
parte de los jueces que emitieron el voto de mayoria

32. A pesar de que, como manifestamos previamente, en el proceso no existian
elementos probatorios para acreditar la real ocurrencia de los hechos denunciados,
el voto de mayoria concluyd lo contrario. Para arribar a dicha conclusiéon se
vulneraron reglas de actuacion, prdctica y valoracion de la prueba, conforme lo
exponemos a continuacion.

33. En primer lugar, vale resaltar que la Constitucion de la Republica establece como
garantia del debido proceso que “Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion
de la Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia
probatoria”, en consecuencia, cuando la actividad probatoria de un proceso no se
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39.

40.

cine ala normativa aplicable, aquello podria comportar una vulneracion del debido
proceso, susceptible de ser revisada via accidon extraordinaria de proteccion.

En materia electoral, la actividad probatoria se encuentrareglada en el Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (RTTCE), asi, en dicho cuerpo normativo
tenemos varias normas que regulan el anuncio, prdctica y valoracién de la prueba.

En cuanto a la carga probatoria, el articulo 143 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral senala que “[e]s obligacion de la parte actora probar
los hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso”,
en tal sentido, la carga de la prueba corresponde a quien alega la existencia del
hecho denunciado.

Respecto al anuncio dela prueba, el arficulo 79 del RTTCE, senala que el denunciante
debe anunciar, en su escrito inicial, la prueba que actuard dentro del proceso y que
pretende probar sus alegaciones. Del mismo modo, en el articulo 82, se establece
que la prdctica de la prueba se debe realizar en la audiencia oral Unica de prueba
y alegatos.

Por ello, como ya lo ha manifestado este Tribunal en varias decisiones, siun elemento
probatorio no fue anunciado en la denuncia o su contestacién, este no podrd ser
practicado, y, de igual manera, si un elemento probatorio fue anunciado empero,
el mismo no fue practicado en la audiencia respectiva, el mismo no podrd ser
valorado por el juzgador al momento de dictar sentencia.

En tal sentido, el Tribunal Contencioso Electoral tiene la obligacion legal de valorar
Unicamente las pruebas que, en el momento procesal oportuno, hayan sido
anunciadas por las partes procesales y que, posteriormente, hayan sido practicadas
en la audiencia realizada, caso contrario si se llega a valorar un elemento probatorio
gue no fue debidamente anunciado y practicado en la audiencia se colocaria a
una de las partes procesales en abierta indefension, puesto que no se le otorga la
posibilidad de contradecir los elementos probatorios, vulnerando asi su derecho a
la defensa.

A pesar de aquello, los jueces que emitieron el voto de mayoria inobservaron las
reglas referidas previamente, puesto que valoraron prueba que no fue practicada
0 que carecia de valor probatorio alguno. De forma especifica, en los pdrrafos 44 y
50 del voto de mayoria, se observa que los jueces, para dar por probado el primer
hecho denunciado, valoraron los siguientes elementos: a) reproduccion de un CDR
constante a fojas 98 del proceso; b) oficio Nro. DPE-DPORLL-2020-0222-O, constante
a fojas 80 a 85 del proceso; c) contenido del informe pericial que consta de fojas 91
a 99 del proceso; y, d) informe pericial elaborado por la perito Gina Silvana Proano,
que consta a fojas 360 a 375 del expediente.

En cuanto al CDR, como lo senalamos previamente, dicho elemento carecia de
valor probatorio alguno, puesto que no es posible determinar su autenticidad o
fecha de grabacion. Al respecto, la doctrina reiteradamente ha senalado que es
imprescindible que una prueba electronica, como la identificada, a mds de ser
conducente, perfinente y necesaria, cumpla con los requisitos de autenticidad,
integridad vy licitud', lo cual solo puede ser evaluado a través de un peritaje, hecho
que no sucedid en el presente caso, por lo que constituye un craso error valorar una
prueba, cuya autenticidad se encuentra en tela de duda.

A/

Xavier Abel Lluch, Derecho probatorio, Barcelona: J.M. Bosch, 2012
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41. Adicionalmente, para valorar dicha prueba, el voto de mayoria ha hecho
referencia a las sentencias Nro. 047-2019-TCE y 419-2019-TCE, en la que se senald
que “un disco compacto por si mismo, constituye una prueba indiciaria”, frente a
ello, es necesario recordar que la prueba indiciaria es “una actividad probatoria de
naturaleza discursiva e indirecta, cuya fuente es un dato comprobado, se concreta
en la obtencidén del argumento probatorio mediante una inferencia concreta”. Es
decir, la prueba indiciaria tiene la calidad de indirecta, empero, no por ello deja de
tener la calidad de prueba, y, como tal, debe reunir los requisitos para ser valorada,
tal como la autenticidad, en suma, aungque un CDR tenga la calidad de prueba
indiciaria, por no estar directamente relacionada con el hecho, al ser de cardcter
digital, debe ser infroducida a través de un peritgje.

42.Sin embargo, aun cuando existiesen elementos para verificar la autenticidad de
dicha prueba, la sola reproduccion de la misma no conduce a determinar el hecho
imputado, puesto que no es posible concluir ni el dia de la grabacion ni que el sujeto
que aparece brindando declaraciones sea el denunciado. Por lo expuesto, este

elemento probatorio no podia ser valorado ni como un indicio.

.

43. Respecto del oficio Nro. DPE-DPORLL-2020-0222-O, constante a fojas 80 a 85 del
proceso, en primer lugar es necesario fraer a colacién que el articulo 160 del
RTTCE senala que la prueba documental debe ser presentada en original o copias

certificadas.

44. Ahora bien, de la revision del oficio referido, se observa que el mismo ha sido firmado
electronicamente, por lo que, la Unica forma de determinar si es original, es con un
sistema de validacion de firma, como lo exige el articulo 54 de la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos. En consecuencia, como lo
senalamos anteriormente, tampoco era posible determinar la autenticidad de

dicho documento.

.

45. A pesar de aquello, el voto de mayoria valora este elemento probatorio, lo cual
vulnera el derecho a ser juzgado con pruebas actuadas de conformidad a la
Constitucion y ala Ley.

44. Finalmente, para dar probado el primer hecho, el voto de mayoria valora y otorga
valor probatorio alos peritajes constantes a fojas 91 a 99 del proceso (anunciado por
la legitimada activa) y a fojas 360 a 375 del proceso (anunciado por el legitimado

pPasivo).

.

47

.

En primer lugar, se constata que ninguno de los dos peritajes fueron practicados en
la audiencia, por lo que, de acuerdo al arficulo 172 del RTTCE, carecen de valor
probatorio, a pesar de la existencia de dicha norma, los jueces que emitieron el voto
de mayoria valoraron estos informes como prueba documental, fallando en contra
de norma expresa y vulnerando el derecho a la confradicciéon y a la defensa.

48. Ahora bien, eljustificativo para valorar el primer informe, esto es el peritaje anunciado
por la legitimada activa, consta en el pdrrafo 43 del fallo de mayoria, en dicho texto
los jueces de mayoria concluyeron que, el juez de instancia debido a la ausencia
del perito debid suspender la audiencia.

49. Sin perjuicio de que, como manifestamos previamente, la obtenciéon de dicho medio
probatorio no respetd lo dispuesto en el articulo 171 del RTTCE, lo cual también fue
inobservado por el voto de mayoria, cabe sefalar que, en caso de que los jueces
hubiesen considerado que el juez de instancia debid suspender la audiencia por
la ausencia del perito, debieron haber declarado la nulidad de lo actuado y no

2 Mixdn Mass, Florencio. Ediciones BLG. Trujillo 1995, pdg. 22
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simplemente entrar a valorar un medio probatorio que no podia ser valorado,
de acuerdo al RTTCE, lo cual constituye una nueva vulneracion del derecho a la
defensa.

Ademds, cabe resaltar que del expediente no reposa justificativo alguno para la
inasistencia del perito, por lo que el juez no podia presumir que su ausencia era
“injustificada’.

Por otro lado, como consta en el voto de mayoria, en el segundo hecho denunciado
la legitimada activa se refirid a la aplicaciéon retroactiva de una ordenanza que
tuvo por efecto reducir el tiempo de duraciéon en su cargo de vicealcaldesa. En
consecuencia, no solo era suficiente solamente probar que la ordenanza habia sido
creada, incluso porque el derecho no es objeto de prueba, sino que la denunciante
debid probar que dicha ordenanza le fue aplicada y que, como consecuencia de
aquello, fue destituida de su cargo.

A pesar de lo expuesto, como referimos anteriormente, la denunciante no practicd
ningun elemento probatorio que demuestre que haya sido destituida, y Unicamente
practicd pruebas que demostraban el proceso de creacién de la ordenanza.

Sin embargo, los jueces del voto de mayoria, con la finalidad de dar por probada la
destitucion de la denunciada, en el parrafo 66 de la sentencia, valoran la resolucion
No. 2022-08-CGADMFO, que obra a fojas 15 del proceso.

De larevision de la audiencia oral Unica de pruebay alegatos, se observa claramente
que la denunciante ni si quiera hizo referencia a dicha resolucion, por lo que el
elemento probatorio en cuestién no fue practicado, y en consecuencia no podia
ser valorado.

Es decir, nuevamente los jueces de mayoria fallan en contra de norma expresa y
vulneran el derecho a la defensa del denunciado, puesto que dicha prueba, al no
haber sido practicada, tampoco pudo ser objetada, en ejercicio del derecho de
contradiccién.

En tal sentido, nos apartamos del criterio de mayoria ya que, no solo que no existian
elementos probatorios orientados a acreditar la real ocurrencia de los hechos, sino
que los jueces inobservaron reglas de obtencion y prdctica de la prueba, fallando
flagrantemente en contra de normas expresas, lo cual afecta directamente el
derecho de denunciado ala defensay demdas garantias bdsicas del debido proceso.

La inobservancia del principio de proporcionalidad en la sancién aplicada al
denunciado en el voto de mayoria.

Finalmente, consideramos que el voto de mayoria también vulnerd el derecho a
recibir sanciones proporcionales, por las razones que expongo a continuacion.

El articulo 76 numeral 6 de la Constitucion establece que “laley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza.” La Corte Constitucional ha senalado que “[l]ja proporcionalidad
es un principio que debe aplicarse no solo al diseno legislativo sino también
cuando se aplican sanciones’, en tal sentido, ha manifestado que “[qg]uien tiene
la competencia para establecer una sancion debe apreciar el dano causado por
el hecho, que estd vinculado al derecho afectado, la sancidon a imponer y a las
circunstancias del supuesto infractor.

A/

Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-JP/21, pdrr. 115.

lbidem.
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59. Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la proporcionalidad
entre el hecho y la sancién se puede analizar en funcidn de la intensidad del dano,
los efectos en la victima o el andlisis de las posibles consecuencias de la sancidn en
las personas involucradas en el hecho, por ello, “[lJa intensidad se revela en el dano
producido, tanto fisico como emocional. A mayor dano, corresponde una sancion
mayor'.

60. El articulo 279 del Codigo de la Democracia establece varios tipos de sanciones,
y. tanto en la sancién pecuniaria como en la sancion relativa a la suspension de
derechos de participacion, fija un umbral en cada una de ellas.

61. En este punto, se recuerda que la Corte Constitucional, en casos en los cuales los
operadores judiciales no han realizado un andlisis de proporcionalidad al momento
de imponer una sancién, ha declarado la vulneracion del derecho al debido
proceso, en la garantia de recibir sanciones proporcionales, por lo que era un deber
imperativo de los jueces de mayoria realizarlo.

62. A pesar de aquello, los jueces que emitieron el fallo de mayoria omiten realizar
andlisis alguno para imponer la sancion de destitucion del cargo, la suspension de
derechos de participacion por dos anos y el pago de una multa de veinticinco
salarios bdsicos.

63. Cabe enfatizar que, en otros casos, como el 1297-2021-TCE, el Tribunal Contencioso
Electoral si ha realizado dicho andlisis de proporcionalidad para imponer las
sanciones, sin embargo, no se llega a entender las razones por las cuales en el
presente caso se obvio realizarlo.

64. En consecuencia, sin perjuicio de que consideramos que los hechos denunciados no
fueron probados, también nos apartamos del voto de mayoria puesto que vulnera
el derecho del denunciante a recibir sanciones proporcionales.

65. Por todo lo expuesto, nos apartamos de forma radical del voto de mayoria vy
consideramos que la decision correcta debid haber sido desestimar la denuncia
por falta de prueba.

Ab. Ivonne Coloma Peralta

Jueza Electoral

Dr. Angel Torres Maldonado

Juez Electoral
Certifico.- Quito Distrito Metropolitano, 29 de mayo de 2023.
Mgtr. David Ernesto Carrillo Fierro

Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral

5 Ibidem, par. 118.
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RESUMEN DE LA CAUSA 490-2022-TCE

La abogada Jessica del Cisne Jaramillo Yaguachi, candidata a la alcaldia del
Distrito Mefropolitano de Quito, presentdé una denuncia en contra del senor
Germdn Alejandro Rodas Coloma, candidato a concejal urbano por el Distrito
Norte de Quito, por presunta Violencia Politica de Género. Esta denuncia se
basaba en la supuesta infraccién electoral muy grave, tipificada en los articulos
279 numeral 14 y 280 numeral 3 del Codigo de la Democracia. El 28 de abril de
2023, el juez de instancia, Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, emitié una sentencia
a favor de la denunciante y establecié que la conducta del denunciado se
ajustaba a la infraccion senalada. El senor Rodas Coloma presentd un recurso de
apelacion el 5 de mayo de 2023. Sin embargo, el Tribunal Contencioso Electoral
resolvid, el 29 de mayo de 2023, negar dicho recurso por haber sido interpuesto
de manera extempordnea, después del tiempo determinado en la normativa
electoral. Consecuentemente, se dispuso la remision del expediente al juez a quo
para los fines pertinentes.

TEMA: Infraccioén electoral por Violencia Politica de Género

FECHA DE EMISION: | 29 de mayo de 2023

Jessica del Cisne Jaramillo Yaguachi, candidata a la

DENUNCIANTE (S): | |- qidia del Distrito Metropolitano de Quito

German Alejandro Rodas Coloma, candidato a concejall

DENUNCIADO (S): urbano por el Distrito Norte de Quito

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion presentado por
el senor Germdn Alejandro Rodas Coloma en contra de la
sentencia emitida el 28 de abril de 2023 dentro de la causa

; Nro. 490-2022-TCE, por haber sido interpuesto de forma
DECISIONTCE: | extempordnea.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente causa, se dispone
que se remita el expediente al juez a quo para los fines
pertinentes.
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TEMA: Este Tribunal, analiza el recurso de apelacion interpuesto por el abogado
Germdn Rodas Coloma en contra de la sentencia de 28 de abril de 2023 emitida
dentro de la causa Nro. 490-2022-TCE.

El Pleno de este Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion por
extempordneo, al haber sido interpuesto fuera del tiempo determinado en la
normaftiva electoral para este fipo de recursos.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de mayo de 2023,
las 16n50.

VISTOS.- Agréguese al expediente:

a)

b)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0823-O de 22 de mayo de 2023 firmado por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral

Copia certificada de la convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional de este Tribunal.

I.- ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 20222, ingresd a tfravés de recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, una denuncia de la abogada Jessica del
Cisne Jaramillo Yaguachi, incoada por sus propios derechos y en calidad de candidata
a la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, en contra del abogado Germdn
Alejandro Rodas Coloma, por el presunto cometimiento de una infraccién electoral
muy grave de violencia politica de género, tipificada en los articulos 279 numeral 14y
280 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

El 19 de diciembre de 20223, una vez efectuado el sorteo electrénico respectivo, radico
la competencia de la causa en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el
numero 490-2022-TCE.

Fs. 540.

Fs. 1-38.

Fs. 39-41.
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El 27 de diciembre de 2022, el juez de instancia dispuso que la denunciante aclare y
complete la denuncia.*

El 29 de diciembre de 2022, la denuncia fue aclaraday completada porla denunciante®.

El 28 de abril de 2023¢ el juez de instancia, magister Guillermo Ortega Caicedo, emitid
sentenciadeclarando conlugarla denuncia propuesta porla abogada Jessicadel Cisne
Jaramillo Yaguachi, candidata a la dignidad de alcaldesa del Distrito Metropolitano de
Quito por el Movimiento TODOS, lista 70; y, en consecuencia, establecié que el senor
Germadn Alejandro Rodas Coloma, candidato a concejal urbano por el Distrito Norte de
Quito, auspiciado porla Alianza Pachakutik — Mover - PID (18-4-35), adecud su conducta
en la infraccién electoral muy grave de violencia politica de género, tipificada en el
numeral 14 del articulo 279 y numeral 3 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia.

El 01 de mayo de 20237, se remitid al correo electrénico institucional de la Secretaria
General de este Tribunal, un recurso horizontal del abogado Germdan Rodas Coloma,
firmado electronicamente por su patrocinador.

El 02 de mayo de 20238, la secretaria relatora del despacho deljuez de primera instancia
sentd razdén en el proceso senalando que luego de la verificacion en el sistema de
validacién de documentos firmados electronicamente FirmaEc 3.0.0, el documento
en referencia reporta el mensaje “"documento modificado después de firmar, existen
firmas invalidadas.” De igual manera, en la firma correspondiente al abogado David
Roberto Meza Angos reportd el mensaje “Firma Invdlida.”

EI 03 de mayo de 20237, el juez de instancia, nego el recurso de ampliacion y aclaracion.

El 05 de mayo de 2023'°, el abogado Germdan Rodas Coloma presentd recurso de
apelacién a la sentencia de primera instancia.

EI07 de mayo de 2023'", el juez de instancia, concedid el recurso de apelacion y dispuso
la remision del expediente integro a la Secretaria General.

El 08 de mayo de 2023'?, la Secretaria General realizd el sorteo respectivo recayendo
el conocimiento de la causa Nro. 490-2022-TCE, en el doctor Fernando Munoz Benitez,
como juez sustanciador de segunda instancia.

El 10 de mayo de 2023'3, el juez sustanciador, doctor Fernando Mufoz Benitez, dictd
auto de admision.

El 15 de mayo de 20234, ingresé en este Tribunal, un escrito de la abogada Jessica
Jaramillo Yaguachi.

10
1
12
13
14

Fs. 43-44 vuelta.

Fs. 76-81.

Fs. 456-479.

Fs. 454-458.

Fs. 489.

Fs. 490-491.

Fs. 496-507 vuelta.

Fs. 509-509 vuelta.

Fs. 516-518.

Fs. 519-520.

Fs. 528-533.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

El 22 de mayo de 2023}, el juez sustanciador emitié un auto disponiendo al secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral que “verifique en el sistema de validacion de
documentos firmados electronicamente FirmaEc3.0.0, si la firma electronica contenida
en el escrito de 1 de mayo de 2023 presentado por el abogado David Roberto Meza
Angos como patrocinador del abogado Germdn Rodas Coloma, es valida”.

El 22 de mayo de 2023'¢, a través de Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0823-O de 22 de mayo
de 2023, mediante el cual el magister David Ernesto Carrillo Fierro, dio contestacion a
lo dispuesto en el auto dictado el 22 de mayo de 2033, senalando que: “(...) el escrito
de 1 de mayo de 2023 ingresado desde el correo electronico dmeza@randallecuador.
com, dentro de la causa No. 490-2022-TCE, una vez verificada en el sistema “Firma EC
3.0.0", reporta el mensaje de firma invalida, se adjunta el reporte(...)".

II. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 72 inciso cuarto, 268
numeral é de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, "Codigo de la Democracia o
LOEOP).

Ill. LEGITIMACION

Del andlisis del expediente se observa que el recurrente, abogado Germdn Rodas
Coloma, fue parte procesal de la causa Nro. 490-2022-TCE en primera instancia, por
lo tanto, se encuentra legitimado para interponer el recurso de apelacién; conforme
lo dispuesto en los articulos 13 numeral 4 y 213 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante “RTTCE").

IV OPORTUNIDAD

El auto que negd el recurso de aclaracién y ampliacién a la sentencia de 28 de aboril
de 2023, fue emitido el 03 de mayo de 2023" y notificado en la misma ficha a las partes
procesales. Por su parte, el recurso de apelacion fue interpuesto el 05 de mayo de
2023'8,

En este contexto, en principio, el recurso vertical de apelacidén habria sido deducido
dentro del plazo determinado en el articulo 214 del RTTCE, esto es, dentro de los tres
dias contados desde la Ultima notificacion.

V. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

En la presente causa dado los antecedentes procesales, corresponde verificar la
oportunidad en la presentacién del recurso de apelacion, en caso de que, el medio
impugnatorio, supere este requisito formal, se procederd al andilisis de fondo en cuanto
a las alegaciones deducidas por el recurrente. En este sentido, se formula como primer
problema juridico aresolver, el siguiente: (El recurso de apelacion interpuesto dentro de
la causa Nro. 490-2022-TCE, fue interpuesto oportunamente?

15
16
17

18
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21. Conforme se indic6 en los parrafos 5 a 12 ut supra, en el presente caso: i) se dictd
sentencia de primera instancia el 28 de abril de 2023; ii) se presentd un escrito el 01 de
mayo de 2023, cuya firma no fue validada en el sistema de firmas electronicas, segun
se aprecia de la razdén sentada por la secretaria relatora; iii) el 03 de mayo de 2023,
el juez instancia negd el recurso de aclaracion y ampliacion; iv) el 05 de mayo de
2023, el abogado Germdn Rodas Coloma presentd recurso de apelacion, el cual fue
concedido el 07 de mayo de 2023; y, v) el 10 de mayo de 2023, el juez sustanciador
admitid a trdmite el recurso vertical interpuesto por el legitimado pasivo.

22. Es decir, de los recaudos procesales se observa que, posterior a la sentencia emitida se
presentd un escrito, el 01 de mayo de 2023, por parte del abogado David Roberto Meza
Angos, en su calidad de patfrocinador del denunciado. Ese documento ingresd a fraveés
del correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral y el
mismo se envid de forma electrénica a la secretaria relatora del juez a quo.

23. En cumplimiento de sus competencias, la actuaria de ese despacho, sentd con fecha
02 de mayo de 2023, la razén de recepcion respectiva'’; y, luego de la verificacion
efectuada a la firma electrénica del abogado David Meza a través en el sistema de
validacién de documentos firmados electronicamente FirmaEc, certificd que constaba
el mensaje “documento modificado después de firmar, existen firmas invalidadas” y
que en dicho sistema se reporté el mensaje “Firma Invalida™?.

24. El 03 de mayo de 2023, el juez de primera instancia senald en la parte considerativa
del auto que emitid en esa fecha que: “[d]e acuerdo con la verificacion realizada por
la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora (...) a través del sistema oficial de
validacion de firmas que mantiene el Tribunal Contencioso Electoral (FirmaEC 3.0.0) se
determina que la firma electronica impuesta en el documento remitido por el abogado
David Meza, patrocinador del sehor Germdn Alejandro Rodas Coloma a la direccion
electronica institucional de Secretaria General de este Tribunal, es invdlida, por tanto
este juzgador considera al referido escrito, como no firmado. En tal virtud, carece de
valor y no surte los efectos juridicos correspondientes (el énfasis no corresponde al texto
original)”; y resolvio: “[n]egar el recurso horizontal de ampliacion y aclaracion”.

25. Ahora bien, una vez noftificado ese auto, el abogado Germdn Rodas Coloma
presentd el 05 de mayo de 2023, un recurso vertical de apelacién contra la sentencia
de primera instancia y, en el referido medio impugnatorio, adjunté una certificacion
de materializacion realizada ante la Notaria Primera del cantén Quito. En el citado
documento, dice que demuestra que la firma electréonica es vdlida para lo cual anexa
dos (02) capturas de plataformas digitales respecto a la validez de la firma electronica.
En este contexto, el juez a quo el 07 de mayo de 2023, concedid el recurso y lo elevd
junto el expediente de la presente causa para conocimiento del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

26. Al respecto, si bien en principio conforme se determind en el pdrrafo 24 ut supra, el juez
de instancia determind que el escrito que contiene el recurso horizontal de aclaraciéon
y ampliacion no surtia efectos y carecia de valor, no es menos cierto que, ante el
documento adjunto al recurso vertical de apelacién debia remitir el expediente al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, esto con la finalidad de precautelar el debido
proceso en la garantia del derecho a recurrir, para que sea el érgano colegiado el que
determine la oportunidad o no de su interposicion.

19 Véase articulo 14 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la Secretaria General y Secretarias Relatoras del Tribunal
Contencioso Electoral: “En los casos en que se presenten escritos o peticiones a fravés del correo electronico institucional, estos gozardn de
validez siempre que cuenten con la correspondiente firma electrénica del peticionario y de su patrocinador; en caso de existir anexos, la
condicion de éstos serd detallada en la razén por parte del Secretario General o secretarios relatores.”

20 Fs. 459.
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27.Por lo que, previo a la admisidon del recurso vertical correspondia al juez sustanciador
verificar la oportunidad de la interposicion del mismo, esto por cuanto, el RTTCE es claro
en determinar que es causal de inadmision la interposicion de recursos fuera de los
plazos legales. Lo dicho cobra relevancia, por cuanto, este Tribunal no puede verse
afectado y cambiar las reglas de procedimiento, por lo que, si el juez sustanciador o el
juez de instancia advierten que un recurso ha sido deducido de forma extempordnea,
con la finalidad de garantizar el principio de seguridad juridica y celeridad procesal
constituye una causal de inadmision.

28. Ahora bien, el ahora recurrente por su parte en el escrito que contiene el recurso de
apelacién?' solicita a este Tribunal que considere lo senalado en los articulos 14y 15
literal b) de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos; y, en relacion
a la negativa del recurso horizontal sostiene lo siguiente:

“El 01 de mayo presenté un recurso horizontal de aclaracion y ampliacion de la
sentencia emitida por su autoridad, pero el recurso fue denegado argumentando
que la firma electronica de miabogado patrocinador, David Roberto Meza Angos,
era invdlida en la aplicacion FIRMAEC 3.0.0.

Ante este inconveniente, adjunto una certificacion de materializacion realizada
ante la Notoria (SIC) Primera del canton Quito, donde se demuestra que la firma
electronica de mi abogado es completamente vdlida. Ademds se ha incluido
capturas de dos plataformas digitales que verifican la validez de la firma adjunta
en mi escrito de recurso horizontal”.

29. Al respecto, este drgano de administracion de justicia coincide con lo expuesto por
el recurrente, esto es, que la firma electréonica tendrd igual validez y se reconocerdn
los mismos efectos juridicos que la firma manuscrita, para lo cual, entre otros debe
verificarse de forma inequivoca la autoria e identidad del signatario, situacién que no
ha ocurrido en el presente caso, conforme se desprende del andlisis que precede.

30. Alrespecto, por cuanto la firma dubitativa proviene de este érgano jurisdiccional, se ha
realizado una segunda revision?, la cual ha determinado y ha sido coincidente con la
razéon sentada por la secretaria relatora del juez de instancia, esto es que, el documento
gue contiene el recurso horizontal reporta el mensaje “documento modificado después
de firmar, existen firmas invalidadas” y, sobre la firma del abogado la misma se reporta
como “Firma Invalida"?.

31. Eneste contexto, sibien elrecurrente incorpord materializaciones conlas cuales pretende
demostrar que el recurso horizontal si presenta “firma vdlida”, no es menos cierto que,
dicho documento da fe en cuanto a la otorgacién mds no sobre la veracidad de su
contenido, desconociéndose si corresponde al mismo documento que fue remitido via
correo electrénico a este Tribunal.

32.En el caso en examen, se cuenta con una doble verificacion de fedatario judicial
electoral?®, la cual se presume vdlida y legitima, sin que existan argumentos que
desvanezcan dicha presunciéon, por lo mismo, el documento que contiene el recurso
horizontal ha sido presentado sin cumplir con el requisito que permita constatar su
autoria, por tal, se entiende como no presentado.

33. Consecuentemente, en razon de los antecedentes facticos de la presente causa, si
bien lo que procedia juridicamente era la inadmisidon del recurso vertical de apelacion,
no es menos cierto que, con la finalidad de garantizar el derecho a recurrir, la causa

21 Adjunta como anexos, documentos materializados efectuados en la Notaria Primera del cantén Quito, el 04 de mayo de 2023, que
obra a fojas 496-499.

22 Fs. 539-540.

23 Fs. 459. Se advirtid en esa razén que constaba el mensaje: “documento modificado después de firmar, existen firmas invalidadas” y
que el sistema Firma EC reportd el mensaje: “Firma Invdlida™.

24 Secretaria Relatora de Despacho y Secretario General del TCE.
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ha sido admitida, lo que no obsta que, en posteriores casos, al verificarse que existen
elementos sobre la extemporaneidad de un recurso, 1os mismos deberdn ser analizados
previo a emitir admisiéon y como fundamento para la inadmision, de ser procedente.

VI. DECISION

Por las consideraciones antes expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resuelve: ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion presentado por el senor Germdan Alejandro
Rodas Coloma en contra de la sentencia emitida el 28 de abril de 2023 dentro de la causa
Nro. 490-2022-TCE, por haber sido interpuesto de forma extempordnea.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente causa, se dispone que se remita el expediente al juez
a quo para los fines pertinentes.

TERCERO.- Notifiquese:

1.1. Alaabogada Jessica del Cisne Jaramillo Yaguachi, y su patrocinador en los correos
electronicos: jessicajaramillol@gmail.com, walter.perez.71@hotmail.com; y, en la
casilla contencioso electoral Nro. 098.

1.2. Al abogado Germdn Alejandro Rodas Coloma, y su patrocinador en los correos
electronicos: alerodco108@gmail.com, mateitopazmio@gmail.com, davidhugo8@
hotmail.com, dmeza@randallecuador.com.

1.3. Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en
las direcciones electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.
gob.ec, asesorigjuridica@cne.gob.ec y horaguzman@cne.gob.ec .

CUARTO.- ActUe el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Fernando Munoz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO); Abg. lvonne
Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Mgtr. Angel Torres Maldonado PhD (c), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri
Lianga JUEZ (VOTO SALVADO); Ab. Richard Gonzdlez Davila JUEZ.

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de mayo de 2023.
Mgtr. David Carrillo Fierro

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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VOTO SALVADO
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ Y
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

TEMA: Recurso de apelaciéon interpuesto por el senor Germdn Rodas Coloma en
contra de la sentencia de 28 de abril de 2023 emitida dentro de la causa N.° 490-
2022-TCE.

El Pleno de este Tribunal Contencioso Electoral dispone retrotraer el proceso a
fojas 490 al no haberse acreditado con firma vdlida la identidad del recurrente en
el escrito en que se interpuso recursos de aclaracion y ampliacion

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de mayo de 2023, las
16:50- VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito 15 de mayo de 2023 presentado por la
abogada Jéssica Jaramillo Yaguachi.

ANTECEDENTES

1. El19 de diciembre de 2022, alas 10n30, ingresd a través de recepciéon documental
de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, una denuncia contenida
en (01) escrito en ocho (08) fojas, firmado por la abogada Jéssica del Cisne
Jaramillo Yaguachi, quien comparecio por sus propios derechos y en calidad
de candidata a la Alcaldia del Distrito Metfropolitano de Quito; conjuntamente
con su patrocinador, doctor Walter Pérez Campana; al que se adjuntaron freinta
(30) fojas en calidad de anexos.' Posteriormente, el 29 de diciembre de 2022,
dicha denuncia fue aclarada y completada por la denunciante? en funciéon del
requerimiento realizado por el juez de instancia mediante auto de 27 de diciembre
de 20223

2. La denuncia presentada por la compareciente Jéssica Jaramillo Yaguachi refiere
el cometimiento de una presunta infraccion electoral muy grave por parte del
abogado Germdn Alejandro Rodas Coloma, de acuerdo a lo que establecen
los articulos 279 numeral 14 y 280 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
(en adelante Codigo de la Democracia).

3. Segun la razén sentada por el magister David Cairrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, la sustanciaciéon de la causa correspondid al
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal Contencioso Electoral,
conforme consta del acta de sorteo realizado el 19 de diciembre de 2022;
correspondiéndole a la causa la numeracion 490-2022-TCE.*

4. Después de la sustanciacion de ley, el juez de instancia, magister Guillermo Ortega
Caicedo, el 28 de abril de 2023 emitid sentencia dentro de la presente causa
declarando con lugar la denuncia propuesta por la abogada Jéssica del Cisne

1 Expediente fs. 1-38

2 Expediente fs. 76-81
3 Expediente fs. 43-44
4 Expediente fs. 39-41
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10.

Jaramillo Yaguachi, candidata ala dignidad de Alcaldesa del Distrito Metropolitano
de Quito por el Movimiento TODOQOS, lista 70; y, en consecuencia estableciendo
que el senor Germdn Alejandro Rodas Coloma, candidato a concejal urbano por
el Distrito Norte de Quito, auspiciado por la Alianza Pachakutik — Mover — PID (18-4-
35), ha adecuado su conducta en la infraccion electoral muy grave de violencia
politica de género, tipificada en el numeral 14 del articulo 279 y numeral 3 del
articulo 280 del Cédigo de la Democracia.®

El 1 de mayo de 2023 el abogado Germdn Rodas Coloma, a fravés de su
abogado David Roberto Meza Angos, presentd via correo electrénico y con firma
electréonica un recurso de aclaracion y ampliaciéon a la sentencia emitida el 28 de
abril de 2023.¢

El 2 de mayo de 2023 la secretaria relatora del despacho del juez de instancia,
magister Guillermo Ortega Caicedo, sentd razén en el proceso senalando
que luego de la verificacion en el sistema de validacion de documentos
firmados electronicamente FirmaEc 3.0.0, reporta el mensaje “documento
modificado después de firmar, existen firmas invalidadas”; asi mismo, en la firma
correspondiente al abogado David Roberto Meza Angos, reportd el mensaje
“Firma Invdlida™.”

El 3 de mayo de 2023, el juez de instancia, magister Guillermo Ortega Caicedo,
emitid un auto mediante el cual negd el recurso de ampliacién y aclaracion
presentado por el abogado David Roberto Meza Angos como patrocinador
del senor Germdn Alejandro Rodas Coloma.? Esto, no obstante haber senalado
de forma previa que la firma electrénica impresa en el recurso de aclaracion y
ampliacion es invalida.

El 5 de mayo de 2023 el abogado Germdn Rodas Coloma presentd recurso de
apelacion a la sentencia de primera instancia emitida el 28 de abril de 2023,
solicitando se revoque y se deje sin efecto la misma. Adicionalmente, a dicho
escrito se adjunta una certificacion de materializacion realizada ante la Notaria
Primera del cantén Quito, mediante la cual a criterio del abogado Rodas “se
demuestra que la firma electronica de mi abogado es completamente valida”;
y, se agregan capturas de dos plataformas digitales que verifican la validez de la
firma electrénica.?

El 7 de mayo de 2023 mediante auto el juez de instancia, magister Guillermo
Ortega Caicedo, concedid el recurso de apelacion y dispuso la remision del
expediente integro a la Secretaria General para que se efectle el sorteo
respectivo y el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelva en segunda vy
definitiva instancia lo que corresponda.'®

EI8 de mayo de 2023, la Secretaria Generalrealizé el sorteo respectivorecayendo
el conocimiento de la causa N.° 490-2022-TCE, en el doctor Fernando Munoz
Benitez, como juez sustanciador de la segunda instancia.'' El expediente se
recibié en el despacho del juez sustanciador el 9 de mayo de 2023.

10

11

Expediente fs. 456-479

Expediente fs. 454-458

Expediente fs. 459

Expediente fs. 490-491

Expediente fs. 500-507

Expediente fs. 509

Expediente fs. 516-518
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11.

El 10 de mayo de 2023, el juez sustanciador, doctor Fernando Munoz Benitez,
mediante auto admitié a trdmite el recurso de apelacion presentado en la causa
N.° 490-2022-TCE.'?

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccidon y competencia

12.

13.

14.

El arficulo 72, inciso tercero, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, senala “En el
trdmite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral™.

De la norma transcrita, se infiere que las causas referentes a denuncias por
infracciones electorales, como los actos de violencia politica de género, se
framitan en dos instancias, para lo cual la referida norma legal establece que: “En
los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado por
sorteo, de cuya decisidon cabe el recurso de apelacidon ante el pleno del Tribunal,
en cuyo caso, la seleccidon del juez sustanciador se efectuard por sorteo™.

Por su parte, el articulo 213 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral senala que elrecurso de apelaciéon esla peticion que las partes procesales
hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme
la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa. Por lo expuesto, y de
conformidad con las normas referidas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
abogado Germdan Rodas Coloma, en contfra de la sentencia de primera instancia
emitida el 28 de abril de 2023.

Legitimacion en el Recurso de Apelacion

15.

El recurrente abogado Germdn Rodas Coloma, en tanto fue parte procesal de la
causa 490-2022-TCE en primera instancia, se encuentra legitimado para interponer
el presente recurso de apelacion; en virtud de lo que dispone el articulo 213 del
Reglamento de Tradmites del Tribunal Contencioso Electoral, que establece que
la apelacion es la peticidn que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

Oportunidad

16.

Conforme se observa del expediente electoral, el auto que negd el recurso de
aclaracién y ampliacién a la sentencia de 28 de abril de 2023 fue emitido el
3 de mayo de 2023 (fojas 490-491) y noftificado en la misma fecha a las partes
procesales. Por su parte, el recurso de apelacion fue interpuesto el 5 de mayo
de 2023 (fojas 500-507), por lo que, se advierte que el recurso vertical se interpuso
dentro de los tres dias contados desde la Ultima notificacion, conforme establece
el arficulo 214 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.

12 Expediente fs. 519-520
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CONTENIDO DEL RECURSO

17. El recurrente senala en su escrito de interposiciéon de recurso de apelacion que
la denunciante presentd su denuncia a las 15h33 del 19 de diciembre de 2022 vy
posteriormente realizd las materializaciones a las 16h55 del mismo dia. A criterio
del recurrente, esto incumple con lo dispuesto en el articulo 145 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; de ahi que, la denunciante
deberia haber adjuntando las certificaciones de materializaciones al presentar su
denuncia desde el principio.

18. Adiciona el recurrente que el hecho denunciado constituye una publicaciéon en
la red social Twitter que hace referencia al peso de la denunciante. Sin embargo,
argumenta que aquello no constituye un estereotipo de género en cuanto a
una caracteristica exclusiva de las mujeres, debido a que tanto hombres como
mujeres pueden tener una condicidon de sobrepeso. Agrega que, de acuerdo a
la revista digital médica “"ABC SALUD” los hombres son mds propensos que las
mujeres a tener sobrepeso.

19. En el recurso de apelacion se establece también que la denunciante se limita a
afirmar que la cuenta “@SomosGenteEC” de la cual derivo el tweet denunciado
pertenece a Germdn Alejandro Rodas Coloma, sin embargo, no existe un recaudo
procesal con el que se haya comprobado dicha aseveracion, mds alld de la
declaracion contenida en la denuncia. Ademds, en su criterio tampoco consta
prueba alguna de que dicho tweet le hubiere causado dano o perjuicio.

20. En cuanto alanegativa delrecurso de aclaraciony ampliacion porla firma electronica
del abogado David Roberto Meza Angos, senala el recurrente que adjunta una
certificacion de materializacion realizada ante la Notaria Primera del cantén Quito,
donde se demuestra que la firma electronica es vdlida. Ademds, se adjuntan dos
capturas de plataformas digitales en que se verifica la validez de la firma electrénica.

CONTENIDO DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

21. La sentencia impugnada fundamenta su andlisis en tres problemas juridicos. El
primer problema se configura en torno a la siguiente pregunta: zLa denunciante,
abogada Jéssica Jaramillo Yaguachi, vulneré el derecho al debido proceso
previsto en el articulo 76 de la Constitucion, en la garantia de invalidez e ineficacia
probatoria de las pruebas obtenidas con violacién de la Constitucién o la ley
establecida en el numeral 4 ibidem, asi como el articulo 138 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral?

22.En cuanto a esta interrogante, el andlisis judicial establecié que la denunciante
adjuntd la prueba a su denuncia de forma oportuna; mientras que, el denunciado
no pudo demostrar que la prueba haya sido obtenida de forma irregular. De
ahi que, se descartd la alegada vulneracion al derecho al debido proceso, en
la garantia reconocida en el numeral 4 del arficulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

23. El segundo problema juridico refiere ¢El denunciado, senor Germdan Alejandro
Rodas Coloma, fue el autor del tweet con la frase: “Mi abuela decia: “los ojos son
el espejo del alma”. No diré mds su senoria... Psdta: pasadota de peso la man...”
a través de su cuenta de Twitter "@SomosGenteEc” cuando ostentaba la calidad
de candidato a concejal del Distrito Norte de Quito, por las listas 18-35-4¢2
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V. &

24.

25.

26.

En lo que respecta a este problema juridico, del andilisis judicial deriva que la
prueba pericial en informdatica solicitada por la denunciante y practicada en legal
y debida forma en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos, cumplié con el
paradmetro de conducencia, alhaberse acreditado que elsenor Germdn Alejandro
Rodas Coloma fue el autor del tweet publicado en alusion a la denunciante.

Finalmente, el tercer problema juridico establece 3Se ha comprobado conforme
a derecho, la materialidad de la infraccion electoral muy grave de violencia
politica de género, tipificada en el numeral 14 del articulo 279 y numeral 3 del
articulo 280 del Cdédigo de la Democracia y, por tanto, la responsabilidad del
senor Germdn Alejandro Rodas Coloma en la comision de la infracciéon electoral
muy grave de violencia politica de género?

En relaciéon al Ultimo problema juridico se advierte el juez de primera instancia
senald en su sentencia que se comprobd de manera inequivoca y conforme a
derecho, la materialidad de la infraccién electoral muy grave de violencia politica
de género, tipificada en el numeral 14 del articulo 279 y numeral 3 del articulo 280
del Cédigo de la Democracia y consecuentemente la responsabilidad del sefor
German Alejandro Rodas Coloma en la comision de la infraccion electoral muy
grave de violencia politica de género, al publicar el tweet denunciado en alusiéon
a la abogada Jéssica Jaramillo Yaguachi.

ANALISIS JURIDICO

27.

28.

29.

30.

A/

En funcion de las consideraciones anotadas y los elementos facticos senalados, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral sistematizard el andlisis del caso concreto
a partir de la formulaciéon y solucién del siguiente problema juridico:

- :Puede conocerse y resolverse el recurso de apelacion en la presente causa,
una vez que la firma electrénica estampada en el escrito que contiene los
recursos de aclaracion y ampliaciéon no pudo ser validada?

Segun consta del expediente procesal, el 1 de mayo de 2023 el abogado David
Roberto Meza Angos, en calidad de patrocinador del abogado Germdn Rodas
Coloma, presentd un escrito que contfiene recursos de aclaracion y ampliacion
a la sentencia emitida el 28 de abril de 2023 nofificada en la misma fecha. En
dicho escrito ingresado al correo institucional de la Secretaria General del Tribunall
Contencioso Electoralse advierte la firma electronica presuntamente del abogado
David Meza.

El 2 de mayo de 2023 la secretaria relatora del despacho del juez de primera
instancia, magister Guillermo Ortega Caicedo, sentérazén en el proceso senalando
que luego de la verificacion en el sistema de validacion de documentos firmados
electréonicamente FirmaEc 3.0.0, reporta el mensaje “"documento modificado
despuésde firmar, existen frmasinvalidadas”; asimismo, enla firma correspondiente
al abogado David Roberto Meza Angos se reportd el mensaje “Firma Invalida™.

Por estarazén, en auto de 3 de mayo de 2023, el juez de primera instancia sostiene
lo siguiente:

De acuerdo con la verificacién realizada por la abogada Karen Mejia Alcivar,
secretariarelatora de este despacho a través del sistema oficial de validacion
de firmas que mantiene el Tribunal Contencioso Electoral (FirmaEC 3.0.0) se
determina que la firma electronica impuesta en el documento remitido por
el abogado David Meza, patrocinador del senor Germdn Alejandro Rodas
Coloma a la direcciéon electréonica institucional de Secretaria General de
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este Tribunal, es invdlida, por tanto este juzgado considera al referido escrito,
como no firmado. En tal virtud, carece de valor y no surte los efectos juridicos
correspondientes. (Resaltado fuera del texto)

31.No obstante lo anterior, el juez de instancia en el auto de 3 de mayo de 2023
resolvio “Negar el recurso horizontal de ampliacion y aclaracion”; esto a pesar de
Nno haber conocido niresuelto sobre el fondo de los recursos presentados, debido
a que conforme reconoci¢ la autoridad jurisdiccional de primera instancia, el
escrito de interposicidn de los recursos carecia de valor juridico por no haber sido
presentado en debida forma, al no contener una firma electréonica vdlida.

32. El uso inexacto del término “negar” en el auto de 3 de mayo de 2023, dado que
el escrito que contenia los recursos de aclaracién y ampliacién conforme senala
el juez de instancia se consideré como no firmado, derivd en que el denunciado
abogado Germdn Rodas Coloma, presentara posteriormente recurso de
apelacion a la sentencia, contando el término para su interposicion a partir de la
fecha de notificaciéon del referido auto. Asi, el escrito de impugnacion se presentd
el 5 de mayo de 2023.

33. Posteriormente, el 7 de mayo de 2023, mediante auto el juez de instancia,
concediod el recurso de apelacion y dispuso la remisidon del expediente integro
a la Secretaria General para que se efectie el sorteo respectivo y el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resuelva en segunda y definitiva instancia lo que
corresponda.

34. En este punto, es menester destacar que los articulos 214 y 217 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral senalan que el recurso de apelacion
y los recursos de aclaracién y ampliacidén deben presentarse dentro de los tres
dias posteriores a la fecha de nofificaciéon. Esto es, siendo que la sentencia fue
emitida y notificada el 28 de abril de 2023, los recursos de aclaracion y ampliacion
debian ser presentados hasta el 1 de mayo de 2023; y, en la misma fecha vencia el
término para la presentacion del recurso de apelacion si los recursos horizontales
no hubieren sido presentados.

35. Ahora bien, en el caso concreto parecieran haberse interpuesto los recursos de
aclaracién y ampliacién por parte del abogado del legitimado pasivo dentro
del término legal. Sin embargo, siendo que la firma electronica estampada en
el escrito correspondiente no fue validada conforme consta del proceso, este
se entiende como no presentado en tanto no se acreditd la identidad de quien
presentd los recursos de aclaraciéon y ampliacion.

36.Los recursos como mecanismos procesales se informan por los principios de
configuracién legal, dispositivo, procedibilidad y fundamentaciéon. El primero
designa la exigencia de que el recurso esté regulado en la ley; el segundo se
relaciona conlaactivacion de parte para que elrecursoinicie unainstancia distinta;
el tercero, con los requisitos de fiempo, forma y legitimidad para interponerlos;
y, el cuarto, con la argumentacion que debe proponerse para justificar que la
decision impugnada pueda generar un agravio por cuestiones in procedendo o
in iudicando, en contra del recurrente.

37.En esta linea de ideas, a fin de que se observe el requisito de procedibilidad de
los recursos, estos deben cumplir —entre otros— el requisito de legitimidad para
interponerlos en cuanto alaidentidad de quien presenta elrecurso, lo que asu vez
permite que, la autoridad jurisdiccional pueda revisarlo. Por lo tanto, es la validez
formal y material de los recursos o que permite que aquellos prosperen y sean
debidamente resueltos. En el caso concreto, el escrito que contiene los recursos
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38.

39.

40.

41.

42,

A/

de aclaracion y ampliacion no cumplid con la acreditacion de la identidad del
recurrente y, por tanto, carece de validez formal.

La fijacién de una firma electrénica en un escrito no constituye per se acreditacion
de identidad si aquella firma no puede validarse. En este punto es menester
senalar que la posibilidad de presentar documentos con firma electronica en las
distintas administraciones de justicia si bien busca ampliar los medios a través de
los cuales los ciudadanos pueden presentar escritos y demandas para acceder
plenamente a la futela judicial efectiva, esto solo puede ser posible si la firma
electronica permite efectivamente identificar al titular de un documento digital.

La firma electronica que constituye una herramienta tecnoldgica para suplir, con
los mismos efectos, a la firma manuscrita, debe posibilitar la verificacion de la
identidad del suscriptor de un documento digital, de lo confrario derivaria en
inobservar un requisito indispensable en los procesos jurisdiccionales. En el dmbito
de la justicia electoral, tanto en documentos fisicos como virtuales, la certeza
de la identidad de quien presenta una demanda o un escrito es de capital
importancia, en tanto, de aquello se desprenden pretensiones y pedidos a la
autoridad jurisdiccional.

A este respecto, la Corte Constitucional del Ecuador fambién se ha pronunciado
destacando esta importancia en la sentencia No. 65-20-1S/20, en que sostiene que
la verificacion de la identidad de cada peticionario constituye un requisito que
garantiza el adecuado funcionamiento del sistema de administracion de justicia,
md&s todavia si se lo realiza mediante una herramienta tecnoldgica, ya que otorga
certeza al juzgador y a las partes acerca de la idenfidad de quien presenta un
escrito o una demanda.

A partir de lo senalado, se tiene que el escrito que confiene los recursos de
aclaracién y ampliacion en la presente causa interpuesto por el abogado David
Meza, el 1 de mayo de 2023, al haber sido presentado con una firma electronica
invalida, no permitié verificar la identidad de quien lo presentd; y, por tanto, no
cuenta con validez formal. De ahi que, la consecuencia natural debid haber sido
Unicamente que el juez de instancia lo considere como no presentado y no que
se produzca una negativa de dicho recurso como si este hubiere sido conocido
y resuelto por el juez; asi como tampoco debid haberse concedido el recurso de
apelacion.

En consecuencia, conforme lo reconocid la autoridad jurisdiccional de primera
instancia al “negar” el recurso de ampliacién y aclaracién presentado por el
abogado David Roberto Meza Angos, como patrocinador del senor Germdn
Alejandro Rodas Coloma y conforme se evidencia de los pdrrafos anteriores, se
tiene que dicho escrito no surtia efectos juridicos dada la falta de acreditacion de
identidad delrecurrente. En tal virtud, es menesterretrotraer el proceso almomento
anterior al auto en que se negaron los recursos de aclaracién y ampliacion; vy,
debido al tiempo transcurrido dado que no existen mds recursos que deban ser
atendidos por este Tribunal declarar la ejecutoria de la sentencia.
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Por las consideraciones anfes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: Debido a que los recursos de aclaracion y ampliacién en la presente causa se
tienen como no presentados, se dispone retrotraer el expediente 490-2022-TCE a fojas 490,
esto es, al momento anterior a la emision del auto de 3 de mayo de 2023.

SEGUNDO: Por no existir mas recursos que deban ser atendidos por este Tribunal Contencioso
Electoral, el secretario general siente razén de la ejecutoria de la sentencia.

TERCERO: Nofifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) A la abogada Jéssica del Cisne Jaramillo Yaguachi, y su abogado patrocinador
en los correos electronicos: jessicajaramillo1@gmail.com, walter.perez.71@hotmail.
com; vy, en la casilla contencioso electoral N.° 098.

b) Al abogado Germdn Alejandro Rodas Coloma, y su abogado patrocinador en
los correos electronicos: alerodcol08@gmail.com, mateitopazmio@gmail.com,
davidhugo8@hotmail.com, dmeza@randallecuador.com.

CUARTO: Actle el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pdgina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Lianga, JUEZ.
Lo Certifico. - Quito, D.M., 29 de mayo de 2023.

David Cairrillo Fierro Msc.
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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AVANCES JURISPRUDENCIALES EN VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO: CONSTRUYENDO
CAMINOS DE JUSTICIA DESDE EL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL



RESUMEN DE LA CAUSA 1297-2021-TCE

La asambleista Mdnica Estefania Palacios Zambrano presentd una denuncia
por infraccidon electoral por Violencia Politica de Género en contra del senor
Diego Herndn Orddénez Guerrero. La jueza electoral, doctora Patricia Guaicha
Rivera, dicté sentencia de instancia el 8 de julio de 2022, declarando sin lugar la
denuncia presentada. De esta decision, la denunciante interpuso un recurso de
apelacion el 13 de julio de 2022. Después de admitir la apelacion y resolver varios
incidentes internos, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral decidié aceptar
el recurso interpuesto por la denunciante, revocando la sentencia impugnada
y sancionando al senor Orddénez Guerrero con una multa de 8.400 ddlares, al
encontrar que su conducta se subsume en la infraccidn contenida en el articulo
280, numeral 7 del Cédigo de la Democracia.

TEMA: Infraccidn electoral por Violencia Politica de Género

FECHA DE EMISION: | 28 de noviembre de 2022

Mobnica Estefania Palacios Zambrano, asambleista por

DENUNCIANTE (S): | £t 3dos Unidos y Canadd.

Diego Herndn Ordbénez Guerrero, asambleista porla provincia

DENUNCIADO (3): | 4. pichincha.

PRIMERO. - Aceptar el recurso de apelacion interpuesto
por la senora Moénica Estefania Palacios Zambrano y, como
consecuencia de aquello, revocar la sentencia expedida
el 8 de julio de 2022, por la jueza electoral doctora Patricia
Guaicha Rivera.

DECISION TCE: SEGUNDO. - Sancionar al senor Diego Herndn Ordodnez
Guerrero con la sancion pecuniaria de veintiun (21) salarios
bdsicos unificados (equivalentes a USD.8.400 ddlares) que
deben ser depositados, en un término de 30 dias contados a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, en la cuenta multas
del Consejo Nacional Electoral.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 28 de noviembre de 2022, las 16n48.
VISTOS .- Agréguese a los autos lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

V.oV, Y

Oficio No. TCE-SG-OM-2022-0567-O de 5 de septiembre de 2022, suscrito por el
Mg. David Ernesto Fierro Carrillo, a través del cual se convoca al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para conocer y resolver el recurso de apelaciéon interpuesto
en confra de la sentencia de primera instancia, dictada por la doctora Patricia
Guaicha Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa 1297-
2021-TCE.

Oficio No. TCE-SG-OM-2022-0570-O, de 6 de septiembre de 2022, suscrito por el
Mg. David Ernesto Fierro Carrillo.

Correo electronico de 14 de septiembre de 2022, a las 11h55, remitido desde
la direccion electronica ficb1945@gmail.com al correo electréonico secretaria.
general@tce.gob.ec, con el asunto “Causa No. 1297-2021-TCE"” el mismo que
contiene: un (01) archivo adjunto en formato PDF, con el titulo: “certificar triounal.
pdf; de 531 KB de tamano, que una vez descargado corresponde a un (01) escrito
en dos (02) paginas, donde consta la firma electréonica del abogado Fernando
Javier Castillo Brito, que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEC 2.10.17, es
valida.

Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 de 08 de noviembre
de 2022, por la cual el pleno del Tribunal Contencioso Electoral da por conocido
el memorando presentado por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, en el cual
indica que ha finalizado el tiempo previsto para el ejercicio de sus funciones en el
dmbito jurisdiccional.

Copia certificada de la Resolucién PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de noviembre de
2022, por el cual el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declara por concluido
el periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al juez
suplente que corresponda.

Copia certificada de la Resolucion PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de
2022; por la que, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, infegra a la abogada
Flérida Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal en remplazo del doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, y al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez
principal en reemplazo de la doctora Patricia Guaicha Rivera.
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10.

11.

12.

l. Antecedentes

El 08 de julio de 2022, a las 16h11, la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de
instancia, dictd sentencia dentro de la presente causa signada con No. 1297-2021-
TCE (fs. 734-759).

Conforme consta en la razén sentada por la abogada Maria Bethania Félix Lopez,
secretaria relatora de ese despacho, la sentencia fue notificada el mismo dia.
(fs. 821 - vta).

El 13 dejulio de 2022, la senora Moénica Estefania Palacios Zambrano presenta recurso
de apelacion (fs. 842 - 848).

El 14 de julio de 2022, alas 12h51, la jueza de instancia concedid a tfrdmite el recurso
de apelacion interpuesto (fs. 856- 857).

El 18 de julio de 2022, a las 11h02, se efectud el sorteo de la causa, recayendo
la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llianga, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 868-870 vta).

El 18 de julio de 2022, a las 13h30, ingresd al despacho del juez Joaquin Viteri Lianga
el expediente de la causa.

El 14 de julio de 2022, a través de la accién de personal No. 124-TH-TCE-2022, se
concedieron vacaciones al doctor Joaquin Viteri Lianga, dentro del periodo de 25
de julio al 17 de agosto de 2022 (fs.202-vtq).

El 14 de julio de 2022, a través de la Accidon de Personal No. 125-TH-TCE-2022, se
principalizé al magister Guillermo Ortega, primer juez suplente, como juez de este
Tribunal, por el periodo comprendido entre el 25 de julio al 17 de agosto de 2022
(fs. 903).

El 27 de julio de 2022, a tfravés de memorando Nro. TCE-WO-2022-0038-M, el magister
Guillermo Ortega Caicedo presentd su excusa para conocimiento y resolucion de
la presente causa (fs. 871).

El 28 de julio de 2022, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con voto de
mayoria, resolvid negar la excusa presentada y dispuso que se continie con la
sustanciaciéon de la causa (fs. 885- 890).

El 2 de agosto de 2022, el juez Guillermo Ortega Caicedo dispuso admitir a frdmite
la presente causa (fs. 204 -905).

El 4 de agosto de 2022, a las 23h53 , la senora Moénica Estefania Palacios Zambrano
presentd un escrito -via correo electronico- con el cual interpone incidente de
Recusacién en contra del doctor Angel Torres Maldonado. Asi mismo, mediante
escrito -remitido via correo electronico-de 5 de agosto de 2022, alas 00h01, presentd
incidente de recusacion en contra del juez, magister Guillermo Ortega Caicedo
(fs. 934-935).

13. El 8 de agosto de 2022, a las 16h56, el juez sustanciador dispuso:

“PRIMERO: (Extemporaneidad).- Se rechaza el incidente de recusacion propuesto
en contra del suscrito juez electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 61 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

8 Causa 1297 - 2021- TCE

SEGUNDO: (Tramite de Recusacién).- En mi calidad de juez sustanciador, Avoco
conocimiento del Incidente de Recusacion, presentado por la senora Monica
Estefania Palacios Zambrano, en contra del doctor Angel Torres Maldonado, juez
del Tribunal Contencioso Electoral.

(...) 2.2. Suspéndase la tramitacion y el plazo para resolver la causa principal,
a tal efecto, el senor Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, siente la razon correspondiente” (fs. 937 - 938 vta.)

El 2 de agosto de 2022, el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0045-M, remitio su
excusa para el conocimiento y resolucion de la causa (fs. 965-966 vta).

El 29 de agosto de 2022, a las 14h00, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a
través de resolucién PLE-TCE-1-29-08-2022-EXT, resolvid, con voto de mayoria, aceptar
la excusa planteada por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera (fs. 998-999 vta).

El 29 de agosto de 2022, a las 14h47, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvié rechazar la recusacion interpuesta en contra del doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 981-988).

El 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emitid las
Resoluciénes Nros. PLE-TCE-1-09-11-2022 y PLE-TCE-2-09-11-2022.

El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emitié la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022 adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante la cual resolvié en lo principal, integrar a la abogada Flérida
lvonne Coloma Peralta y al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como jueces
principales del Tribunal Contencioso Electoral.

Bajo los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar los argumentos planteados y resolver.

I. Consideraciones de forma

Sobre la competencia

20.

21.

V.oV, Y

El articulo 72, inciso tercero, de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala:

“(...) En el trdmite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el
recurso excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral...”.

20.0.1 De la norma transcrita, se infiere que las causas referentes a denuncia
por infracciones electorales se tframita en dos instancias, para lo cual
la referida norma legal establece que: “(...) la primera estard a cargo
del juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de
apelacion ante el pleno del Tribunal...”.

Por su parte, el articulo 213 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral senala que el recurso de apelacion es la peticidon que las partes procesales
hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la
sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.
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22. Por lo expuesto, y de conformidad con las normas referidas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electorales competente paraconoceryresolverelrecurso de apelacion
interpuesto por la sefora Moénica Estefania Palacios Zambrano, asambleista por la
circunscripcion electoral de Estados Unidos y Canadd, en contra de la sentencia de
instancia, expedida el 8 de julio de 2022, alas 16h11, por la jueza electoral doctora
Patricia Guaicha Rivera.

Sobre la legitimacién activa

23. La presente causa deviene de la denuncia por infraccion electoral muy grave,
incoada por la sefora Moénica Estefania Palacios Zambrano, asambleista por la
circunscripcion electoral de Estados Unidos y Canadd; por tanto, la denunciante, al
ser parte procesal, se encuentra legitimada para interponer recurso de apelacion
en confra de la sentencia de primera instancia.

Sobre la oportunidad de la interposicion del recurso

24. El articulo 214 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral dispone
que, elrecurso de apelacion, en contra de autos y sentencias, salvo en la accién de
queja “se interpondrd dentro de los tres dias contados desde la dltima notificacion”.

25. La senfencia objeto del presente recurso fue notificada a las partes el dia viernes 8
de julio de 2022, en tanto, conforme obra del expediente, el recurso fue interpuesto,
via correo electrénico, el dia lunes 13 de julio de 2022, por lo que el medio de
impugnacion ha sido interpuesto dentro del tiempo establecido porlaley'.

26. Una vez verificado que el recurso planteado redne los requisitos de forma, el Tribunall
procede a efectuar el correspondiente andlisis de fondo.

M. Andlisis de fondo
Fundamentos del recurso de apelacion

27. La recurrente fundamento, en lo principal, su recurso de apelacion en los términos
que se exponen a continuacion.

28. En primer lugar, sostiene que la sentencia de instancia ha inobservado el principio
iura novit curia, en ese sentido, senala que la jueza a quo fundamentd su decisidn en
lo siguiente:”Asimilando lo manifestado por la Corte Constitucional con la practica
de la prueba en la presente causa, en especial por la denunciante asambleista
Monica Estefania Palacios Zambrano, precisa indicar que en la audiencia oral Unica
de prueba y alegatos descuidd producir la prueba principal que bajo el auxilio
judicial constituia la materializacion del tweet publicado en la cuenta de twitter
por el senor Diego Orddonez Guerrero; actud prueba de manera equivocada al
presentar documentos en copias simples los que no constituyen prueba, ya que no
se encuentran certificados por autoridad competente; no reprodujo los soportes
digitales para dar a conocer a esta juzgadora y a la parte contraria, si su contenido
estaba vinculado con los hechos denunciados, lo que origind que el denunciado
no pueda ejercer derecho de contradiccion, prueba que segun la normativa
reglamentaria es ineficaz”.

1 La causa se sustancié en término.
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8 Causa 1297 - 2021- TCE

29. Alrespecto, larecurrente senala que con fecha 06 de enero de 2022, el denunciado,

Diego Ordodnez, a traves de su abogado pafrocinador dio confestacion a la
denuncia, sustentando su defensa en los siguientes aspectos: i) Falta de jurisdiccion
y competencia del TCE para juzgar la presente infraccion; ii) Garantia de no aplicar
doble juzgamiento: Principio non bisinidem;iii) tipologia de la infraccion denunciada;
es decir, que ejercid de forma adecuada su derecho a la defensa, toda vez que,
tanto enla contestacion (momento en el que se ejerce el derecho de contradiccion)
como en la audiencia de juzgamiento tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre
los hechos, por lo que, no se le ha privado del ejercicio adecuado del derecho a
la defensa, es mds, contd con el tiempo suficiente para ejercer la contradiccion;
entonces, la jueza a quo, establece un argumento erréneo y falaz para motivar
su sentencia. Lo que llama la atencidén, es el hecho de aludir una presunta mala
incorporacién de la prueba, para afrmar que existe indefension.

30. Asi mismo, arguye que la jueza Guaicha, en su fallo establece que procesalmente,

31.

V.oV, Y

no ha podido probar que el tweet existid aludiendo omision de formalidades al
momento de su anuncio en la audiencia de juzgamiento, en los siguientes términos:

“Con estas consideraciones, correspondia a la denunciante presentar un
medio de prueba que sustente sus afirmaciones, esto es, debia solicitar la

practica de una prueba pericial a la publicacion del tweet del seior Diego
Ordénez Guerrero, objeto de la denuncia, con el fin de que el perito en la

materia, con su experticia, determine la integridad, autenticidad, fecha de
creacion y otros datos que contenia este documento.

En la presente causa, la denunciante no aportd este medio de prueba y

solamente se limité a mencionar que la “materializacién de la publicacién del
tweet del seior Diego Orddénez de 4 de noviembre de 2021" fue incorporada
como “Anexo 3" a la denuncia presentada y que consta a fojas 8 y 9 del
proceso, solicitando se tenga en consideraciéon para los fines probatorios
pertinentes.

La denunciante pretende que esta juzgadora considere para “los fines
probatorios pertinentes” dos fojas que carecen de valor juridico ya que no
contiene informacidn alguna que se relacione con los hechos denunciados,

puesto que la foja 8 es una hoja simple que tiene escrito el nUmero de anexo:
“ANEXO 3": vy, la foja 9, de igual manera, es una hoja simple que tiene escrito:

“Anexo 3: Tuit de violencia politica de género cuenta twitter Diego Herndn
Orddnez. Prueba a obtenerse mediante auxilio electoral”, es decir, son copias
simples que no constituyen prueba 101 (sic) y no hacen fe en juicio, conforme
lo ha senalado el tribunal Contencioso Electoral, en reiteradas sentencias.

Por otra parte, esta juzgadora verifica que el auxilio de prueba solicitado porla
denunciante que consistia en la remision del expediente de queja propuesta
por la ahora denunciante en confra del denunciado en la (...) Asamblea
Nacional que a decir de ella, la “Materializacion de la publicacion del tweet
del senor Diego Orddnez de 4 de noviembre de 2021 en su cuenta de Twitter
se encontraba incorporado en copia certificada, para que se considere
como prueba dentro del presente juzgamiento, no fue mencionado por el
abogado encargado de la defensa técnica, no se refirié a dicho auxilio y no
lo practicd en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos”.

Asi, en relacidn a que no se logrd probar la existencia del tweet que motivd la
denuncia electoral, la recurrente argumenta lo siguiente:
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i) A fojas 228 y siguientes, consta la contestacion a la demanda del
ciudadano Diego Orddnez, que forma parte del proceso, donde en
referencia al tweet menciona:

“En el tuit antes senalado que corresponde a un (sic) expresion
dentrol (sic) de los limites de expresion, a la publicacién que hiciera el
pportal (sic) 4 pelagatos el 4 de noviembre de 202 (sic), en la seccion
ELEFONQUE (sic), con el titular de Palacios y sy (sic) prueba contra lasso
(sic), escrito por José Herndndez.

La expresion “argucias torpes” estd entre comillas y es la reproduccion
delo afirmado en eltercerpdrrafo de la publicacidn antes mencionada.

(...) Respecto ala expresion “pasar del tubo ala curul”, he manifestado
ante la Presidenta de la Asamblea Nacional, Abogada (sic) Guadalupe
Llori Abarca (...) que es una aberracion de la quejosa que entienda
la alusion al tubo, como alguna forma de insulto y peor agresion de
género (...)

(...) Me ratifico al igual que lo hice ante el CAL de que es una
arbitrariedad inaceptable vincular mi tuit con la campana a la que
se refiere la denunciante, de la cual ni conozco sus contenidos ni
motivaciones (...)"

ii) El 18 de noviembre de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador, enla sesion No. 738, aprobé una resolucién exigiendo el cese
de toda forma de violencia politica y de género contra las mujeres
parlamentarias y servidoras publicas, asi como de aquellas campanias
de descrédito que se realizan en redes sociales; esto a propdsito de
las expresiones misdginas, documentacion que fue aportada por el
denunciado como pruebade descargo, que se encuentraincorporada
al proceso y que fue replicada por medios de comunicacion, es decir,
es un hecho de conocimiento publico.

iii) El 24 de marzo de 2022, la Unidon Interparlamentaria (UIP), en referencia
al caso de la legisladora Ménica Estefania Palacios Zambrano, sobre
violencia politica de género, manifesté lo siguiente:

“(...) se encuentra preocupado porla naturaleza sexista, discriminadora
de los comentarios y mensajes despreciativos recibidos por la Sra.
Palacios, la Sra. Veloz, la Sera. (sic) Desintonio, la Sra. Cabezas y la
Sra. Astudillo, considera que estas parlamentarias son especialmente
susceptibles de sufrir diversos tipos de discriminacion y violencia debido
a su condicion de mujeres y miembros de la oposicion |(...)

(...) recuerda que el (sic) sexismo y la violencia de género contra
mujeres parlamentarias, también cuando se producen en lineaq,
socava su dignidad, crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante y ofensivo y perpetua estereotipos y las desigualdades de
género (...)".

iv) En el proceso constan, como pruebas anunciadas por la demandante,
cominicados (sic) en redes sociales, de solidaridad con la accionante
y de rechazo al denunciado por violencia politica de género, suscritos,
incluso, por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, lo que
convierte al hecho en puUblico y de conocimiento general.
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8 Causa 1297 - 2021- TCE

Respecto a ello, es preciso mencionar que el articulo 27 del Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial, enreferencia al principio de verdad procesal establece
lo siguiente: “Las juezas y jueces, resolverdn Unicamente atendiendo a los
elementos aportados por las partes. No se exigird prueba de los hechos
publicos y notorios, debiendo la jueza o juez declararlos en el proceso cuando
los tome en cuenta para fundamentar su resolucion”.

v)

En concordancia, la Corte Constitucional de Colombia en sentencia
No. 035-97, define a los hechos notorios, en los siguientes términos: “(...)
Hecho notorio es, aquél cuya existencia puede invocarse sin necesidad
de prueba alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que
se halle en capacidad de observarlo™.

32. Respecto del caso de violencia politica en los hechos denunciados, la recurrente
afirma que la conducta del legislador Diego Orddnez se enmarca en una conducta
de violencia politica de género por las siguientes consideraciones:

V.oV, Y

i)

i)

v)

El contenido del tweet publicado el 4 de noviembre de 2021, parte
de un cuestionamiento a la vida privada e intima de la legisladora
Monica Palacios, en la medida en que se hizo eco de una campana
del voyerismo, es decir, la difsusidn (sic) no autorizada de videos
manipulados y que hacen referencia a la vida privada de la
accionante.

El cuestionamiento a la legisladora Palacios no se centré al contenido
de su trabajo de fiscalizacién en el caso Pandora Papers, sino a su
vida privada y fuvo como finalidad afectar la imagen, la honra y la
dignidad de la legisladora, pues si bien es cierto, se hace referencia a
una actividad artistica como el Pole Dance, el contexto del mensaje
emitido en redes sociales parte de una concepcidén patriarcal de lo
que implica la realizacion de esta actividad, ademds de concebir que
dicha actividad resulta cuestionable para las mujeres.

La intencion del legislador Diego Ordénez fue afectar la imagen
pUblica de Mdnica Palacios como mujer en el ejercicio de lo publico,
lo que se evidencié en dos actos posteriores: el retiro del tweet y su
argumento posterior de que su publicacion correspondid al uso del
sarcasmo como herramienta retérica en su actividad legislativa. Nada
mds alejado de la verda (sic), pues como se ha demostrado todo acto
que parte de estereotipos patriarcales son violencia de género.

La actuacion del legislador Orddnez, no es un acto aislado en el
ejercicio de su actividad publica, sino que, conforme lo hemos
evidenciado, han sido reiteradas las ocasiones en las que ha emitido
comentarios en redes sociales, a partir de estereotipos de género con
la finalidad de cuestionar el rol de la mujer en la politica. Conforme
se evidencia de las pruebas adjuntas, en el periodo de agosto a la
presente fecha, al menos tres legisladoras, incluyendo a la accionante,
y una senadora colombiana han sido objeto de mensajes en redes
sociales con contenido de violencia politica, por lo que podemos
inferir que los actos de misoginia son reiterados y concurrentes en el
accionado.

Todos estos elementos se enmarcan en las conductas dispuestas en
los articulos 280 numerales 3 y 7 del Cédigo de la Democracia en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 279 ibidem que sanciona

/ NOOLN O, N YO N N NODODLY O 2348

-



7‘ ' TRIBUNAL CONTENCIOSO

a» ELECTORAL DEL ECUADOR

33.

34

.

35.

36.

como falta todo hecho de violencia politica de género, por lo que al
haberse configurado la conducta, lo que corresponde es la aplicacion
de la sancién determinada por la ley, esto es, la destitucion del cargo
de eleccion popular, la suspension de los derechos politicos por cinco
anos y la aplicacion de la multa de veinte y un salario bdsico (sic)
unificados.

Asi mismo, sobre la alegacion planteada por el denunciado respecto de la presunta
inobservancia del principio non bis in idem, la recurrente manifiesta que el Tribunal
Contencioso Electoral, en sentencia No. 026-2022-TCE, sobre violencia politica de
género, al referirse al principio (sic) Non Bis Idem (sic) menciond: “(...) El articulo 76
de la Constitucion de la Republica consagra las denominadas garantias del debido
proceso, y en el numeral 7, literal i) consagra que: “Nadie podrd ser juzgado mds de
una vez por la misma causa y materia (...)", norma suprema que se fundamenta en
el aforismo juridico non bis in idem.

Agrega, que la doctora Paula Andrea Ramirez Barbosa, en su obra: “El principio non
bis in idem como pilar fundamental del Estado de Derecho. Aspectos esenciales
de su configuracion”, citando a la doctrina espanola, manifiesta que el principio
non bis in idem: “determina una interdiccion de la duplicidad de las sanciones
administrativas y penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce también
a la imposibilidad de que cuando el ordenamiento permite una dualidad de
procedimientos, y en cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento de unos
mismos hechos, el enjuiciamiento y la calificacion que en el plano juridico pudiera
producirse se hagan con independencia (...) pero que no pueda ocurrir [lo mismo
en lo que se refiere a la apreciacion de los hechos, pues es claro que unos mismos
hechos no pueden existir y dejar de existir para los érganos del Estado...”.

Por ello, la recurrente concluye que la existencia del non bis in idem no significa
la imposibilidad de que puedan seguirse diversos procedimientos con distinto tipo
de responsabilidad por unos mismos hechos, sino que lo que quiere decir, es que
no puede recurrirse a la misma autoridad mds de una vez y que se aplique doble
sancion por la misma materia; es decir, que mientras exista: distinta materia, distinta
sancion y distinta autoridad, aungue los hechos sean los mismos, no existird doble
juzgamiento.

Finalmente, sostiene que la sentencia recurrida no se encuentra motivada dado
que: i) no existe congruencia entre los hechos fdcticos y la aplicaciéon de normas,
toda vez que en la parte resolutiva desecha la demanda por la omision de meras
formalidades, sin que analice el fondo del asunto, ii) no se realiza una valoraciéon
adecuada de las pruebas debido en gran parte a que oftorga una inusual vy
desmedida veracidad a los argumentos de |la parte accionada y no se realiza una
valoracién adecuada a lo esgrimido por la parte accionante, ii) (sic) inobserva la
aplicacion de los principios iura novit curia y verdad procesal, respecto al hecho
publico y notorio del tweet que motivd la presente accidn, al determinar que no
se logrd probar su existencia, a pesar de haber sido un hecho conocido por todos
a través de medios de comunicaciéon; es decir, inobservé el articulo 27 del COFJ;
i) inobserva las pruebas practiadas (sic) porla misma parte accionada, que ratifican
la existencia del tweet; es decir, no realiza un andlisis integral al proceso sino que,
por el contrario, evidencia una parcializacién hacia los elementos y alegatos de
una de las partes...”
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Andlisis juridico del caso

37. De la revision del recurso planteado, se observa que, en lo sustancial, la recurrente
funda sus alegaciones en que: i) la sentencia ha inobservado el principio iura novit
curia, debido a que los hechos denunciados son publicos y notorios; ii) la sentencia
inobserva las pruebas practicadas por la misma parte accionada que ratifican la
existencia del hecho que motivd la denuncia; v, i) la sentencia no es congruente
entre los hechos y la aplicacion de normas, toda vez que la parte resolutiva del fallo
desecha la demanda por mera omision de formalidades.

38. Como se puede ver, en lo principal, las alegaciones se sustentan en que el fallo
impugnado, al desechar la demanda por falta de prueba, no se encuentra
debidamente motivado.

39. Alrespecto, en funcion del recurso de apelacion, se analizard, en primer momento,
si se ha acreditado la real existencia de los hechos denunciados, y, en caso de
responder de forma positiva a dicho cuestionamiento, se pasara a analizar si
aqguellos constituyen la infraccion electoral denunciada, lo cual no fue analizado
en la sentencia subida en grado.

40. Por ello, constituird objeto de pronunciamiento el andlisis de la jueza a quo respecto
de la ausencia de prueba para acreditar los hechos denunciados.

41. En funcidn de aquello, este Tribunal resolverd el caso a fravés del planteamiento de
los siguientes problemas juridicos.

41.1  ;Se ha acreditado la real existencia de los hechos denunciados?

41.1  slos hechos denunciados se subsumen a lo establecido en los numerales 3 'y
7 del arficulo 280 del Cédigo de la Democracia?

41.2 En caso de que el denunciado sea responsable de la infraccién electoral
de violencia politica, 3qué sancidon debe ser aplicada, a la luz del principio de
proporcionalidad?e

Primer problema juridico: ;Se ha acreditado la real existencia de los hechos denunciados?

42. En su denuncia la recurrente senala que a partfir del 25 de octubre de 2021,
después de que hizo publico un proceso de fiscalizacion seguido al Presidente de la
Republica, inicid una campana de desprestigio en su contra, por ello, después de
varias semanas de linchamiento medidtico, realizé un video en el cual rechazaba
enfaticamente las expresiones que habia recibido por fiscalizar a una autoridad
publica.

43. En este contexto, senala que después de hacer publico este video, el senor Diego
Herndn Ordénez Guerrero, legislador por el movimiento Creando Oportunidades
(CREQ), publict en su cuenta personal de la red social Twitter lo siguiente:
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Pasar def tubo a la curul y surgen
estas “argucias torpes”.

@ 4 Pelagatos O @4pelagatosd - 3h

Ménica Palacios era la ditima esperanza de los
que quieren destitulr al prasidante. Dijo qua
tenia LA prueba y se dedicé a Insultar a Lasso.
La Super da Bancos de Panamd la desmiente.

¥ ahora esa Comisidn no sabe qué poneren s...
e ]

44. Esta conducta es la que a criterio de la denunciante se enmarcaria en un acto
de violencia politica de género, tipificada y sancionada en los numerales 3y 7 del
articulo 280 del Codigo de la Democracia.

45. En tal sentido, corresponde verificar si se ha acreditado la real existencia de este
hecho, para ello, este Tribunal en primer lugar analizard: i) si el mismo constituye
un hecho controvertido en el caso; vy ii) si del acervo del expediente, a la luz del
principio de comunidad de la prueba, puede darse por probado; v, iii) finalmente,
si puede ser calificado de publico y notorio.

46. Respecto del primer punto, el articulo 143 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral senala que “[e]s obligacion de la parte actora probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que
ha negado el legitimado pasivo en su contestacion” (énfasis anadido).

47. Es decir, delalectura de la norma franscrita se infiere que los hechos no controvertidos
no son objeto de prueba. Ahora bien, de la lectura del escrito de contestacion
presentado por Diego Herndn Orddnez Guerrero (fojas 228 a 235) se identifica que
el denunciado no niega la existencia de la publicacion del texto que motivd la
denuncia, ni su autoria.

48. Por el contrario, senala que la denunciante ya presentd una queja en el érgano
legislativo, por lo cual existiria doble juzgamiento y que el tweet en cuestion
“corresponde a un [sic] expresion dentro de los limites de la libertad de expresion”
justificando asi su actuacidn. En tal sentido, el hecho que motivd la denuncia no es
objeto de controversia, por lo que no requiere que sea probado, conforme lo senala
la norma transcrita en el pdrrafo 47 ut supra.

49.Sin perjucio de lo anterior, este Tribunal considera pertinente dilucidar si en el
expediente existe prueba orientada a acreditar la existencia del hecho.

50. Enla audiencia oral Unica de pruebasy alegatos, el denunciado practicé y reprodujo
el acta No. CAL-GLLA-048-A-2021, de la sesion del Consejo de Administracion
Legislativa (la cual consta en fojas 272 a 287). En dicha acta se observa que se
aprobo la resolucién que dispone la “suspension sin remuneracion por quince (15)
dias en el ejercicio de sus funciones en su calidad de Asambleista”, por haber
concluido que el entonces Asambleista Diego Orddnez Guerrero incurrié en falta
administrativa, por “las expresiones recogidas en la publicacion de 04 de noviembre
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de 2021, realizadas en su cuenta de la red social Twitter, utilizando el usuario
“@diegoordonezg”: “Pasar del tubo a la curul y surgen estas “argucias torpes”.

En dicha acta, que recoge lo actuado dentro del procedimiento administrativo
seguido en la Asamblea Nacional, se observa que el denunciado manifestd lo
siguiente: “No existe duda respecto de que soy el autor del tweet”, y luego expresa:
“soy responsable de lo que escribo y no de lo que se interprete”.

En tal sentido, como lo senala la recurrente en su recurso de apelacion, fue el mismo
denunciado el que anuncid, reprodujo y practicéd la prueba que demuestra la
existencia del mensaje publicado en la red social “Twitter”, el mismo que motivd la
denuncia presentada por Ménica Estefania Palacios Zambrano.

Respecto de este punto, la jueza de instancia senald que la parte denunciante
“intentd hacer suya la prueba actuada por el denunciado”, por lo que concluyd
que “(...) aceptarlo alegado porla denunciante en el sentido de acoger la prueba
practicada por el denunciado para comprobar la existencia del tweet publicado
por el senor Diego Orddnez Guerrero, no solo que es improcedente, sino que
contraria la normativa legal y reglamentaria electoral, asi como afecta el derecho
constitucional a la defensa de la contra parte...”.

Este criterio desconoce los principios de unidad y comunidad de la prueba.
Respecto del principio de unidad de la prueba, Devis Echandia sefala que
“el conjunto probatorio del juicio forma una unidad, y que, como tal, debe ser
examinado y apreciado por el juez, para confrontar las diversas pruebas, puntualizar
su concordancia o discordancia y concluir sobre el convencimiento que de ellas
globalmente se forme™?, por lo que “no obstante el interés de cada parte en sacar
adelante sus propias pretensiones o excepciones con las pruebas que aporta, en
oposicion a lo perseguido por la ofra con las que por su lado aduzca, existe una
unidad de fin y de funcidn en esa prueba: obtener la conviccidn o certeza del juez
y suministrarle los medios de fallar conforme la justicia”.

Por su parte, respecto del principio de comunidad de la prueba, Echandia senala
qgue es consecuencia del primero y quiere decir que la prueba “no pertenece a
quien la aporta y que es improcedente pretender que solo a éste beneficie, puesto
que, una vez introducida legalmente al proceso, debe tenérsela en cuenta para
determinar la existencia o inexistencia del hecho a que se refiere, sea que resulte
en beneficio de quien la adujo o de la parte contraria, que bien puede invocarla’,

Por lo tanto, la existencia del mensaje “Pasar del tubo a la curul y surgen estas
“argucias torpes” (materialidad de lainfracciéon), asicomo, la autoria del denunciado
(responsabilidad) ha quedado acreditada a través de la prueba practicada en
legal y debida forma, siendo irrelevante quien la haya introducido al proceso.

Finalmente, este Tribunal considera que, una vez que el hecho se encuentra
debidamente probado, resulta inoficioso pronunciarse sobre las alegaciones de la
recurrente en cuanto a la posible publicidad y notoriedad del mismo.

En tal sentido, este Tribunal considera que la jueza de instancia al inobservar lo
previsto en el articulo 143 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se pudo ver en los pdrrafos precedentes, no ha garantizado el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes, como lo exige el articulo 76
numeral 1 de la Constitucién de la Republica.

Devis Echandia, Teoria General de la Prueba Judicial, p. 117.

lbidem, pg. 118
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Segundo problema juridico: ;Los hechos denunciados se subsumen a lo establecido en los
numerales 3 y 7 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia?

59. Una vez que se ha verificado que el senor Diego Herndn Orddnez ha publicado en

su red social “Twitter” el mensaje “Pasar del tubo a la curul y surgen estas “argucias
forpes”, en contra de la denunciante, corresponde analizar si este hecho constituye
un acto de violencia politica, conforme los numerales 3 y 7 de articulo 280 del
Cddigo de la Democracia.

60. Las normas invocadas por la denunciante establecen lo siguiente:

“Art. 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa
desde veintiun salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados,
destitucion y/o suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro
anos. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas:

(...) 14. Incurrir en violencia politica de género.”

“Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida por una
persona o grupo de personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras
de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia.

Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o
el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla v obligarla a
que efectie en contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u ofros
recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

Son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas
acciones, conductas u omisiones en confra de las mujeres que, basadas en su
género, en el dmbito politico:

(...) 3. Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres durante el proceso
electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género con el objetivo o resultado de menoscabar su imagen publica, limitar o
anular sus derechos politicos.

(...)7.Divulguenimdagenes, mensajes o reveleninformacion de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda
politico electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género
fransmitan o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos.

61.De la lectura de las normas transcritas, se observa que, en primer momento, se

conceptualiza lo que se debe entender por violencia politica y, de forma posterior,
se pasa a enlistar trece conductas que constituyen actos de violencia politica.
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69.

70.

V.oV, Y

Asi, de todos los numerales de la norma, la denunciante considera que la conducta
del senor Diego Herndn Ordonez Guerrero se encuadra en los numerales 3y 7.

Antesde pasaraanalizardichos numerales este Tribunal, estima pertinente puntualizar
que el segundo inciso del articulo 280 senala que basta con que la conducta este
orientada “a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de
las funciones propias de su cargo” por lo que no es necesario verificar que se haya
producido alguno de los resultados descritos para que se configure la conducta, en
tal sentido, si el acto pretende lograr alguna de las finalidades previstas en la norma,
se debe dar por configurada la infraccion.

Ahora bien, elnumeral 3 de la norma en cuestion determina que es acto de violencia
politica cualquier expresidon “que denigre alas mujeres durante el proceso electoral
y en ejercicio de sus funciones politicas” como se ve, el numeral utiliza la conjuncién
“y" por lo tanto, exige que la expresion de agravio haya sido proferida durante el
proceso electoral en contra de una mujer que se encuentre en ejercicio de sus

funciones.

Alrespecto, se observa que si bien es cierto la expresion que se alega como falta fue
proferida en contra de Mdnica Estefania Mdnica Palacios, quien, en su momento, y
hasta la fecha, desempena su cargo de legisladora, no se puede constatar que la
presunta falta se haya cometido durante el proceso electoral, o con motivo de éste,
por lo tfanto, este Tribunal estima que la conducta del denunciado no se enmarca
en el numeral 3 del articulo 280 del Codigo de la Democracia.

Por ofro lado, el numeral 7 senala que comete acto de violencia politica quien
“[divulgue] imdagenes, mensajes o revele informacion de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico
electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan
o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos”.

En el caso en concreto, como se ha dicho, el denunciado ha publicado un mensaje,
a fravés del medio virtual de la red social “Twitter”, en contra de la Ménica Estefania
Palacios Zambrano, quien desde la fecha de publicacion (4 de noviembre de 2021)
hasta la actualidad ostenta el cargo de legisladora por la circunscripcion exterior
de los Estados Unidos y Canadd, por lo que se cumple con el primer supuesto
(sujeto pasivo) para la verificacion de la conducta que se atribuye como infraccion
electoral.

En tal sentido, a continuacion corresponde verificar: i) si el contenido de dicho
mensaje se encuentra basado en estereotipos de género y transmite o reproduce
relaciones de dominacion desigualdad y discriminacion confra las mujeres; v, ii) si
tuvo el objetivo de menoscabar la imagen publica o los derechos politicos de la
denunciante.

De la constancia procesal, se advierte que la agresion efectuada a la asambleista
consiste en el mensaje “Pasar del tubo a la curul y surgen las “argucias forpes”, en
alusién a Ménica Estefania Palacios Zambrano.

Con la finalidad de contextualizar el mensaje, este Tribunal considera oportuno
poner en evidencia que fue colocado por el denunciado en un “tweet” que, a su
vez, compartia una publicaciéon realizada por la cuenta @4pelagatos4, la cual se
hacia referencia a un proceso de fiscalizacién iniciado por la legisladora en contra
del Presidente de la Republica.
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71. Redlizada esta puntualizacion, corresponde analizar si el contenido del mensaje
“pasar del tubo a la curul y surgen las argucias torpes” se encuentra sustentado en
estereotipos de género.

72. Un estereotipo de género, segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) se refiere a:

Una pre-concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. La Corte
ha senalado que es posible asociar la subordinacion de la mujer a prdcticas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes. En
este sentido, su creacidn y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de
la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando
se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales.

73. De la lectura del mensaje emitido por el denunciado se constata la existencia de
una agresion denigrante que tiene como sustento un estereotipo de género, pues:
i) como lo senala la denunciante, el senor Ordénez para referirse a una actividad
artistica, como el pole dance, usa las palabras peyorativas “pasar del tubo”, lo
cual denota una concepcidén patriarcal de la misma, que concibe a esta como
“cuestionable” respecto de las mujeres; vy, ii) a partir de la realizacion de esta
actividad atribuye una supuesta torpeza de la denunciante para el ejercicio de sus
funciones como legisladora, lo cual evidentemente reproduce un estereotipo de
género que censura la practica de esta actividad, que no tiene repercusion alguna
en sus funciones publicas. Ademds, resulta evidente que el mensaje parte de la
premisa de que el realizar una actividad de este fipo constituye una barrera para
desempenar una funcién publica, lo cual, como se dijo, refuerza un estereotipo de
roles y de género.

74. Se observa que el mensaje de ninguna manera se centra en dirigir cuestionamientos
alas actividades que realiza la asambileista en ejercicio de su funcién de fiscalizacion
y de sus funciones publicas, por el contrario, pretende denostar a la legisladora por
actividades que son del dmbito estrictamente privado.

75. Lo dicho anteriormente tiene estrecha relacion con el segundo supuesto del
numeral 3, ya que, al cuestionar actividades de la vida privada, por el ejercicio
de una funcidén publica, en este caso de fiscalizacidén, tiene la Unica finalidad de
menoscabar la imagen publica de la denunciante, con el objetivo de mermar las
funciones que, por ley, debe desempenar.

76. Porlo expuesto, este Tribunal considera que la conducta realizada por Diego Herndn
Ordodnez Guerrero se subsume en la infraccidon de violencia politica tipificada en el
numeral 7 del articulo 280 del Codigo de la Democracia.

Tercer problema juridico: En caso de que el denunciado sea responsable de la infraccion
electoral de violencia politica, squé sancion debe ser aplicada, a la luz del principio de
proporcionalidad?e

77.Segun el articulo 279 del Cédigo de la Democracia, incurrir en actos de violencia
politica de género es considerada una falta muy grave sancionada con una multa
desde veintiUn hasta setenta salarios bdsicos unificados, destitucion y/o suspension
de derechos de participacion desde dos hasta cuatro anos, en tal sentido
corresponde establecer, a la luz del principio de proporcionalidad, la sancidén que
debe serimpuesta al infractor de la presente causa.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia emitida dentro del caso Manuela y ofros vs. Ecuador, pdrr. 133.
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El articulo 76 numeral é de la Constitucion establece que “laley establecerdla debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza.” La Corte Constitucional ha senalado que “[l]ja proporcionalidad
es un principio que debe aplicarse no solo al disefo legislativo sino también
cuando se aplican sanciones”s, en tal sentido, ha manifestado que “[qg]uien tiene
la competencia para establecer una sancion debe apreciar el dano causado por
el hecho, que estd vinculado al derecho afectado, la sancidon a imponer y a las
circunstancias del supuesto infractor’.

Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la proporcionalidad
entre el hecho y la sancién se puede analizar en funcién de la intensidad del dano,
los efectos en la victima o el andlisis de las posibles consecuencias de la sancidn en
las personas involucradas en el hecho, por ello, “[l[Ja intensidad se revela en el dano
producido, tanto fisico como emocional. A mayor dano, corresponde una sancion
mayor’”.

Ahora bien, como se puede ver el articulo 279 establece varios tipos de sanciones,
y, tanto en la sancién pecuniaria como en la sancion relativa a la suspension de
derechos politicos y de participacion, fija un umbral en cada una de ellas.

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 280 senala que la conducta tipificada
puede tener el objetivo o de: i) menoscabar la imagen la denunciante; o, ii) limitar
sus derechos politicos.

En el caso en concreto, la asambleista Monica Estefania Palacios Zambrano como
consecuencia de los hechos denunciados y probados ha visto menoscabada su
imagen, advirtiendose a todas luces que nos encontramos ante un caso de violencia
politica de género. Sin embargo, fambién es necesario puntualizar, que no existe
constancia procesal que dicha actuacion hubiese limitado sus derechos politicos,
dado que la legisladora ha podido seguir ostentando su funcién publica y seguir
ejerciendo actos de fiscalizaciéon en contra de los actos del poder publico.

Asi, el dafo ocasionado por la violencia politica de género a Mdnica Estefania
Palacios Zambrano, al no haber producido repercusiones en cuanto al ejercicio
de sus derechos politicos de participacion, y de manera particular el ejercicio
de su cargo conlleva a que este Tribunal establezca que la sancién proporcional
ante la infraccidon cometida sea la sancidén pecuniaria de veintiun salarios bdsicos
unificados®.

V. Decision

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

)

7

8

Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-JP/21, pdrr. 115.
lbidem.
lbidem, par. 118.

EI SBU tomado en cuenta para realizar el cdiculo serd el vigente a la fecha de comision de la infraccion, es decir el establecido para

el ano 2021.

V.oV, Y
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PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la senora Monica
Estefania Palacios Zambrano y, como consecuencia de aquello, revocarla sentencia
expedida el 8 de julio de 2022, a las 16h11, por la jueza electoral doctora Patricia
Guaicha Rivera.

SEGUNDO.- Sancionar al sefor Diego Herndn Orddnez Guerrero con la sanciéon
pecuniaria de veintiun (21) salarios bdsicos unificados’ (equivalentes a USD. 8400
ddlares americanos) que deben ser depositados, en un término de treinta (30) dias
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, enla cuenta multas del Consejo
Nacional Electoral en BanEcuador Nro. 0010001726.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

1.1 Ala asambleista Mdnica Estefania Palacios y abogado patrocinador, enla casilla
contencioso electoral Nro. 037 y en los correos electronicos: kfabianal1988@
gmail.com, monica.palacios@asambleanacional.gob.ec, ficb1945@gmail.com
y abg.luisfernando.molina@gmail.com

1.2 Al senor Diego Ordonez Guerrero y a sus abogados patrocinadores en la casilla
contencioso electoral Nro. 165 y en los correos electronicos: aguinaga.carlos@
gmail.com y sofiapazmino@hotmail.com

1.3 Al Consejo Nacional Electoral, a tfravés de su presidenta, enla casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones electronicas santiagovallejo@cne.gob.ec,
dayanatorres@cne.gob.ec, asesorigjuridica@cne.gob.ec, noraguzman@cne.
gob.ec y secretariageneral@cne.gob.ec.

CUARTO.- Siga actuando el magister David Cairrillo Fierro, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dr. Fernando Mufoz Benitez, JUEZ; Abg. Ilvonne Coloma
Peralta, JUEZA (VOTO SALVADO); Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ (VOTO SALVADO).

Certifico.- Quito, D.M., 28 de noviembre de 2022.
Mgtr. David Carrillo Fierro

SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

9 Para el aino 2021 el SBU fijado fue de USD. 400,00 ddlares americanos.
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VOTO SALVADO
SENTENCIA 1297-2021-TCE

Jueza Electoral Ivonne Coloma Peralta

Por encontrarme en desacuerdo con la decision adoptada por la mayoria del Pleno
Jurisdiccional en la presente causa, emito el siguiente voto salvado de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 39 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

—
.

Antecedentes y puntos de divergencia con el voto de mayoria

La sentencia de mayoria resolvid aceptar el recurso de apelacion planteado por
Monica Estefania Palacios Zambrano, en contra de la sentencia dictada el 8 de
julio de 2022, a las 16h11, por la jueza electoral doctora Patricia Guaicha Rivera, la
cual decidié desestimar la denuncia de infraccién electoral por violencia politica
de género en contra de Diego Herndn Orddnez Guerrero.

En funcién de ello, la mayoria decidié revocar el fallo impugnado, declarar con
lugar la denuncia presentada y, como consecuencia de aquello, sancionar al senor
Diego Herndn Ordénez Guerrero con el pago de una multa pecuniaria de 21 salarios
bdsicos unificados.

La sentencia de mayoria analiza tres problemas juridicos: i) la real existencia de los
hechos; ii) silos hechos denunciados se subsumen a lo establecido en los numerales
3y 7 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia; v, iii) que sancién deberia ser
aplicada al infractor.

Respecto de la resolucion y andlisis de los problemas juridicos i) y i), no encuentro
punto de discrepancia, sin embargo, respecto del problema juridico iii), conforme
las razones que expongo a continuacion, considero que la decision de la mayoria
no realiza andlisis alguno respecto de las medidas de reparacion integral solicitadas
por la denunciante.

Anadlisis juridico

El fundamento de este voto salvado se encuentra sustentado en dos argumentos
sustanciales que serdn desarrollados en los préoximos parrafos: i) el deber de
pronunciarse sobre las medidas de reparacién integral solicitadas; vy, ii) laimportancia
de dictar medidas de reparacion integral en el presente caso.

Eldeber de pronunciarse sobre las medidas de reparacién solicitadas por la denunciante

6.

V.oV, Y

El voto de mayoria no realizd pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas
de reparacion y eludié pronunciarse sobre este problema juridico.
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7. Estasituacion configuralo que la doctrina denomina vicio de incongruencia por “citra

petita” que ocurre cuando “se deja de resolver sobre el punto pedido”!, a criterio de
Devis Echandia cuando existe esta incongruencia “se tendrd entonces una sentencia
negatoria de justicia o sdlo incompleta, con la cual el juzgador no cumple a cabalidad
el deber que al Estado le impone el derecho de accion y de contradiccion”

8. Elviciodeincongruenciaporcitrapetitatambiénhasidorecogido porlajurisprudencia

de la Corte Constitucional, organismo que ha senalado que hay incongruencia
frente alas partes “cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion
juridica, no se ha contestado algun argumento relevante de las partes procesales’?,
la incongruencia frente a las partes implica que la argumentacion juridica es
aparente, por lo que se vulnera el derecho a la motivacion.

9. Enelcasoenconcreto, Ménica Estefania Palacios en su demanda solicité que, como

mecanismo de reparacion integral, se ordene “[lJas correspondientes disculpas
publicas del legislador, durante un mes consecutivo, a costas del accionado en
diarios de circulacion nacional y durante dos meses en su cuenta oficial de Twitter.
La publicacién continua, por un mes consecutivo, de la presente sentencia en las
cuentas oficiales de redes sociales del legislador Diego Ordonez”.

10. Es decir, en caso de llegar ala conclusion de que lainfracciéon fue cometida, como en

efecto sucedio, el Tribunal tenia el deber juridico de pronunciarse sobre las medidas
de reparacién solicitadas, ya sea aceptdndolas o negdndolas, sin embargo, el voto
de mayoria omitié realizar pronunciamiento alguno.

La importancia de dictar medidas de reparacion integral en el presente caso

11. Una vez que he detallado los motivos por los cuales considero que el voto de

mayoria tenia el deber juridico de pronunciarse sobre las medidas de reparacion
infegral, procederé a argumentar por qué en el presente caso debian ser dictadas.

12. El Ultimo inciso del articulo 70 del Cédigo de la Democracia establece que “[e]

| Tribunal Contencioso Electoral determinard las medidas de reparacioén integral
de conformidad con la Ley y de acuerdo a la naturaleza de las infracciones o
incumplimientos en materia electoral” (énfasis anadido).

13. De la lectura de la norma, el primer hecho que salta a la vista es que la misma

contiene un mandato, pues senala que el Tribunal Contencioso Electoral, en caso
de verificar el cometimiento de una infraccion, tiene la obligacion de determinar
las medidas de reparacion integral, es decir, no es una potestad que puede ser
ejercida de forma facultativa, sino mandatoria, asi, resulta evidente que si se verifico
el cometimiento de una infraccidon no se puede dejar de ordenar medidas de
reparacion, por lo que incluso, en ciertos casos la propia sentencia se constituye en
una medida de reparacidn, no asi en el presente caso, que por sus particularidades,
se vuelve necesario dictar ofro fipo de medidas.

14. Cabe senalar que el Tribunal Contencioso Electoral en observancia de la norma

referida anteriormente, ha ordenado la ejecucidon de medidas de reparacion,
verbigracia de aquello se puede ver la sentencia dictada dentro de la causa
No. 024-2022-TCE.

Devis Echandia, Teoria General del Proceso.

Corte Constitucional, Sentencia No. 1158-17-EP/21.
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15. Por ofro lado, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion establece que “[e]l Estado,

sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos,
o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempeno de sus cargos” (énfasis anadido).

16. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion a la reparacion integral

ha manifestado que “son medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de
las violaciones cometidas. Su naturaleza y sumonto dependen de las caracteristicas
de la violacion y del dano ocasionado en los planos material e inmaterial™.

17. Asi mismo, la Corte IDH ha recordado que el concepto de reparaciéon integral

“implica el reestablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos
que la violacion produjo, asicomo una indemnizacion como compensacion por los
danos causados™, del mismo modo senald que las medidas de reparacion no solo
pueden tener un fin restitutivo sino también correctivo.

18. En tal senfido, constituye un deber del Estado no solo sancionar a quien haya

cometido una infraccién violatoria de derechos constitucionales, sino también
ordenar las medidas de reparacién que se consideren adecuadas con la finalidad
de reestablecer la situacidon anterior al cometimiento de la falta, dado que aquello
no siempre es posible, tanto la doctrina como la jurisprudencia “ha considerado la
necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los danos de
manera integral, por lo que ademds de las compensaciones pecuniarias, las medidas
de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial relevancia por
los danos causados™.

19. En el caso en concreto, la sentencia de mayoria se limitd Unicamente a establecer

la sancién pecuniaria, sin analizar de ninguna manera las medidas de reparacion
pertinentes, dejando de lado a quien fue declarada victima de la infraccidon
electoral cometida, lo cual, en el contexto de los hechos (violencia politica de
género) resulta sumamente importante.

20. Tomando en cuenta, que la Corte IDH ha senalado que en contextos de violencia

21.

de género “no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion”¢ y que las medidas de reparacion, en este tipo de casos,
no solo deben tener un fin restitutivo sino también correctivo, considero que se debid
ordenar como medida de satisfaccion, dentro de las medidas de reparacion, que el
infractor ofrezca las correspondientes disculpas publicas.

Respecto de las disculpas publicas como medida de satisfaccion, la Corte IDH, ha
senalado que ademds de tener un efecto simbdlico, buscan evitar la repeticion de
los hechos a través del reconocimiento publico de responsabilidad’

22. Por consiguiente, se debié ordenar que el infractor ofrezca disculpas puUblicas

con el siguiente texto: “Por disposicion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
reconozco haber cometido la infraccion de violencia politica de género en contra
de la legisladora Monica Estefania Palacios Zambrano, por lo que ofrezco las
correspondientes disculpas publicas por este hecho”.

V.oV, Y

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Acevedo vs. otros

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzdles y otros.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chocrén Chocrdn vs. Venezuela
Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzdles y otros.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Vereda la Esperanza vs. Colombia.
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23.

24.

25.

En tal sentido, y tomando en cuenta que la imposicion de la sancidon pecuniaria
resulta insuficiente y que, las medidas de reparacion también tienen una vocacion
transformadora para evitar que se repitan este tipo de patrones que constituyen
violencia politica de género, considero que era imperante ordenar que el infractor
ofrezca disculpas publicas, ya que con eso, incluso, no solo se hubiese cumplido
con la finalidad de resarcir el dano a la victima, sino que también el hecho de que
el infractor reconozca de manera puUblica su responsabilidad, hubiese coadyuvado
a la erradicacion de patrones culturales y sociales que reproducen la violencia de
género.

Por los argumentos expuestos, me aparto del criterio de mayoria y considero que en
la parte resolutiva de la sentencia debe constar el siguiente texto:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la sehora Mdnica
Estefania Palacios Zambrano y, como consecuencia de aquello, revocarla sentencia
expedida el 8 de julio de 2022, a las 16h11, por la jueza electoral doctora Patricia
Guaicha Rivera.

SEGUNDO.- Sancionar al sehor Diego Herndn Orddnez Guerrero con la sancion
pecuniaria de veintiun (21) salarios bdsicos unificados (equivalentes a USD. 8.400
ddlares americanos) que deben ser depositados, en un término de 30 dias contados a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, en la cuenta multas del Consejo Nacional
Electoral en BanEcuador Nro. 0010001726.

TERCERO.- Como medida de reparacion integral se dispone una vez ejecutoriada
la presente sentencia, el senor Diego Herndn Orddnez Guerrero ofrezca disculpas
publicas ala legisladora Mdnica Estefania Palacios Zambrano. Las disculpas deberdn
ser publicadas, en el mismo medio por el cual se difundio el mensaje ofensivo que
motivd la denuncia, es decir en la cuenta personal del denunciado de la red social
“Twitter”, y en un periodico de circulacion nacional con el siguiente texto:

“Por disposicion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral reconozco haber
cometido la infraccidn de violencia politica de género en contra de la legisladora
Monica Estefania Palacios Zambrano, por lo que ofrezco las correspondientes
disculpas publicas por este hecho”.

El infractor deberd informar a este Tribunal, en un plazo mdximo de treinta (30)
dias, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, el cumplimiento de esta
medida.

Notifiquese a través de Secretaria General a las partes procesales en sus respectivos
correos y casillas senaladas oportunamente.

D -V
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26. Publiguese el votosalvado enla pdginaweb-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

27. Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Abg. Ivonne Coloma Peralta
Jueza

Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, D.M, 28 de noviembre de 2022.
Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 1297-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 28 de noviembre de
2022, las 16h48.-

VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos: a) Copia certificada de la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, por la cual el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral da por conocido el memorando presentado por el
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, en el cual indica que ha finalizado el tiempo previsto
para el ejercicio de sus funciones en el dmbito jurisdiccional; b) Copia certificada de la
Resolucién Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, mediante la cual el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declara da por concluido el periodo de funciones
de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al juez suplente que corresponda; vy,
c) Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de
2022; en la que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declara la integracion de la
abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal en remplazo del doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, y al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez
principal en reemplazo de la doctora Patricia Guaicha Rivera.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

i El 08 de julio de 2022, a las 16h11, la jueza de instancia dictd sentencia dentro de
la presente causa signada con el Nro. 1297-2021-TCE, en la cual resolvié negar
la denuncia presentada. (fs. 734-759). Conforme consta en la razén sentada por
la secretaria relatora de ese despacho, la sentencia fue notificada a las partes
procesales el mismo dia. (fs. 821 - vta)

ii. El 13 de julio de 2022, a las 23h30, la sehora Moénica Estefania Palacios Zambrano,
presenta recurso de apelacion. (fs. 842 - 848)

iii. Con auto de 14 de julio de 2022, a las 12h51 (fs. 856-857), la jueza de instancia,
dispuso: “Con base al literal m), numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulos 43 y 214 del Reglamento de Tradmites del Tribunal
Contencioso Electoral, se concede el recurso de apelacion interpuesto por la
asambleista Mdnica Estefania Palacios Zambrano a la sentencia dictada por esta
juzgadora el 08 de julio de 2022, a las 16hT11. (...)"

iv. Acta de sorteo Nro. 097-18-07-2022-SG, de 18 de julio de 2022, a las 11h00, que
para constancia adjunta informe de realizacién de sorteo de causa jurisdiccional
y razones sentadas por el secretario general de este Tribunal, mediante la cual
certifica que realizado el sorteo electronico del recurso de apelacion interpuesto
dentro de la causa Nro. 1297-2021-TCE, se radicd la competencia en el doctor
Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral.( fs. 869-870 vta). El
expediente de la causa ingresd al despacho del juez sustanciador, el 18 de julio de
2022, alas 13h30.

V. Con Accidon de Personal Nro. 124-TH-TCE-2022, de 14 de julio de 2022, se concede
vacaciones al doctor Joaquin Viteri Lianga dentro del periodo del 25 de julio al 17
de agosto de 2022.

1 33N - YA AN N /NN AN N AT N NI A NV ATV VA - N

B



vi.

vii.

viii.

xi.

V.oV, Y
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Con Acciéon de Personal Nro. 125-TH-TCE-2022, de 14 de julio de 2022, resuelve la
subrogacion como juez principal al magister Guillermo Ortega, primer juez suplente,
por el periodo comprendido del 25 de julio al 17 de agosto de 2022, en virtud de las
vacaciones tomadas por el doctor Joaquin Viteri Lianga.

Con Memorando Nro. TCE-WO-2022-038-M, de 27 de julio de 2022, suscrito por el
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (S),
dirigido al doctor Fernando Munoz Benitez, Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, presenté excusa para el conocimiento y resolucion de la causa Nro. 1297-
2021-TCE. (fs. 871)

Con Resolucion Nro. PLE-TCE-1-28-07-2022-EXT, de 28 de julio de 2022, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resolvié negar la excusa presentada por el magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (S), y dispuso
continuar con la sustanciaciéon de la presente causa. (fs. 885-890)

Con Oficio Nro. 560-2022-IP. 150-2021-FGE-UFCN-F5-DRR, suscrito por el doctor Diego
Javier Rosero Revelo, agente fiscal, de la Unidad de Fuero de Corte Nacional,
Fiscalia General del Estado, dispone: “(...) 2). De conformidad a lo establecido
el articulo 499, numeral 2 del Cédigo Integral Penal, enviese atento oficio al sehor
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, para que en el plazo de
cinco (5) dias, disponga a quien corresponda se remita copias certificadas de la
denuncia por ser posible acto de violencia politica de género, presentada por la
senora Monica Estefania Palacios Zambrano en confra del senor Diego Herndn
Ordonez Guerrero, dentro de la Causa 1297-2021-TCE, la informacion solicitada,
debe ser remitida al despacho de la Fiscalia No. 5 de la Unidad de Fuero de Corte
Nacional de la Fiscalia General del Estado, ubicado en la calle Juan Ledn Mera
No. 19-36 y Patria, esquina, piso 19, de esta ciudad de Quito; (...)". (f. 899)

El 02 de agosto de 2022, a las 08h16 (fs. 204-905), el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez (S) del Tribunal Contencioso Electoral, admitié a frdmite el recurso de
apelacion presentado dentro de la presente causa y en lo principal dispuso:

“(...) PRIMERO: (Convocatoria).- Por cuanto la doctora Patricia Guaicha Riveraq,
jueza de instancia, se encuentra legalmente impedida de intervenir en la presente
causa, Secretaria General, previo al trdmite correspondiente, convoque al juez o
jueza suplente en el orden de designacion, a fin de integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, encargado de conocer y resolver la presente causa.
SEGUNDO: (Expediente).- A través de Secretaria General, remitase copia de todo
el expediente en digital, a los sefores jueces que integraran el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para su revision y estudio.

TERCERO: (Copias Certificadas).- A través de Secretaria General, remitase copias
debidamente certificadas, del escrito de denuncia presentado por la senora
Monica Estefania Palacios Zambrano, conforme ha sido solicitado por el doctor
Diego Javier Rosero Revelo, Agente Fiscal, Unidad de Fuero de la Corte Nacional,
de la Fiscalia General del Estado. {...)"

Conforme razones sentadas por el magister David Cairrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, el 04 de agosto de 2022, a las 23h53 (fs. 924),
la senora Mdnica Estefania Palacios Zambrano presenta un escrito -via correo
electréonico- con el cual interpone incidente de Recusacion en contra del doctor
Angel Torres Maldonado; y, mediante escrito -remitido via correo electronico-
de 05 de agosto de 2022, a las 00h01 (fs. 936), presentd incidente de recusacion en
confra del magister Guillermo Ortega Caicedo.
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xii. Con auto dictado el 08 de agosto de 2022, alas 16h56, (fs. 937-938 vta) el magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez (S) del Tribunal Contencioso Electoral, en lo
principal dispuso:

“PRIMERQ: (Extemporaneidad).- Se rechaza el incidente de recusacion propuesto
en contra del suscrito juez electoral, en aplicaciéon de lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 61 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEGUNDO: (Trdmite de Recusacion).- En mi calidad de juez sustanciador, Avoco
conocimiento del Incidente de Recusacion, presentado por la senora Mdonica
Estefania Palacios Zambrano, en contra del doctor Angel Torres Maldonado, juez
del Tribunal Contencioso Electoral.

(...) 2.2. Suspéndase la tramitacion y el plazo para resolver la causa principal,
a tal efecto, el senor Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral, siente la razon correspondiente.”

xiii. El 08 de agosto de 2022, a las 15h21, la senora Moénica Estefania Palacios
Zambrano presenta un escrito -via correo electronico- mediante el cual solicita
“(...) SE SIRVAN SENALAR DIA'Y HORA PARA EFECTUAR LA AUDIENCIA PUBLICA Y
CONTRADICTORIA (...)". (fs. 939-941)

Xiv. Mediante razéon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, en cumplimiento con lo dispuesto en auto de
08 de agosto de 2022, a las 16h56, deja constancia que se suspenden los plazos
para resolver la causa principal, hasta que se resuelva el incidente de recusacion
interpuesto en contra del doctor Angel Torres. (fs. 953)

XV. Mediante Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0045-M, de 02 de agosto de 2022,
el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
remite su excusa para el conocimiento y resoluciéon de la presente causa. (f. 965).
Con Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0046-M, de 02 de agosto de 2022, el doctor
Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, realiza un
alcance al Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0045-M, y senala que “por un error de
fipeo se hizo constar en el Nro. de causa el ano 2022, siendo lo correcto 2021{(...)"
(f. 967)

XVvi. Mediante auto de 23 de agosto de 2022, alas 16h36 (fs. 970-972), el juez sustanciador
de la presente causa, en lo principal dispuso:

“(...) Una vez culminado el periodo de vacaciones, me reintegro a cumplir con
mis funciones como juez titular de despacho; en tal virtud, para continuar con el
framite de ley, dispongo:

PRIMERO: (Sustanciacion).- Avoco Conocimiento del presente Incidente de
Recusacion, interpuesto por la senora Monica Estefania Palacios Zambrano, en
contra del doctor Angel Torres Maldonado, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
por tanto hago saber a las partes que, la sustanciacion del mismo se encuentra a
mi cargo. (...)"

Xvii. Con Resolucion Nro. PLE-TCE-1-29-08-2022-EXT, de 29 de agosto de 2022, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral resolvié aceptar la excusa presentada por el
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, para
el conocimiento y resolucion de la presente causa. (fs. 998-999vta)
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Resolucion del incidente de recusacion, de 29 de agosto de 2022, a las 14h47,
mediante la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié rechazar el
incidente de recusacioninterpuesto en contra del doctor Angel Torres Maldonado,
juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 281-991)

Mediante auto de 30 de agosto de 2022, a las 15h26 (fs. 1005 — 1007 vta), el juez
sustanciador, en lo principal dispuso:

“(...) PRIMERO: (Sustanciacidn).- Avoco Conocimiento del Recurso de Apelacidn,
interpuesto por la sefora Mdnica Estefania Palacios Zambrano, en contra de la
sentencia de primera instancia, dictada por la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, por tanto hago saber a las partes que, la
sustanciacion del mismo se encuentra a mi cargo.

SEGUNDO: (Reanudacién de plazo).- Reanudese los plazos que fueron suspendidos
mediante auto 08 de agosto de 2022, alas 16h56, para continuar con la tramitacion
y resolucion de la causa principal.

TERCERO: (Negativa de Audiencia).- Este juzgador niega la peticion de audiencia
hecha por la denunciante, pues en atencion a lo dispuesto en el articulo 103 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, no se la considera
pertinente; ademads las acciones correspondientes a denuncias por infraccion
electoral prevén la realizacion de una audiencia oral Unica de prueba y alegatos,
diligencia ya realizada en la presente causa, en la cual las partes han podido
ejercer el derecho ala defensa y se ha respetado las garantias del debido proceso

(.)"

Mediante auto de 05 de septiembre de 2022, a las 13h06 (fs. 1012 - vta), el juez
sustanciador, en lo principal dispuso:

“(...) PRIMERO: (Convocatoria).- Por cuanto la doctora Patricia Guaicha Rivera,
jueza de instancia, se encuentra legalmente impedida de intervenir en la presente
causa; y, al doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral se le ha aceptado la excusa presentada, Secretaria General, previo
al trdmite correspondiente, convoque al juez o jueces suplentes en el orden de
designacion, afin de integrarel Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, encargado
de conocer y resolver la presente causa.

SEGUNDO: (Expediente).- A fravés de Secretaria General, remitase copia de todo
el expediente en digital, a los senores jueces que integrardn el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, para su revision y estudio. {...)"

El 14 de septiembre de 2022, a las 11n55, la senora Monica Estefania Palacios
Zambrano presenta un escrito -via correo electronico- mediante el cual solicita
“(...) se certifique quienes son las o los senores magistrados que conforman el
presente Tribunal que tendrd a bien conocer el recurso de apelacion interpuesto
por esta parte procesal. (...)". (fs. 1021-1023)

Con Resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, en conocimiento del Memorando Nro. TCE-
ACP-2022-0135-M, presentado por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, con
el que ha finalizado el tiempo previsto para el ejercicio de sus funciones en el
dmbito jurisdiccional.
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xxiii.  Con Resolucién Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, resolvid declarar concluido el periodo de
funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al juez suplente
que corresponda.

xxiv.  Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvid integrar a la abogada Flérida
Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal, en remplazo del doctor Arturo
Cabrera Penaherrera; y, al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez
principal en reemplazo de la doctora Patricia Guaicha Rivera.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

El inciso tercero del arficulo 72 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, senala:

“(...) En el trdmite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el
recurso excepcional de revision, habrd una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral...”.

De ello se infiere que las causas referentes a denuncia por infracciones electorales se
tframita en dos instancias, para lo cual la referida norma legal establece que: “(...) la
primera estard a cargo del juez seleccionado por sorteo, de cuya decisidon cabe el recurso
de apelacion ante el Pleno del Tribunal...”.

De su parte, el articulo 213 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral
senala que el recurso de apelacidn es la peticidn que las partes procesales hacen al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia
o el auto que pone fin a la causa.

Por lo expuesto, de conformidad con las normas juridicas invocadas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la sefora Mobnica Estefania Palacios Zambrano, asambleista por la
circunscripcion electoral de Estados Unidos y Canadd, en contra de la sentencia de
instancia, expedida el 08 de julio de 2022, alas 16h11, por la jueza a quo.

2.2. De la legitimacién activa

La legitimacion en los procesos contencioso consiste, respecto de la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
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sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho estd
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236).

Por su parte, el fratadista Hernando Morales sostiene:

“(...) La legitimacion solo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial
facultad para ello, precisamente contra la persona frente a la cual la pretension
de que se frata tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la
cual una pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre
propio se llama legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir
judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace valer...”
(Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta
Edicién, Editorial ABC - Bogotd; pdg. 141.

La presente causa deviene de la denuncia por infraccién electoral muy grave, incoada
por la senora Ménica Estefania Palacios Zambrano, asambleista por la circunscripcion
electoral de Estados Unidos y Canadd; por tanto, al ser parte procesal dicha denunciante,
se encuentra legitimada para interponer recurso de apelacion en contra de la sentencia
de primera instancia.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:

El articulo 214 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, con relacion
al recurso de apelacién contra autos y sentencias de instancia, dispone que éste, salvo
en la accion de queja, “se interpondrd denfro de los tres dias contados desde la dltima
noftificacion”.

La sentencia de instancia, expedida dentro de la causa Nro. 1297-2021-TCE, fue notificada
a las partes el viernes 08 de julio de 2022, como se advierte de la razéon sentada por la
secretariarelatora del despacho de la jueza a quo, que obra de fojas 821 y vta del proceso.

En tanto que, mediante escrito remitido -via correo electréonico- el lunes 13 de julio de
2022, a las 23h30, por el abogado Fernando Castillo Brito, patrocinador debidamente
autorizado de la denunciante, y cuya firma electréonica fue validada, como se advierte
de los documentos que obra de fojas 842 a 851, interpone recurso de apelacion contra
la sentencia expedida por la jueza de instancia; en consecuencia, el presente recurso de
apelacién ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto reune los requisitos de forma,
este Tribunal procede a efectuar el correspondiente andlisis de fondo.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso de apelacion

Larecurrente, enlo principal, fundamenta su escrito de apelacién enlos siguientes términos:
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“(...) 2.- Fundamentacion del recurso de apelacion

a) INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA EN LA SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA

(...)

En concordancia Ila Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia
No. 088-13-SEP-CC, en referencia al principio lura Novit Curia, menciona:

“(...) El principio lura Novit Curia establece al juez como conocedor Pleno del
derecho, mds aun dentro del modelo de Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, donde la primacia de la Constitucion radica en su plena aplicacion
directa y sin dilaciones, razones por las cuales los administradores de justicia
estdn obligados a realizar una interpretacion finalista del texto constitucional, en
pos de una correcta tutela de los derecho (...)".

(...)

En el caso sub judice, la jueza a quo, inobservando el principio iura novit curia,
fundamentd su decision en lo siguiente:

“Asimilando lo manifestado por la Corte Constitucional con la practica de
la prueba en la presente causa, en especial por la denunciante asambleista
Monica Estefania Palacios Zambrano, precisa indicar que en la audiencia
oral Unica de prueba y alegatos descuidd producir la prueba principal que
bajo el auxilio judicial constituia la materializacion del tweet publicado en
la cuenta de twitter por el sefior Diego Orddnez Guerrero; actud prueba de
manera equivocada al presentar documentos en copias simples los que no
constituyen prueba, ya que no se encuentran certificados por autoridad
competente; no reprodujo los soportes digitales para dar a conocer a esta
juzgadora y a la parte confraria, si su contenido estaba vinculado con los
hechos denunciados, lo que origind que el denunciado no pueda ejercer
derecho de confradiccion, prueba que segun la normativa reglamentaria es
ineficaz”.

Al respecto es preciso mencionar, que con fecha 06 de enero de 2022, el
denunciado, Diego Orddnez, a través de su abogado patrocinador dio
contestacion a la denuncia, sustentando su defensa en los siguientes pilares:
i) Falta de jurisdiccion y competencia del TCE para juzgar la presente infraccion;
i) Garantia de no aplicar doble juzgamiento: Principio non bis in idem;
iii] tipologia de lainfraccion denunciada; es decir, que ejercio de forma adecuada
su derecho a la defensa, toda vez que, tanto en la contestacion (momento
en el que se ejerce el derecho de contradiccion) como en la audiencia de
juzgamiento tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre los hechos, por lo que,
no se le ha privado del ejercicio adecuado del derecho a la defensa, es mds,
contd con el tiempo suficiente para ejercer la contradiccion; entonces, la jueza
a quo, establece un argumento erroneo y falaz para motivar su sentencia. Lo
que llama la atencién, es el hecho de aludir una presunta mala incorporacion
de la prueba, para afirmar que existe indefension.

En segundo lugar, denfro de la misma sentencia, la jueza Guaicha, establece
en su fallo, que procesalmente, no ha podido probar que el tweet existio
aludiendo omision de formalidades al momento de su anuncio en la audiencia
de juzgamiento, en los siguientes términos:
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V.oV, Y

“Con estas consideraciones, correspondia a la denunciante presentar un
medio de prueba que sustente sus afirmaciones, esto es, debia solicitar la
prdctica de una prueba pericial a la publicacion del tweet del sefor Diego
Orddnez Guerrero, objeto de la denuncia, con el fin de que el perito en la
materia, con su experticia, determine la integridad, autenticidad, fecha de
creacion y otros datos que contenia este documento.

En la presente causa, la denunciante no aportd este medio de prueba y
solamente se limité a mencionar que la “materializacion de la publicacion del
tweet del senor Diego Orddnez de 4 de noviembre de 2021" fue incorporada
como “Anexo 3" a la denuncia presentada y que consta a fojas 8 y 9 del
proceso, solicitando se tenga en consideracion para los fines probatorios
pertinentes.

La denunciante pretende que esta juzgadora considere para “los fines
probatorios pertinentes” dos fojas que carecen de valor juridico ya que no
contiene informacion alguna que se relacione con los hechos denunciados,
puesto que la foja 8 es una hoja simple que tiene escrito el nUmero de anexo:
“ANEXO 3"; y, la foja 9, de igual manera, es una hoja simple que tiene escrito:
“Anexo 3: Tuit de violencia politica de género cuenta twitter Diego Herndn
Orddnez. Prueba a obtenerse mediante aquxilio electoral”, es decir, son copias
simples que no constituyen prueba 101 (sic) y no hacen fe en juicio, conforme
lo ha senalado el Tribunal Contencioso Electoral, en reiteradas sentencias.

Por ofra parte, esta juzgadora verifica que el auxilio de prueba solicitado porla
denunciante que consistia en la remision del expediente de queja propuesta
por la ahora denunciante en contra del denunciado en la Asamblea
Nacional que a decir de ella, la “Materializacion de la publicacion del tweet
del senor Diego Ordonez de 4 de noviembre de 2021 en su cuenta de Twitter
se enconfraba incorporado en copia certificada, para que se considere
como prueba dentfro del presente juzgamiento, no fue mencionado por el
abogado encargado de la defensa técnica, no se refiriéd a dicho auxilio y no
lo practicd en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos.”

En referencia al argumento de que, dentro del proceso no se logro probar
adecuadamente la existencia del tweet que motivo la denuncia electoral, es
preciso manifestar lo siguiente:

i) A fojas 228 y siguientes, consta la contestacion a la demanda del
ciudadano Diego Orddnez, que forma parte del proceso, donde en
referencia al tweet menciona:

“En el tuit antes senalado que corresponde a un (sic) expresion
dentrol (sic) de los limites de expresion, a la publicacion que hiciera el
pportal (sic) 4 pelagatos el 4 de noviembre de 202 (sic), en la seccion
ELEFONQUE (sic), con el titular de Palacios y sy (sic) prueba contra lasso
(sic), escrito por José Herndndez.

La expresion “argucias torpes” estd entre comillas y es la reproduccion
delo afrmado en eltercer pdrrafo de la publicacién antesmencionada.

(...) Respecto ala expresion “pasar del tubo ala curul”, he manifestado
ante la Presidenta de la Asamblea Nacional, Abogada (sic) Guadalupe
Loro Abarca (...) que es una aberracion de la quejosa que entienda
la alusion al tubo, como alguna forma de insulto y peor agresion de
género (...)
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(...) Me ratifico al igual que lo hice ante el CAL de que es una
arbitrariedad inaceptable vincular mi tuit con la campana a la que
se refiere la denunciante, de la cual ni conozco sus contenidos ni
motivaciones (...)"

ii) El 18 de noviembre de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador, en la sesion No. 738, aprobd una resolucion exigiendo el cese
de toda forma de violencia politica y de género contra las mujeres
parlamentarias y servidoras publicas, asicomo de aquellas campanas
de descrédito que se realizan en redes sociales; esto a propdsito de
las expresiones misoginas, documentacion que fue aportada por el
denunciado como prueba de descargo, que se encuentraincorporada
al proceso y que fue replicada por medios de comunicacion, es decir,
es un hecho de conocimiento publico.

iii) El 24 de marzo de 2022, la Unidn Interparlamentaria (UIP), en referencia
al caso de la legisladora Monica Estefania Palacios Zambrano, sobre
violencia politica de género manifestd lo siguiente:

“(...) se encuentra preocupado porla naturaleza sexista, discriminadora
de los comentarios y mensajes despreciativos recibidos por la Sra.
Palacios, la Sra. Veloz, la Sera. (sic) Desintonio, la Sra. Cabezas y la
Sra. Astudillo, considera que estas parlamentarias son especialmente
susceptibles de sufrir diversos tipos de discriminacion y violencia debido
a su condicion de mujeres y miembros de la oposicion |...)

(...) recuerda que el sexismo y la violencia de género contra mujeres
parlamentarias, también cuando se producen en linea, socava su
dignidad, crea un enforno intimidatorio, hostil, degradante, humillante
y ofensivo y perpetua estereotipos y las desigualdades de género {...)

iv) En el proceso constan, como pruebas anunciadas porla demandante,
cominicados (sic) en redes sociales, de solidaridad con la accionante
y de rechazo al denunciado por violencia politica de género, suscritos,
incluso, por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, lo que
convierte al hecho en publico y de conocimiento general.

Respecto a ello, es preciso mencionar que el articulo 27 del Codigo Orgdnico de la
Funcion Judicial, enreferencia al principio de verdad procesal establece lo siguiente:

“Art. 27.- PRINCIPIO DE LA VERDAD PROCESAL.- Las juezas y jueces, resolverdan
Unicamente atendiendo a los elementos aportados por las partes. No se
exigird prueba de los hechos publicos y notorios, debiendo la jueza o juez
declararlos en el proceso cuando los tome en cuenta para fundamentar su
resolucion.”

En concordancia, la Corte Constitucional de Colombia en sentencia No. 035-97,
define alos hechos notorios, en los siguientes términos:

“(...) Hecho notorio es, aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad
de prueba alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se
halle en capacidad de observarlo.” (...)
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b) VIOLENCIA POLITICA DE GENERO EN EL CASO DE LA LEGISLADORA MONICA
PALACIOS

En el caso su judice, la conducta del legislador Diego Orddnez se enmarca en una
conducta de violencia politica de género por las siguientes consideraciones:

- El contenido del tweet publicado el 4 de noviembre de 2021, parte de un
cuestionamiento a la vida privada e intima de la legisladora Mdnica Palacios,
en la medida en que se hizo eco de una campana del voyerismo, es decir, la
difsusion (sic) no autorizada de videos manipulados y que hacen referencia a la
vida privada de la accionante.

- El cuestionamiento a la legisladora Palacios, no se centrd al contenido de su
frabajo de fiscalizacion en el caso Pandora Papers, sino a vida privada y tuvo
como finalidad afectar la imagen, la honra y la dignidad de la legisladora, pues
si bien es cierto, se hace referencia a una actividad artistica como el Pole Dance,
el contexto del mensaje emitido en redes sociales parte de una concepcion
patriarcal de lo que implica la realizacion de esta actividad, ademds de concebir
que dicha actividad resulta cuestionable para las mujeres.

- La intencion del legislador Diego Ordonez fue afectar la imagen publica de
Monica Palacios como mujer en el ejercicio de lo publico, lo que se evidencid
en dos actos posteriores: el retiro del tweet y su argumento posterior de que
suU publicacion correspondid al uso del sarcasmo como herramienta retdrica en
su actividad legislativa. Nada mds alejado de la verda (sic), pues como se ha
demostrado todo acto que parte de estereotipos patriarcales son violencia de
género.

- La actuacion del legislador Ordonez, no es un acto aislado en el gjercicio de su
actividad publica, sino que, conforme lo hemos evidenciado, han sido reiteradas
las ocasiones en las que ha emitido comentarios en redes sociales, a partir de
estereotipos de género con la finalidad de cuestionar el rol de la mujer en la
politica. Conforme se evidencia de las pruebas adjuntas, en el periodo de agosto
a la presente fecha, al menos tres legisladoras, incluyendo a la accionante, y
una senadora colombiana han sido objeto de mensajes en redes sociales con
contenido de violencia politica, por lo que podemos inferir que los actos de
misoginia son reiterados y concurrentes en el accionado.

Todos estos elementos se enmarcan en las conductas dispuestas en los articulos 280
numerales 3 y 7 del Codigo de la Democracia en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 279 ibidem que sanciona como falta todo hecho de violencia politica
de género, por lo que al haberse configurado la conducta, lo que corresponde es
la aplicacion de la sancion determinada por la ley, esto es, la destitucion del cargo
de eleccion popular, la suspension de los derechos politicos por cinco anos y la
aplicacién de la multa de veinte y un salario bdsico (sic) unificados.

c) SOBRE LA ALEGACION DEL NON BIS IN IDEM EN EL PRESENTE CASO

El Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia No. 026-2022-TCE, sobre violencia
politica de género, al referirse al prinicio (sic) Non Bis Indem (sic) menciona:
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“(...) El articulo 76 de la Constitucion de la Republica consagra las denominadas
garantias del debido proceso, y en elnumeral 7, literali) consagra que: “Nadie podrd
ser juzgado mds de una vez porla misma causa y materia (...)", norma suprema que
se fundamenta en el aforismo juridico non bis in idem.”

La doctora Paula Andrea Ramirez Barbosa, en su obra: “El principio non bis in
idem como pilar fundamental del Estado de Derecho. Aspectos esenciales de su
configuracion”, citando a la doctrina espanola, manifiesta que el principio non bis in
idem: determina una interdiccion de la duplicidad de las sanciones administrativas y
penales respecto de unos mismos hechos, pero conduce también a la imposibilidad
de que cuando el ordenamiento permite una dualidad de procedimientos, y en
cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento de unos mismos hechos, el
enjuiciamiento y la calificacion que en el plano juridico pudiera producirse se hagan
con independencia (...) pero que no pueda ocurrir lo mismo en lo que se refiere ala
apreciacion de los hechos, pues es claro que unos mismos hechos no pueden existir
y dejar de existir para los drganos del Estado...”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Colombia, en la sentencia No. C-554-
2001, ha dejado en claro que: “(...) La prohibicion del non bis in idem no acarrea la
imposibilidad de que unos mismos hechos sean castigados por autoridades de distinto
orden; tampoco que esos hechos sean apreciados desde perspectivas distintas. Pero
si conlleva que autoridades del mismo orden y mediante procedimientos diversos
sancione repetidamente la misma conducta (...)".

De lo dicho se desprende que la existencia del non bis in idem no significa la
imposibilidad de que puedan seguirse diversos procedimientos con distinfo fipo
de responsabilidad por unos mismos hechos, sino que lo que quiere decir, es que
no puede recurrirse a la misma autoridad mds de una vez y que se aplique doble
sancion por la misma materia; es decir, que mientras exista: distinta materia, distinta
sancion y distinta autoridad, aunque los hechos sean los mismos, no existird doble
juzgamiento (...)

Quiero enfatizar, que incluso en la alegacion de que existe doble juzgamiento, la
parte accionada estd reconociendo que los hechos alegados por la accionante
ocurrieron, lo que implica, entonces, que el tweet existio y que respecto de ello no
existe controversia, por lo que la jueza, al desechar la denuncia, estd fallando ultra
petita, al cuestionar la existencia del tuit, a pesar de no ser un hecho controvertido
por las partes.

d) FALTA DE DEBIDA MOTIVACION EN LA SENTENCIA

La Constitucion de la Republica consagra en el articulo 76, numero 7, letra |, la
obligacion de los poderes publicos de motivar sus decisiones, éste es un derecho
constitucional de los ciudadanos |(...)

De lo expuesto se desprende que la debida motivacion debe cumplir con dos
requisitos: i) que los presupuestos facticos (normas) tengan conexidad con los hechos
para que se pueda aplicar la consecuencia juridica, ii9 que la sentencia para que
resulte motivada deberd contener una adecuada valoracion de la prueba lo que
implica tener una valoracion integral de los hechos para la resolucion de los casos.
Estos estadndares, desde los jueces garantistas de derecho implica una apreciacion
de la prueba teniendo en consideracion los dos principios conexos antes analizados:
el iura novit curia y el principio de verdad procesal; es decir el juez debe ser capas
(sic) de argumentar y resolver aplicando principios constitucionales, evitando
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sacrificar el fallo por la mera omision de solemnidades y, de ser el caso, alejarse
de las argumentaciones de las partes para aplicar directamente la Constitucion y
tomar aquella decision que tutele los derechos constitucionales.

En el caso sub judice, la sentencia emitida por la juez a quo, carece de la debida
motivacion por las siguientes razones: i) no existe congruencia entre los hechos
facticos y la aplicacion de normas, toda vez que en la parte resolutiva desecha
la demanda por la omision de meras formalidades, sin que analice el fondo del
asunto, ii] no se realiza una valoracion adecuada de las pruebas debido en gran
parte a que oforga una inusual y desmedida veracidad a los argumentos de la
parte accionada y no se realiza una valoracion adecuada a lo esgrimido por la
parte accionante, ii) (sic) inobserva la aplicacion de los principios iura novit curia
y verdad procesal, respecto al hecho publico y notorio del tweet que motivd la
presente accion, al determinar que no se logrd probar su existencia, a pesar de
haber sido un hecho conocido por todos a través de medios de comunicacion; es
decir, inobservo el articulo 27 del COFJ; iii) inobserva las pruebas practiadas (sic) por
la misma parte accionada, que ratifican la existencia del tweet; es decir, no realiza
un andlisis integral al proceso sino que, por el contrario, evidencia una parcializacion
hacia los elementos y alegatos de una de las partes...”

3.2. Andilisis juridico del caso

De la revision de la sentencia recurrida, que obra de fojas 734 a 759, se advierte que la
jueza a quo efectua su andlisis en relacion a los siguientes problemas juridicos:

“1. sExiste falta de jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral
para juzgar las infracciones electorales por violencia politica género?

2. :0pero la figura del non bis in idem alegada por la parte denunciada?

3. sLa denunciante logré probar los hechos denunciados con la prdactica de los
medios de prueba actuados en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos
conforme la normativa electoral?”.

Al analizar cada uno de estos problemas juridicos, la sentencia de instancia manifiesta lo
siguiente:

“Primer problema juridico:

1. ¢Existe falta de jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para
juzgar las infracciones electorales por violencia politica género?

El denunciado senor Diego Hernan Orddénez Guerrero, al contestar la denuncia y al
intervenir en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos, expresd que hay falta
de jurisdiccion y competencia para juzgar y sancionar las infracciones por violencia
politica de género, debido a que el articulo 280 del Cddigo de la Democracia es
copia del articulo 10 literal f de la Ley Orgdnica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (...)"
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Ante ello, la sentencia de instancia precisa:

“(...) En consecuencia, el Tribunal Contencioso Electoral cuya conformacion y
actividades se encuentran previstas en la Constitucion y en la ley, tiene jurisdiccion
para conocerlos asuntos relacionados con los derechos de participacion o derechos
politicos en el territorio del Estado Ecuatoriano, incluidas las denuncias por violencia
apolitica de género...”

(...) Por todas las consideraciones se concluye que al haber admitido a tramite la
denuncia de infraccion electoral por violencia politica de género presentada por la
senorita Mdénica Estefania Palacios Zambrano (...) en contra del ahora ex asambleista
Diego Herndn Orddnez, el Tribunal Contencioso Electoral y esta juzgadora tiene
competencia para conocer y resolver este tipo de infraccidn electoral...”.

Segundo problema:

2. ;Operd la figura del non bis in idem alegada por la parte denunciada?

(...) Eldenunciado argumentd que no se puede perseguir a una persona, al proponer
una queja ante el Consejo de Administracion Legislativa (CAL), luego presentar una
denuncia por infraccion electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral y, por los
mismos hechos, ante la Corte Nacional de Justicia; que se trata de una persecucion
porque es el mismo hecho, la misma materia, por lo tanto, hay un doble juzgamiento
y con ello una vulneracion al principio non bis in idem.

Ante esta alegacion, la juez a quo senalo:

“(...) es menester considerar lo que dispone el articulo 170 de la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, respecto de las faltas administrativas graves:

Art. 170.- Faltas administrativas graves.- Constituyen faltas administrativas graves:

1. Agredir de palabra a otfro u otra asambleista, funcionarias o funcionarios,
servidoras o servidores parlamentarios dentro o fuera del recinto parlamentario,
sin prejuicio de la accion legal ante los érganos jurisdiccionales a la que haya
lugar.

Conforme se aprecia, es la propia norma legal la que faculta para que, a mads
de acudir al érgano administrativo legislativo, pueda iniciar las acciones legales
ante otros drganos jurisdiccionales; en este caso, activo la jurisdiccion contencioso
electoral a través de una denuncia, sin que aquello implique un doble juzgamiento”.
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Y, con relaciéon al tercer problema juridico, la juez de instancia senalo:

“Tercer problema juridico:

sLa denunciante logré probar los hechos denunciados con la prdctica de los medios de
prueba actuados en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos conforme la normativa
electoral?

(...) Nuestro ordenamiento juridico establece como medios de prueba, entre otros,
la prueba documental que comprende los documentos publicos y privados. Los
primeros entendidos como aquellos autorizados con las solemnidades legales, sea
por los notarios o por los fedatarios en el dmbito de sus funciones; y, los segundos,
aquellos que contienen una obligacion entre particulares y en su celebracidon no
interviene autoridad publica.

(...) En la causa que nos ocupaq, los hechos denunciados giran en torno a la
publicacion de un tweet en la red social Twitter, por el senor Diego Orddnez que, a
decir de la denunciante, su texto contiene violencia politica de género.

(...) Con estas consideraciones, correspondia a la denunciante presentar un medio
de prueba que sustente sus afirmaciones, esto es, debia solicitar la prdctica de
una prueba pericial a la publicacion del tweet del senor Diego Orddénez Guerrero,
objeto de la denuncia, con el fin que el perito en la materia, con su experticia,
determine la integridad, autenticidad, fecha de creacidn y otros datos que contenia
este documento. En la presente causa, la denunciante no aportd este medio de
prueba y solamente se limitd a mencionar que la “materializacion de la publicacion
del tweet del senor Diego Ordonez de 4 de noviembre de 2021"” fue incorporada
como “Anexo 3" a la denuncia presentada y que consta a fojas 8 y 9 del proceso,
solicitando se tenga en consideracion “para los fines probatorios pertinentes.

La denunciante pretende que esta juzgadora considere “para los fines probatorios
pertinentes” dos fojas que carecen de valor juridico, ya que no contiene informacion
alguna que se relacione con los hechos denunciados, puesto que la foja 8 es una
hoja simple que tiene escrito el nUmero de anexo: “ANEXO 3”; vy, la foja 9, de igual
manera, es una hoja simple que tfiene escrito: “Anexo 3: Tuit violencia politica
de género cuenta twitter Diego Hernan Orddnez Guerrero. Prueba a obtenerse
mediante auxilio electoral” (sic), es decir, son copias simples que no constituyen
prueba y no hacen fe en juicio, conforme lo ha senalado el Tribunal Contencioso
Electoral, en reiteradas sentencias”.

Adicionalmente, la jueza de instancia efectla el siguiente andlisis:

V.oV, Y

“Por otra parte esta juzgadora verifica que el auxilio de prueba solicitado por la
denunciante que consistia en la remision del expediente de queja propuesto por la
ahora denunciante en contra del denunciado enla Asamblea Nacionaly que a decir
de ella, la “Materializacion de la publicacion del tweet del sefor Diego Ordonez de 4
de noviembre de 2021 en su cuenta de Twitter se encontraba incorporado en copia
certificada, para que se considere como prueba dentro del presente juzgamiento,
no fue mencionado por el abogado encargado de la defensa técnica, no se refirio
a dicho auxilio y no lo practicé en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos; por
el contrario, en sus alegatos finales, expreso:
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“(...) sin embargo, me permito referir y hacer uso de la misma prueba que ha
presentado la parte accionada tanto dentro del expediente que se adjunta
como queja interpuesta por la asambleista Mdnica Estefania Palacios
Zambrano y la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa (...)"

Concluye entonces la jueza a quo con el siguiente razonamiento:

“Es decir, la denunciante intentd hacer suya la prueba actuada por el denunciado,
situacion que confirma, sin lugar a dudas, la omision en la que incurrid la denunciante
en la etapa probatoria concedida por esta juzgadora, al no practicar el propio
auxilio judicial solicitado que consistia en la materializacion del tweet publicado por
el senor Diego Orddénez en la red social Twitter {(...)

Por lo tanto, aceptar lo alegado por la denunciante en el sentido de acoger la
prueba practicada por el denunciado para comprobar la existencia del tweet
publicado por el senor Diego Ordonez Guerrero, no solo que es improcedente,
sino que contraria la normativa legal y reglamentaria electoral, asi como afecta el
derecho constitucional a la defensa de la contra parte...”.

Ahora bien, se deja constancia que el fallo recurrido analizd y resolvid los problemas juridicos
respecto de la supuesta falta de jurisdiccion y competencia del érgano jurisdiccional
electoral, para conocer y resolver la denuncia por violencia politica de género, asi como
lo referente al supuesto doble juzgamiento y vulneraciéon del principio non bis in idem,
alegados por el denunciado, criterios con los cuales coincide este érgano jurisdiccional;
siendo por tanto, objeto del presente recurso de apelacion, el pronunciamiento de la jueza
a quo respecto de la presunta ausencia de prueba -por parte de la denunciante- para
acreditar los hechos imputados al senor Diego Herndn Orddnez Guerrero.

En tal virtud, a fin de resolver el recurso de apelacién interpuesto, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos: 1) sEn qué consiste
y de qué manera se manifiesta la infraccion electoral de violencia politica de género?; vy,
2) 3El denunciado, Diego Herndn Orddnez Guerrero, ex Asambleista por la provincia de
Pichincha, incurrié en la infraccién electoral que se le imputa en la presente causa?

Para darrespuesta alos problemas juridicos planteados, este érgano jurisdiccional electoral
efectuard el siguiente andlisis:

1) sEn qué consiste y de qué manera se manifiesta la infraccion electoral de violencia
politica de género?

El articulo 275 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 275.- Infraccion electoral es aquella conducta anfijuridica que afecta
los derechos de participacion o menoscaba los principios de igualdad y no
discriminacion, transparencia, seguridad y certeza del proceso electoral; que
implican el incumplimiento de funciones electorales; o, violentan las disposiciones
impartidas legitimamente por la autoridad electoral...”.

Para entender el concepto de violencia politica en razén del género, este tribunal recoge
la definicidon expuesta en la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México, que senala:
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“La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
U omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer (en razéon de género), tiene un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”'.

En el dmbito internacional de la proteccion de los derechos humanos, es importante
destacar la aprobacién de la Convencion Belem do Pard de 1994, a partir de la cual,
América Latina y el Caribe han avanzado significativamente en la adopcidén de marcos
legales orientados a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, por
tanto, este fratado ha sido -en esta region- “un instrumento impulsor de la visibilizacion de
la violencia histérica que sufren las mujeres en todos los dmbitos y, ademds, ha instalado la
necesidad de que los Estados se comprometan al respecto, con el especial propdsito de
proteger los derechos humanos de este grupo social?. Es de indudable relevancia toda
vez que conceptualiza la violencia contra las mujeres como cualquier accidén o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado. Incluye la violencia fisica, sexual
y psicolégica que tenga lugar dentfro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otfra relacion interpersonal, en la comunidad, instituciones educativas, establecimientos de
salud o donde sea que ocurra.

En el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Organizacidén de Naciones Unidas
(A/HRC/38/47)3, celebrado enfre los meses de junio y julio de 2018, la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, presentd su Informe acerca
de la violencia en linea contra las mujeres y las ninas desde la perspectiva de los derechos
humanos donde precisd las formas en que puede expresarse este tipo de conductas:

“29. Las defensoras de los derechos humanos, las periodistas y las mujeres que
participan en actividades politicas son objeto de ataques directos, y amenazadas,
acosadasy hasta asesinadas porsu labor. Reciben amenazas en linea, generalmente
de cardcter misdgino, a menudo de indole sexual y especificamente relacionadas
con el género.”

En la misma linea, en el septuagésimo tercer periodo de sesiones de la Organizacion de
Naciones Unidas (A/73/301)*, celebrado entre los meses de agosto y septiembre de 2018, la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, presentd
su Informe, con el que se abordd por primera vez en este organismo internacional el tema
de la violencia contra las mujeres en politica (VCMP), y se formuld varias conclusiones y
recomendaciones, entre ellas, la contenida en el pdrrafo 79, que senala:

“79. La Violencia Confra la Mujer en la Politica, como todas las formas de violencia
basada en el género, constituye una violacion de los derechos humanos y una
forma de discriminacion contra la mujer, prohibida por las nhormas internacionales
de derechos humanos, en virtud de las cuales los Estados tienen la obligacion de
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar los actos de

1 Dania Paola Ravel Cuevas; “Violencia politica contra las mujeres en razén del género. Cifras y casos del Proceso Electoral
2017-2018" — Serie “Buen Gobierno” No. 25, pp. 1-20, 2018 — Fundacién Mexicana de Estudios Politicos y Administrativos A.C. — Ver en
http://revistabuengobierno.org/home/wp-content/uploads/2018/11/BG_25_1.pdf

2 Ver en “Violencia contra las mujeres en politica en América Latina: Mapeo Legislativo y Proyectos Parlamentarios” — Comision
Interamericana de Mujeres OEA-CIM MESECVI / ONU MUJERES; afo 2020 - pdg. 9

3 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Asamblea General — Trigésimo octavo periodo de sesiones.

4 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Asamblea General — Septuagésimo tercer periodo de sesiones, Tema 29 del programa

provisional “Adelanto de la Mujer”.
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violencia contra la mujer, ya sean cometidas por agentes estatales o no estatales.
Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de erradicar y prevenir los actos de
violencia contra la mujer en la politica”.

A fin de guardar concordancia con las normas internacionales de proteccion de derechos
humanos, en el caso concreto de las mujeres, nuestro pais ha incluido en su ordenamiento
juridico electoral, a partir de la ley reformatoria del Coddigo de la Democracia, publicada
en el R.O. -Suplemento- No. 134, de 3 de febrero de 2020, la tipificacion de la infraccion
electoral muy grave de violencia politica de género, contenida en el nUmero 14 del articulo
279 del citado cuerpo normativo.

De ofro lado, el articulo 280 del Cédigo de la Democracia, en armonia con la doctrinay las
normas internacionales de derechos humanos ya invocados, define a la violencia politica
de género en los siguientes términos:

“Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida poruna persona
O grupo de personas, directa o indirectamente, contra las mujeres candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia.

Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
gjercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que
efectie en confra de su voluntad una accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros
recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades (...)".

La citada norma electoral tipifica una serie de conductas, a través de las cuales se
materializa la infraccién de violencia politica de género, y senala:

“(...) Son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas
conductas, acciones u omisiones en contra de las mujeres, que basadas en su género,
en el dmbito politico:

1. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o a sus familias,
y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la
renuncia al cargo o funcion que ejercen o postulan;

2. Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

3. Realicen cualquier expresion que denigre alas mujeres durante el proceso electoral
y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de genero, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus
derechos politicos;

4. Danen, encualquierforma, material electoral de la campana de la mujer, impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

5. Proporcionen a los érganos electorales datos falsos o informacion incompleta de
la identidad de la candidata con objeto de impedir el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

6. Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacidn falsa,
errada o imprecisa u omitan informacion a la mujer, que induzca al inadecuado
gjercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

7. Divulguen imdagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico
electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan
o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
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politicos;

8. Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

9. Impongan sanciones administrativas o judiciales injustificadas o abusivas, impidiendo
o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquierrecurso o atribucioninherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad;

11. Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos
asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones;

12. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos,
impidiendo el derecho a voz, de acuerdo al principio constitucional de igualdad y
no discriminacion; vy,

13. Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas
a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como resultado
la limitacién del ejercicio de la funcion politica.”.

Por tanto, queda claro cudles son las acciones u omisiones -previstas en el ordenamiento
juridico- consideradas como infraccién electoral muy grave de violencia politica de
géneroy las formas en que éstas pueden expresarse; en tal virtud, este érgano jurisdiccional
procederd a analizar la constancia procesal a fin de determinar la existencia o no de la
infraccion denunciada y la responsabilidad que se atribuye al presunto infractor.

1) ¢El denunciado, Diego Herndn Ordénez Guerrero, ex Asambleista por la provincia
de Pichincha, incurrié en la infraccién electoral que se le imputa en la presente
causa?

Se atribuye al ex legislador, Diego Herndn Orddénez Guerrero, la presunta comisién de la
infraccion electoral muy grave de violencia politica de género, tipificada en el articulo 279,
numero 14 del Codigo de la Democracia; y, de manera concreta, las conductas descritas
en los numerales 3y 7 del articulo 280 del Codigo de la Democracia, lo que serd analizado
por este Tribunal.

Al efecto, debe tenerse presente el contenido del 143 del Reglamento de Tradmites del
Tribunal Contencioso Electoral, que dispone:

“Art. 143.- Carga de la prueba.- Es obligacion de la parte actora probar los hechos
que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que ha
negado el legitimado pasivo en su contestacion.

El legitimado pasivo no estd obligado a producir prueba si su contestacion ha
sido simple o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su_contestacion
contiene afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad
de la cosa litigada...” (Lo subrayado fuera del texto original)

Como ha quedado senalado, el asunto objeto de la controversia, refiere a una
publicacion, efectuada presuntamente el 04 de noviembre de 2021 a través de la cuenta
“@diegoordonezg” afribuida al denunciado Diego Herndn Orddénez Guerrero, en la red
social Twitter, misma que contiene el siguiente mensaje:
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Diego OrdéhezER
@diegocrdonezg

Pasar def tubo a la curul y surgen
estas “argucias torpes”.

@ 4 Pelagatos @ @4pelagatosd - 3h

Monica Falacios era la uitima esperanza de los
que quieren destitulr sl presidante. Dijo que
tenfa LA prueba y se dedicé a Insultar a Lasso.

La Super de Bancos de Panama4 la desmiente.
¥ ahora esa Comisién no sabe qué poner an s...
e -

Referencia obtenida de la imagen constante a foja 44,
identificada por la denunciante como: “(Anexo 3)”

Portanto, es obligacion -y de estrictaresponsabilidad de la partes-la practica de las pruebas
anunciadas en la accidn, denuncia o recurso, y en la contestacion a los mismos, pruebas
gue pueden ser documentales, testimoniales o periciales; éstas deben ser practicadas y/o
reproducidas en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos, conforme lo dispone el
articulo 82 nUmero 2 del Reglamento de Tradmites del Tribunal Contencioso Electoral.

Celebrada la referida diligencia procesal, cuya acta consta de fojas 702 a 728, se advierte
que, el patrocinador de la denunciante, abogado Luis Molina Onofa, en su primera
intervencion, hace un recuento de los hechos atribuidos al denunciado, asi como de los
anuncios probatorios constantes en su escrito de denuncia, y expresa lo siguiente:

“(...) estos actos que se constituyen en violencia politica de género hacia la
legisladora Mdnica Palacios, hansido debidamente probados, hansido debidamente
incorporados dentro de ello y lo Unico con lo que concluyo mi primera intervencion,
senora jueza, es con solicitar de manera general, se incorpore como parte, como
prueba a mi favor, por si alguna de las pruebas correspondientes hubieren sido
omitidas en eta primera parte, se establezcan como prueba a mi favor los anexos
del uno al catorce, contenidos en las fojas 4 a la 40, con lo cual concluyo mi primera
intervencion”.

De ello se advierte que, en efecto, el abogado de la denunciante se limitd a describir
los documentos que, en su criterio, conforman el acervo probatorio, sin que los haya
reproducido, ni solicitado su prdctica en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos,
Unico momento procesal previsto para el efecto.

Por tanto, es acertado lo manifestado por la jueza de instancia, respecto de que la
denunciante "no aportd” medio de prueba relacionado con la publicacién del tweet
atribuido al denunciado Diego Herndn Orddnez Guerrero, del mensaje: “Pasar del tubo
a la curul y surgen estas “argucias torpes”, lo que impide al juzgador -obviamente-
determinar la existencia de algun acto u omisidén que pudiera ser considerado contrario a
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la normativa electoral, siendo la falta de practica y reproduccion de prueba, de exclusiva
responsabilidad de la defensa técnica de la denunciante.

El principio de comunidad de la prueba

Sin embargo, este érgano jurisdiccional advierte que, si bien la parte denunciante no
practicd ni reprodujo prueba alguna, que acredite la publicacion del contenido en el
tweet aftribuido al denunciado Diego Herndn Ordonez Guerrero, con la frase: “Pasar del
fubo a la curul y surgen las “argucias torpes”, no es menor cierto que, en autos, existe la
siguiente constancia procesal:

a) Ensuescrito de contestacion (fojas 228 a 235 vta.), el ex asambleista provincial, Diego
Herndn Orddnez Guerrero, no niega la existencia del mensaje objeto de denuncia,
contenido en su cuenta “@diegoordonezg” de la red social Twitter, ni su autoria del
contenido del mensaje: “Pasar del tubo a la curul y surgen las argucias torpes”;

b) Por el contrario, al contestar la denuncia, senald: “(...) La denunciante (...) ya
presentd una denuncia o queja ante la Presidenta de la Asamblea Nacional,
Abogada Guadalupe Llori Abarca, por los mismos hechos, el 5 de noviembre de
2021..."; por lo cual alega doble juzgamiento por los mismos hechos, al haber sido
sancionado porla Asamblea Nacional, donde tampoco negd ser autor del mensaje
contenido en el tweet que motiva la presente causa;

¢) En la audiencia oral Unica de prueba y alegatos, el denunciado practicd
y reprodujo, el Acta No. CAL-GLLA-048-A-2021, de la sesidén del Consejo de
Administracion Legislativa (que consta de fojas 272 a 287), en el cual dentro del
expediente administrativo framitado en su contra por la Comisidon de Administracion
Legislativa (CAL) de la Asamblea Nacional, se le impuso sancidon de “suspension sin
remuneracion por quince (15) dias en el ejercicio de sus funciones en su calidad
de Asambleista”, por haber concluido que el entonces Asambileista Diego Ordénez
Guerrero incurrio en falta administrativa, por “las expresiones recogidas en la
publicacién de 04 de noviembre de 2021, realizadas en su cuenta de la red social
Twitter, utilizando el usuario “@diegoordonezg”: “Pasar del tubo a la curul y surgen
estas “argucias torpes”.

d) En el Acta del citado expediente administrativo legislativo, se advierte que el ex
asambleista Diego Herndn Orddnez Guerrero manifestd: “No existe duda respecto
de que soy el autor del tweet”, y luego expresa: “soy responsable de lo que escribo
y no de lo que se interprete”

Por tanto, ha sido el mismo denunciado quien infrodujo prueba con la cual se demuestra
la existencia del mensaje de tweet que se le atribuye por parte de la legisladora Moénica
Estefania Palacios Zambrano, ante lo cual la jueza de instancia senala en su fallo, que
la parte denunciante “intentd hacer suya la prueba actuada por el denunciado”; vy,
seguidamente advierte que:

“(...) aceptar lo alegado por la denunciante en el sentido de acoger la prueba
practicada por el denunciado para comprobar la existencia del tweet publicado
por el senor Diego Ordonez Guerrero, no solo que es improcedente, sino que
contraria la normativa legal y reglamentaria electoral, asi como afecta el derecho
constitucional a la defensa de la contra parte...”

Este tribunal no comparte el criterio de la jueza a quo, pues la existencia del mensaje de
tweet publicado el 04 de noviembre de 2021, a través de la cuenta “@diegoordonezg” del
senor Diego Herndn Orddnez Guerrero, en la red social Twitter, ha quedado acreditada a
través de la prueba practicada, en legal y debida forma, siendo irrelevante quién la haya
infroducido al proceso, en aplicacion del principio de comunidad de la prueba, “(...) en
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virtud de la cual, la ofrecida por una de las partes deja de pertenecerle a partir de ese
momento, y queda adquirida para el proceso..."”.

Carlos Ramirez Romero, en su obra: *Apuntes sobre la Prueba en el COGEP” ha manifestado que:

“(...) Si el conjunto probatorio de un proceso conforma una unidad, no puede
pretenderse que las pruebas actuadas beneficien solamente a la parte que las
aportd, porque la finalidad de la prueba es establecer la verdad procesal...”.

En el mismo orden de ideas, se debe anadir que “...en virtud de la regla de comunidad de
la prueba, solo interesa que los hechos objeto de prueba hayan sido, a criterio del tribunal,
suficientemente probados, con absoluta independencia de que la prueba de esos hechos
haya sido suministrada por la parte interesada en su prueba o por la parte contraria.””

Valentin distingue en este punto la regla de la adquisicidon probatoria de la regla de
comunidad de la prueba, precisando acerca de la primera que, en determinado
momento, el medio de prueba, se adquiere para el proceso motivo por el cual no podria
ser unilateralmente desistido por su proponente; y, acerca de la segunda manifiesta que
consiste en que una vez ha sido validamente incorporado al proceso (el medio probatorio),
cumple sus funciones con total independencia de quien lo aporto.

Concomitantemente, Valmana sostiene al respecto que:

“La doctrina es actualmente pacifica sobre este punto, entendiendo que el
fribunal debe valorar la totalidad de las pruebas practicadas y basarse en todas
ellas para dictar sentencia, con independencia del efecto que cada prueba
conlleve —en sentido positivo o negativo, beneficioso o perjudicial- para las
pretensiones de la parte que en su caso la haya propuesto, siendo perfectamente
posible, incluso, que el convencimiento del juzgador acerca de las alegaciones
de una de las partes se alcance mediante una prueba propuesta por la ofra. Y
ello porque las pruebas aportadas al proceso “se desvisten de su procedencia 'y
se incorporan a éste’®

Por tanto, es evidente que procesalmente se ha acreditado que el senor Diego Herndn
Ordonez Guerrero es el autor de la publicacion del mensaje de datos, en clara alusion
a la denunciante Monica Estefania Palacios Zambrano, con la frase “Pasar del tubo a
la curul y surgen las “argucias torpes”, el 4 de noviembre de 2021, a través de su cuenta
“@diegoordonezg”, en la red social Twitter, correspondiendo entonces a este tribunal
analizar si, del contenido de dichas frases, puede advertirse la materialidad de la infraccion
denunciada y atribuirse responsabilidad en contra del ex legislador denunciado.

Sobre la materialidad de la infraccion denunciada
Para que un hecho u omisidon sea considerado como infraccién penal, administrativa o

de cualquier otra naturaleza, debe hallarse prevista en el ordenamiento juridico y con
anterioridad a su comision, lo que exige la existencia de la fipicidad, uno de los elementos

5 CAFFERATA NOFRES, José; “La prueba en el proceso penal” - Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina; 1988 — pdg. 37.

é RAMIREZ ROMERO CARLOS; “Apuntes sobre la Prueba en el COGEP” - Primera Edicién — Corte Nacional de Justicia del Ecuador—
2017; p&g. 35.

7 VALENTIN, GABRIEL; “La prueba y la sentencia: algunas reflexiones sobre la regla de la carga de la prueba”; Revista de Derecho.

Segunda época. Afo 9.N.° 10 (diciembre 2014), 249-277 -ISSN 1510-3714, obtenido de: https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/revistadederecho/
article/view/743/733

8 VALMANA, ANTONIO; “El principio de adquisicidn procesal y su proyeccion sobre la prueba no practicada”; InDret 2/2012; obtenido
de: https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/download/260818/348004
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constitutivos de la infraccion, en virtud del principio de legalidad, cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 76 nimero 3 de la Constitucion de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquierorden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas:

(...) 3.-Nadie podrd serjuzgado nisancionado porun acto u omision que, almomento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidon penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la
ley...”.

En relacion a los cargos imputados, las normas invocadas por la denunciante disponen lo
siguiente:

“Art. 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa
desde veintiun salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos unificados,
destitucion y/o suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro
anos. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas:

(...) 14. Incurrir en violencia politica de género.”

“Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresion cometida por una
persona o grupo de personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras
de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia.

Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
gjercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que
efectie en confra de su voluntad una accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros
recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

Son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas
acciones, conductas u omisiones en contfra de las mujeres que, basadas en su
género, en el dmbito politico:

(...) 3. Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres durante el proceso
electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género con el objetivo o resultado de menoscabar su imagen publica, limitar o
anular sus derechos politicos.

(...)7.Divulguenimdagenes, mensajes o reveleninformacion de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda
politico electoral o en cualquier ofra que, basadas en estereotipos de género
fransmitan o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion
confra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos.

Al respecto, este Tribunal reitera que el antecedente de la denuncia incoada en la
presente causa, es la publicacion de un tweet el 04 de noviembre de 2021, a través de la
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cuenta “@diegoordonezg”, del denunciado Diego Herndn Ordonez Guerrero, de la red
social Twitter, mismo que contiene la frase: “Pasar del tubo a la curul y surgen las “argucias
torpes”, en alusién a la legisladora Mdnica Estefania Palacios Zambrano.

De la constancia procesal se advierte una clara agresion efectuada -de manera directa-
en contra de la denunciante, Mdnica Estefania Palacios Zambrano, quien es una mujer
dedicada a la actividad politica, ha sido electa Asambleista por la circunscripcion del
exterior de los Estados Unidos y Canadd y se encuentra actualmente en ejercicio de dicho
cargo publico; ademds es militante de una organizacion politica; por tanto, se cumple
un primer supuesto para la verificacion de la conducta atribuida al denunciado como
infraccion electoral.

En relacion a la causal 3 del articulo 280 del Codigo de la Democracia, del andlisis de las
frases consignadas en el tweet del 04 de noviembre de 2022, publicado por el denunciado
Diego Herndn Orddnez Guerrero, se constata, sin mayor esfuerzo, una expresion que denigra
a la denunciante Moénica Estefania Palacios Zambrano, que tiene directa relacién con
su cargo publico, atribuyéndole una supuesta torpeza’ para el ejercicio de sus funciones
como legisladora.

De otro lado, el ex legislador Diego Herndn Orddfez Guerrero, ha divulgado un mensaje
denigrante (“Pasar del tubo a la curul y surgen las “argucias torpes”) en confra de la
denunciante Moénica Estefania Palacios Zambrano, mujer que, en ejercicio de sus derechos
politicos, desempena el cargo de Asambleista; dicho mensaje (tweet) ha sido tfransmitido
virtualmente a través de su cuenta en la red digital (Twitter) y advierte un claro contenido
discriminatorio basado en estereotipos de género, con el propdsito de menoscabar su
imagen publica.

Con relacion a los estereotipos de género, desde la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) se ha manifestado lo siguiente:

“Un estereotipo de género es una vision generalizada o una idea preconcebida
sobre los atributos o caracteristicas, o los papeles que poseen o deberian poseer
o desempenar las mujeres y los hombres. Un estereotipo de género es perjudicial
cuando limita las capacidades de las mujeres y los hombres para desarrollar sus
capacidades personales, seguir sus carreras profesionales y/o tomar decisiones
sobre su vida™'",

En la presente causa se ha evidenciado ademds un trato discriminatorio en contra de la
denunciante Mdnica Estefania Palacios Zambrano, al publicar un mensaje discriminatorio
basado en estereotfipo de género, con el propdsito de transmitir la idea de que la
denunciante ha realizado o realiza una actividad (pole dance) que el denunciado
pretende identificarla como “practica deportiva”, como si aquella pueda servir de motivo
para descalificar o considerar como no acertada la actividad de la denunciante en sus
funciones como Asambleista; por tanto, la conducta atribuida al denunciado se subsume
en la norma contenida en la causal 7 del articulo 280 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Finalmente, es necesario reiterar en el andilisis del caso, con estfricta sujecion al articulo
280 del Codigo de la Democracia, que tipifica la infraccion electoral muy grave de

9 Desde una definicién lata, torpeza es la falta de habilidad o de capacidad para la realizacién de determinadas tareas o para el
desarrollo de ciertas acciones.

10 Estereotipos de género. El ACNUDH y los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género. Naciones Unidas - Ver en
https://www.ohchr.org/es/women/gender-stereotyping
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violencia politica de género, por lo cual debe tenerse presente que, para que se configure
la existencia de la referida infraccion electoral en contra de las mujeres, cualquiera de
las acciones, conductas u omisiones descritas en la normativa electoral deben estar
orientadas a:

“acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de las funciones
propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su
voluntad una accidn o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones,
incluida la falta de acceso a bienes puUblicos u ofros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades”.

Se debe precisar en este punto que la violencia politica de género puede adoptar diversas
formas, entre las cuales se incluirian aquellas que se ejecutan por medios digitales, a tfravés
deluso delas tecnologiasinformaciéony comunicacion. Entre los efectos que puede generar
la violencia politica de género u on line se pueden citar las siguientes: (i) Deslegitimar
a las mujeres como lideres y cuestionar su derecho a desempenar funciones politicas;
(i) Despersonalizar a las mujeres lideres, aumentando el coste de compartir informacion
personal; (i) Distraer infencionadamente a las lideres para que no se centren en el tfrabajo
sustantivo, obligdndolas a dedicar tiempo y energia a hacer frente a los abusos y las
amenazas; (iv) Inculcar el temor por su seguridad fisica y la de sus familias, y obligarlas
a aplicar nuevas medidas de seguridad; y (v) Disuadir a las mujeres de presentarse a las
elecciones o de participar en el debate politico.!

Para mayor abundamiento, se debe poner de relieve que, como bien lo senala Carmen
Alanis, “...en el caso de la participacion politica de las mujeres, esta nueva arena
publica conformada por las redes sociales se ha convertido -desafortunadamente- en un
espacio hostil, donde a través del anonimato o a veces de forma directa se les ataca
cuestionando su liderazgo, haciendo publicaciones sobre su aspecto fisico oponiendo en
duda su capacidad para poder desempenar cargos publicos. Los ataques y amenazas
son recibidas por correo electronico, llamada telefénica, mensaje directos, WhatsApp,
pdgina web, o blogs, o bien, a través de las redes sociales mds populares como Facebook,
Twitter, YouTube, Instagram o TikTok."'?

En la presente causa es evidente que las expresiones publicadas el 04 de noviembre
de 2022 por el ex legislador Diego Herndn Ordodnez Guerrero, a fravés de su cuenta en
la red social Twitter, en contra de la denunciante Mdnica Estefania Palacios Zambrano,
han tenido el propdsito, es decir han estado orientadas a restringir el ejercicio de sus
funciones, pretendiendo descalificar su actividad legislativa y fiscalizadora en su calidad
de Asambleista, lo que no ha sido analizado en la sentencia de instancia.

Por tanto, este Tribunal arriba a la conclusion de que se ha comprobado, conforme a
derecho, la materialidad de las infracciones electorales muy graves fipificadas en los
numeros 3y 7 del articulo 280 del Cdédigo de la Democracia.

Sobre la responsabilidad del denunciado

Respecto de la imputacion que se ha hecho en contfra del ex legislador Diego Herndn
Ordoénez Guerrero, es necesario identificar los actos u omisiones en que haya incurrido, vy
las consecuencias juridicas que de ello se deriven, a fin de determinar su responsabilidad o
no en la comision de la infraccidn electoral denunciada.

11 Paz Pefa, Guia prdctica contra la violencia politica de género digital, Friedrich-Ebert-Stiftung, mayo 2022.

12 Carmen Alanis, Violencia contra las mujeres en la politica, Kofi Annan Foundation, noviembre 2020.

A\ A NAA OO/ SO/ AL A A NIALA Y/ NI U/ NN N AN SR (AT N AA | 61 A

-



7‘ ' TRIBUNAL CONTENCIOSO
a» ELECTORAL DEL ECUADOR

Al respecto, queda claro que el denunciado ha manifestado ser el autor del mensaje de
tweet publicado el 4 de noviembre de 2022, desde su cuenta “@diegoordonezg” en la red
social Twitter, ademds de que, en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos celebrada
en la presente causa, ha practicado y reproducido prueba, de la cual se ha verificado
la existencia del referido tweet, que contiene las expresiones: “Pasar del tubo a la curul
y surgen estas “argucias torpes”, en clara alusién a la denunciante, asambleista Mdnica
Estefania Palacios Zambrano.

De lo senalado, este érgano jurisdiccional estima tambien comprobada la responsabilidad
que se atribuye al senor Diego Herndn Ordénez Guerrero, ex asambleista y actual Secretario
Nacional de Seguridad Publica y del Estado, designado por el Gobierno Nacional, en la
comision de la infracciéon electoral muy grave de violencia politica de género, siendo
pertinente, en consecuencia, laimposicidon de las sanciones que en derecho correspondan,
observando los principios de legalidad y de proporcionalidad, consagrados en el texto
constitucional.

Consecuentemente, no siendo necesario analizar ofras consideraciones en derecho,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la senora Ménica Estefania
Palacios Zambrano, en contra de la sentencia de instancia, expedida el 8 de julio de 2022,
alas 16h11, por la jueza electoral doctora Patricia Guaicha Rivera

SEGUNDO .- Revocar la sentencia de instancia; y, en consecuencia, declarar que el senor
Diego Hernan Orddnez Guerrero, con cédula de ciudadania No. 1706861562, ha adecuado
su conducta en las infracciones electorales muy graves tipificadas en los articulos 279
numero14; y, 280 numerales 3y 7 del Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Imponer al senor Diego Herndn Orddnez Guerrero, las siguientes sanciones:

3.1. La multa de veinte mil 00/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica
($20.000,00), equivalente a cincuenta (50) salarios bdsicos unificados para el frabajador en
general, correspondiente a la fecha en que se cometié la infraccién electoral.

El pago de la multa impuesta, deberd ser depositado en la Cuenta “Multas” del Consejo
Nacional Electoral, en el término de treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria la
presente sentencia, bajo prevenciones de que, en caso de no hacerlo, se cobrard por la
via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cddigo de la Democracia.

3.2. La suspension de sus derechos de participacién por el lapso de dos (02) anos,
de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 279 del Cdédigo de la
Democracia.

CUARTO.- A Efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, una vez ejecutoriada la
presente sentencia, oficiese con copias debidamente certificadas de la misma, a fravés
de la Secretaria Relatora del despacho de la jueza de instancia:

4.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que se registre la suspensién de derechos
del denunciado, Diego Herndn Orddnez Guerrero, con cédula de ciudadania No.
1706861562.
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4.2, Al Ministerio de Trabajo, a fin de que se registre la suspension de derechos del
denunciado, Diego Herndn Orddénez Guerrero, con cédula de ciudadania
No. 1706861562.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 210 del Cédigo de la Democracia, se disponen
las siguientes medidas de reparacion:

5.1. Disculpas publicas, a costa del denunciado, Diego Herndn Ordénez Guerrero, la cual
serd publicada en uno de los diarios de mayor circulacién a nivel nacional, dentro
del término de cinco (05) dias;

5.2. Publicacion del contenido integro de la presente sentencia, en la cuenta
“@diegoordonezg” del denunciado Diego Herndn Orddénez Guerrero, en la red
social Twitter, la cual deberd permanecer por el lapso de treinta (30) dias.

Estas medidas de reparacion serdn cumplidas una vez ejecutoriada la presente sentencia,
y de su cumplimiento se comunicard a este érgano jurisdiccional.

SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

SEPTIMO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

1.1. A la asambleista Mdnica Estefania Palacios y abogado patrocinador, en la casilla
contencioso electoral Nro. 037 y en los correos electronicos: kfabianal988@gmail.
com / monica.palacios@asambleanacional.gob.ec / fjcb1945@gmail.com /
abg.luisfernando.molina@gmail.com .

1.2. Al senor Diego Ordonez Guerrero y a sus abogados patrocinadores, en la casilla
contencioso electoral Nro. 165y enlos correos electronicos: aguinaga.carlos@gmail.
com / sofiapazmino@hotmail.com .

OCTAVO: Actue elmagister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOVENO: Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en la cartelera virtual-
pdgina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
Juez

Certifico.- Quito, D. M., 28 de noviembre de 2022.
Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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