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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesion Extraordinaria
Administrativa No, 091-2023-PLE-TCE, de 04 de mayo de 2023, a las 15h30,
con los votos a favor de la sefiora jueza y de los sefiores jueces: doctor
Fernando Murioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Angel Torres
Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga, resolvié aprobar la siguiente
resolucion:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que: "La Funcién Electoral garantizara el ejercicic de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a
la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos érganoes tendrdn sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
Jjuridica propia. Se regirdn por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género,
celeridad y probidad”;

Que, el articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que las funciones del Tribunal Contencioso Electoral son las
de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados;
sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales; siendo sus fallos y resoluciones de ultima instancia e
inmediato cumplimiento, ademas las de dictar las resoluciones
necesarias para su funcionamiento y organizacién;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que:
“Los érganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos dmbitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de
esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones Y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el
caso, y los candidatos y candidatas, observando el debide proceso
administrative y jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las
sanciones previstas en esta ley”;
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Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, entre otras la de
administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir
fallos;

Que, el inciso primero del articulo 72 de la Ley ibidem, determina: “En el
ejercicio de la facultad reglamentaria y en los procesos contencioso
electorales sometidos al juzgamiento del Tribunal Contencioso Electoral
se observaran los principios de transparencia, publicidad, equidad,
celeridad, economia procesal, inmediacién, suplencia, simplificacion,
oralidad, impedimento de falseamiento de la voluntad popular,
determinancia, certeza electoral, conservacién, preclusién, pro elector,
unidad de las elecciones, presuncién de validez de elecciones y las
garantias del debido proceso. {...)%

Que, el articulo 90 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
establece que las elecciones de prefectas o prefectos y viceprefectas o
viceprefectos provinciales, alcaldesas o alcaldes distritales y
municipales, concejalas o concejales distritales y municipales, y
vocales de las juntas parroquiales rurales se realizaran cada cuatro
afios y no seran concurrentes con las elecciones nacionales;

Que, el articulo 84 del mismo cuerpo legal establece que en todos los
procesos de eleccion popular y de democracia directa, el Consejo
Nacional Electoral previo a la aprobacion del calendario electoral,
coordinara con el Tribunal Contencioso Electoral la propuesta de
cronograma a aplicar en las diferentes fases. Con el fin de garantizar los
derechos de participacion, el calendario electoral considerarda los
tiempos prudenciales minimos para el cumplimiento de todas las
actividades administrativas, operativas y jurisdiccionales propias del
Tribunal Contencioso Electoral en el Ambito de sus competencias;

Que, el numeral 3 del articulo 147 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, establece: “Se declarara la nulidad de las elecciones en
los siguientes casos: (...) 3. Cuando los votos nulos superen a los votos
de la totalidad de candidatas o candidatos, o de las respectivas listas,
en una circunscripcion determinada, para cada dignidad.”

Que, el inciso primero del articulo 167 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, establece que: "Posesionados los candidatos o candidatas
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triunfantes en las elecciones o publicados los resultados definitivos en el
Registro Oficial se considerara concluido el proceso electoral, sin que esto
afecte la competencia de las autoridades electorales para imponer las
sanciones posteriores previstas en esta ley’;

Que, el 14 de marzo de 2023, ingres6 a este Organo de Justicia Electoral, un
escrito presentado por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral y la doctora Nora Guzman
Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, que en su parte pertinente solicitan: “conforme
lo seriala el articulo 70 numeral 9 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, declare la nulidad total o parcial del Proceso Electoral
respecto a la dignidad de vocales de la Junta Parroquial de Calacali del
cantén Quito, provincia de Pichincha, en el marco de las Elecciones
Seccionales, CPCCS y referéndum 2023

Que, el 22 de marzo de 20238, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
admitié a tramite la causa signada con el namero 100-2023-TCE;

Que, el 5 de abril de 2023, se llevé a cabo la audiencia de estrados con las
partes procesales y amicus curiae;

Que, mediante sentencia dictada el 14 de abril de 2023, a las 13h08, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral resolvid: “PRIMERO.- Declarar la
nulidad del proceso electoral convocado para elegir a los vocales de la
Junta Parroquial Rural de Calacali, canton Quito, provincia de Pichincha,
a partir de la etapa de democracia interna. /.../ SEGUNDQ.- Disponer
que el Consejo Nacional Electoral organice Yy convoque a nuevdas
elecciones para elegir a los vocales de la Junta Parroquial Rural de
Calacali, cantén Quito, provincia de Pichincha, en los términos
establecidos en el parrafo 98 de la presente sentencia. /.../ TERCERO.-
Prorrogar en funciones a los actuales vocales de la Junta Parroquial Rural
de Calacali, hasta la entrega de credenciales a los candidatos y
candidatas que resulten ganadores como consecuencia del nuevo proceso
electoral.”

Que, la Disposicidon General Quinta de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, sefiala: “Los drganos de la Funcién Electoral estaran exentos
de las limitaciones y autorizaciones previstas en el articulo 58 de la Ley
Organica del Servicio Publico, durante el periodo electoral, que
serd declarado por el Consejo Nacional Electoral. {...);
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Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, determina que: “El Periodo Electoral es el ciclo electoral que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan, de
manera ordenada, durante un lapso de tiempo dentro de las etapas pre
electoral, electoral propiamente dicha y post electoral. Los érganos
electorales, en el ambito de sus competencias, aprobaran el inicio
del periodo electoral y periodo contencioso electoral en
consideracion a la fecha de la eleccién y a la prohibicién de
realizar reformas legales en materia electoral que entren en
vigencia durante el aifio anterior a la celebracion de las
elecciones. Este periodo finaliza en sede administrativa electoral
con el pronunciamiento que realice sobre la presentacion de
cuentas de camparia por parte de las organizaciones politicas que
participaron en el proceso electoral. En el caso del Tribunal
Contencioso Electoral el momento en que se resuelvan todos los
recursos, acciones y denuncias que provengan del proceso
electoral precedente respecto a la presentacion y juzgamiento de
cuentas de camparia e infracciones electorales. La etapa pre
electoral incluye, entre otros, la aprobacion de planes operativos,
presupuesto ordinario y electoral, actualizaciéon y cierre del registro
electoral e inscripcién de organizaciones politicas. La etapa electoral
inicia con la convocatoria a elecciones por parte del Consejo Nacional
Electoral y se extiende hasta la fecha de posesion de las autoridades
electas. La etapa post electoral comprende todas las actividades
posteriores a la posesion de autoridades incluyendo el informe de
incumplimiento presentacion de las cuentas de camparia electoral hasta
la finalizacién del periodo electoral que no podra superar el ano fiscal
correspondiente”;

Que, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en virtud de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 134, de 3 de febrero de 2020; mediante resoluciéon PLE-TCE-1-04-
03-2020, de 4 de marzo de 2020, aprob6 el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, que se encuentra publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial N°424, de 10 de marzo de 2020, que
regula la actividad procesal en la administracion de justicia electoral,
con observancia a las garantias constitucionales del debido proceso, la
tutela efectiva y la seguridad juridica;

Que, el articulo 31 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral establece que: “El periodo electoral es el ciclo electoral que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan, de
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manera ordenada, durante un lapso de tiempo dentro de las etapas
preelectoral, electoral y post electoral”;

el inciso primero del articulo 32 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral define al periodo contencioso electoral
como: “Es el lapso en el que se tramitan y resuelven las acciones,
denuncias, recursos, e incidentes de cardcter contencioso electoral
haciendo relacion con las etapas y fases de un proceso electoral, del cual
se originen afectaciones a los derechos de participacién de los
ciudadanos, candidatos, organizaciones y alianzas politicas. El Tribunal
Contencioso Electoral mediante resolucion declarard el inicio del periodo
contencioso electoral una vez aprobados los planes operativos por el
drgano administrativo electoral, este periodo incluird la etapa post
electoral que comprende todas las actividades posteriores a la posesién
de autoridades y la presentacién de informes de cuentas de camparia
electoral hasta la finalizacién del periodo electoral que no podra superar
el ano fiscal correspondiente al de la eleccién. Los recursos subjetivos
contencioso electorales se resolverdn en el plazo de quince dias contados
a partir del dia siguiente al de la fecha de admisién a tramite que debera
realizarse en el plazo mdaximo de dos dias de receptado el expediente
completo. Las acciones de queja, las infracciones electorales y las causas
relativas a los conflictos internos de las organizaciones politicas, se
resolverdn en el término de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al de la admision a tramite, excepto cuando se trate de casos
propios del proceso electoral, que se resolverdan en el plazo maximo de
treinta dias. El periodo contencioso electoral entrard en vigencia desde su
publicacién en el Registro Oficial”;

el articulo 33 del Reglamento ibidem dispone que: “Los plazos en el
periodo contencioso electoral se contardn desde el dia siguiente en que se
hizo la ultima citacién o notificacién, y correrdn hasta la media noche del
ultimo dia. Fuera del periodo contencioso electoral, los escritos se
recibiran en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, en
dias y horas laborables. Sin embargo, los escritos presentados y
actuaciones jurisdiccionales realizadas fuera del horario laboral serdn
wilidos. En las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados, el tramite se ejecutard atendiendo los
términos previstos en la ley de la materia, siempre en dias hdbiles”;

el Pleno del Consejo Nacional mediante resclucién PLE-CNE-1-19-4-
2023, dispuso: “Articulo 1.- Aprobar el inicio del periodo electoral para
la eleccion de Vocales de la Junta Parroquial de Calacali, cantén Quito,
provincia de Pichincha; para el periodo 2023-2027, a partir del 19 de
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abril de 2023, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha y post electoral conforme la Disposicion
General Octava de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. /.../
Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso electoral, a partir del 19 de
abril de 2023, en el que se elegiran a los Vocales de la Junta Parroquial
de Calacali, cantén Quito, provincia de Pichincha; para el periodo 2023-
2027.(...)5

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en consideracion del tiempo
que transcurre hasta la fecha de la eleccion debe declarar el inicio del
periodo contencioso electoral, como garantia del ejercicio de los
derechos de participacién en todas las etapas que comprende el ciclo
electoral definidas y descritas en Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia; y, que adicionalmente a fin de que este Tribunal cuente
con los recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros
necesarios para cumplir de manera eficiente, agil y oportuna la
sustanciacion de los recursos, acciones, denuncias o incidentes que se
deriven de este proceso electoral.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar el periodo contencioso electoral para resolver las causas
contencioso electorales que se deriven del proceso de eleccion de los Vocales
de la Junta Parroquial de Calacali, cantén Quito, provincia de Pichincha; para
el periodo 2023-2027, desde la fecha de la publicacion de la presente
resolucion en el Registro Oficial, hasta el 31 de diciembre de 2023; a fin de
sustanciar y resolver todos los recursos, acciones, denuncias e incidentes que
provengan del referido proceso electoral, periodo en el que se encuentran
contempladas las infracciones electorales relacionadas con la presentacion y
juzgamiento de rendicién de cuentas de campana y gasto electoral de los
responsables del manejo econémico, candidatos, representantes legales,
procuradores comunes o jefes de campana de las organizaciones politicas.

Articulo 2.- Disponer al Secretario General, que una vez que entre en vigencia
la presente resolucidn, notifique a los representantes de las funciones del
Estado, a la Corte Constitucional del Ecuador, a la Defensoria Publica, al
Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio del Trabajo, al Registro Civil
y a los funcionarios, servidores y trabajadores del Tribunal Contencioso
Electoral.
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DISPOSICION FINAL:

La presente resoluciéon entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial y sera publicada en el portal web institucional www.tce.gob.ec.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sesién
Extraordinaria Administrativa No. 091-2023-PLE-TCE, de manera presencial,
en la sala de sesiones, a los cuatro dias del mes de mayo del ano dos mil
veintitrés.- Lo Certifico.-

TRIBUMAL COHTENC(OS
ELECTORAL DEL ECUADOOII

Mgs. David Carrillo Fierro |
SECRETARIO GENERAL
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