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PLE-TCE-2-05-07-2023-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesién Extraordinaria Jurisdiccional No.
129-2023-PLE-TCE, de miércoles 05de julio de 2023, a las 15H00, con los votos a favor de
las sefioras conjuezas y los sefiores juez y conjuez: doctor Roosevelt Cedefio Lopez,
doctora Solimar Herrera Garcés, doctor Juan Antonio Pefia Aguirre y magister Rocio
Ballesteros Jiménez; y el voto en contra del magister Guillermo Ortega Caicedo, resolvid
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica establece el derecho de toda
persona al acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;

Que, el numeral 7, letra k) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, establece
que en toda causa jurisdiccional en que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye entre otros,
a ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina como una de las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, administrar justicia como instancia
final en materia electoral y expedir fallos;

Que, el articulo 248.1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
publicada en el Registro Oficial Suplemento N® 334 de lunes 3 de febrero de 2020,
faculta al Tribunal Contencioso Electoral que mediante reglamento regule las
“causales, el tramite y los plazos” de resolucion de las excusas y recusaciones;

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en virtud de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de
la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 134, de 03 de
febrero de 2020, mediante Resolucion No. PLE-TCE-1-04-03-2020, de 04 de marzo
de 2020, expidi6 el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el
mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 424,
de 10 de marzo de 2020 y su posterior reforma aprobada mediante Resolucion No.
PLE-TCE-1-25-03-2022-EXT, de 25 de marzo de 2022 y publicada en el Registro
Oficial No. 34, Segundo Suplemento de viernes 1 de abril de 2022;

Que, el articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
define que la excusa es el acto por el cual el juez electoral considera que se
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encuentra incurso en una o mas de las causales determinadas en el presente
reglamento, por lo que solicita apartarse del conocimiento y resolucion del proceso
contencioso electoral o de absoluciéon de consulta;

Que, el articulo 56 del cuerpo legal antes citado, determina las causales por las cuales el
juzgador puede presentar la excusa;

Que, elarticulo 57 ibidem, determina la forma en que se debe presentar la excusa, la que
debera estar debidamente motivada y por escrito ante el Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, quien convocara a sesiéon de Pleno para que sea resuelta; y,
ademas, dispone que en las sesiones jurisdiccionales en la que se conozcan y
resuelvan las excusas presentadas por los jueces y conjueces ocasionales del
Tribunal Contencioso Electoral, los textos resolutivos propuestos se redactaran,
aprobaran y suscribiran en la misma sesion, en unidad de acto;

Que, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, a
través de Memorando Nro. TCE-ICP-2023-0222-M, de 12 de junio de 2023,
presenta su excusa para conocer y resolver el incidente de recusacién presentado
dentro de la Causa No. 115-2023-TCE, que en su parte pertinente sefiala: "L
ANTECEDENTES El 18 de abril de 2023, el doctor Santiago Guarderas Izquierdo y su
patrocinador, presentaron en el Tribunal Contencioso Electoral una accién de queja
en contra del abogado Richard Gonzdlez Ddvila, juez suplente de este Tribunal, sobre
hechos relativos a su actuacién dentro de la causa Nro. 631-2021-TCE. La Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el Nro. 115-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electrénico respectivo efectuado el 19 de abril de 2023, radicé
la competencia en el magister Angel Torres Maldonado en calidad de juez
sustanciador. El 19 de abril de 2023, el juez sustanciador dispuso que el accionante
aclare y complete la queja. A través de escrito presentado el 24 de abril de 2023, el
accionante dio contestacion a lo solicitado por el juez electoral. El 25 de abril de
2023, el juez sustanciador admitio a trdmites la accién de queja interpuesta en
aplicacién del articulo 270, numerales 1 y 2 del Cédigo de la Democracia. El 16 de
mayo de 2023, el accionado abogado Richard Gonzdlez Ddvila presentd un escrito
que contiene un incidente de recusacion en contra de los jueces electorales: doctor
Fernando Mufioz Benitez, doctor Joaquin Viteri Llanga y magister Angel Torres
Maldonado, por la causal 9 del articulo 56 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral. El 22 de mayo de 2023, mediante auto el juez sustanciador
suspendié los plazos y términos para la tramitacion de la presente causa, se dio por
notificado con el incidente de recusacién interpuesto; y, notificé, a través de la
Secretaria General de este Tribunal a los jueces electorales recusados; asi como
remitio el expediente integro de la causa Nro. 115-2023-TCE a la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral. El 23 de mayo de 2023, se realizé el sorteo
electronico de la recusacién y recayo la competencia de la referida causa en el
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral. El 24 de
mayo de 2023, se efectud el sorteo electrénico para seleccionar al conjuez ocasional
que conformaria el pleno jurisdiccional. Segiin este sorteo se radicé la competencia
en los doctores Juan Antonio Pefia y Jorge Herndn Baeza. El 24 de mayo de 2023,
mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0850-0 el secretario general de este Tribunal,
certificé que el pleno jurisdiccional se encuentra conformado por los jueces: abogada
Ilvorme Coloma Peralta, magister Guillermo Ortega Caicedo, doctor Roosevelt
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Macario Cederio Lépez, doctor Juan Antonio Pefia Aguirre; y, los conjueces magister
Juan Antonio Pefia Aguirre y magister Jorge Baeza Regalado. El1 25 de mayo de 2023,
el magister Jorge Baeza Regalado, presenté excusa para conocer la causa Nro. 115-
2023-TCE, sefialando que es parte del pleno jurisdiccional que resolverd el recurso
horizontal dentro de la causa Nro. 631-2021-TCE. El 29 de mayo de 2023, se efectud
del sorteo electrénico para la designacién del conjuez que integraria el pleno
jurisdiccional para conocer la excusa del magister Jorge Baeza Regalado; y, le
correspondié la competencia a la magister Rocio Ballesteros. 2. EXCUSA La
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, garantiza en el articulo 76 numeral 7
literal k) el derecho a la defensa el ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente. En el presente caso, se observa que en el escrito que contiene
la recusacion interpuesta con base en la causal 9 del articulo 56 del Reglamento de
Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, el recusante abogado Richard Gonzdlez
Ddvila dentro de los fundamentos fdcticos para la presentacién del incidente sefiala
los hechos relativos a las actuaciones de los jueces Fernando Mufioz Benitez, Joaquin
Viteri Llanga y Angel Torres Maldonado, en la sesién administrativa 101-2023-PLE-
TCE, que tenia como punto del orden del dia: "Conocimiento y resolucién del Informe
Juridico No. TCE-DAJ-INF-2023-012, remitido con Memorando Nro. TCE-DAJ-2023-
016-M, de 11 de mayo de 2023, por el doctor Walter Lopez Endara, Director de
Asesoria Juridica del Tribunal Contencioso Electoral"; y, actividades relacionadas con
la causa Nro. 631-2021-TCE. La referida sesion tenia antecedente, lo dispuesto en la
Resolucién Nro. PLE-TCE-2-26-04-2023, que se adoptd durante la sesién No. 088-
2023-PLE-TCE realizada el 26 de abril de 2023, en la cual, expuse mi posicion en
relacion al contenido del Memorando Nro. TCE-SG-2023-0305-M, de 20 de abril de
2023 elaborado por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, en relacién a la pertinencia de la aplicacién del Reglamento de
Sesiones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. En dicha sesion, manifesté que
se estaria vulnerando el debido proceso, en la garantia del derecho a la defensa a
través de la aplicacion de una especie de procedimiento sancionador; asi como, se
estaria inobservando los principios de legalidad, independencia, imparcialidad y
competencia. Expresé que los jueces principales que ahora han sido recusados en la
presente causa, al adoptar una decisién de cardcter administrativo se encontraban
influyendo en la tramitacién de una causa jurisdiccional, de la cual, perdieron
competencia en consideracién de diversos incidentes de recusacién y excusa que se
dieron dentro de la causa jurisdiccional Nro. 631-2021-TCE. Asi mismo, reiteré que se
habia convocado al andlisis de la aplicacion de una norma reglamentaria -
Reglamento de Sesiones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral- y que, los
fundamentos expuestos por los jueces que ahora han sido recusados visibilizaban su
falta de imparcialidad, porque adelantaron criterio de hechos ajenos a la norma
reglamentaria invocada y cuyo andlisis debia ser parte del debate. En este contexto y
de los expuesto anteriormente, se evidencia que he adelantado criterio respecto a
varios puntos que motivan la recusacion por parte del juez suplente, por lo cual he
incurrido en la causal 6 del articulo 56 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral; lo cual me resta imparcialidad para tramitar la recusacion
interpuesta en contra del doctor Fernando Muiioz Benitez, doctor Joaquin Viteri
Llanga y magister Angel Torres Maldonado. Para sustentar lo que he sefialado
solicito que se reproduzca la grabacion de la sesion Nro. 088-2023-PLE-TCE que se
encuentra subida en el canal de YouTube institucional del Tribunal Contencioso
Electoral; y, de la respectiva acta, que se encuentra a cargo de la Secretaria General
de este Tribunal. Adicionalmente, cabe sefialar también he presentado mi excusa
para conocer sobre el recurso de recusacion administrativa, a través de Memorando
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Nro. TCE-ICP-2023-0203-M de 31 de mayo de 2023. Por otra parte, también
conforme se puede constatar en el expediente de la causa Nro. 631-2021-TCE, fue
aceptada mi excusa para conocer la misma, segtin consta de la Resolucion Nro. PLE-
TCE-3-15-02-2023 del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. En consecuencia,
respetuosamente solicito que se sirva dar trdmite al presente escrito y por
encontrarse debidamente justificado resolver mi separacién para conocer el
incidente de recusacion presentado.” [Sic];

Que, por disposicion del sefior Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, doctor
Fernando Mufioz Benitez, se convocé a la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a realizarse el dia miércoles 05 de julio
de 2023, a las 15:00,en forma virtual, a través del uso de herramientas
telematicas, con el objeto de conocer el Memorando Nro. TCE-ICP-2023-0222-M,
de 12 de junio de 2023, suscrito por la abogada Ivonne Coloma Peralta, Jueza
Principal del Tribunal; y, resolver respecto de su excusa para conocer y resolver el
incidente de recusacion presentado dentro de la Causa No. 115-2023-TCE;

Que, por disposicion del doctor Fernando Muiioz Benitez, Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y el articulo 15 del Reglamento de Sesiones del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, a través de oficio Nro. TCE-SG-2023-0173-0, de 04
de julio de 2023, se convocé a los sefores y sefioras jueces y conjueces: doctor
Roosevelt Cedeflo Lopez, doctora Solimar Herrera Garcés, doctor Juan Pefia
Aguirre y magister Rocio Ballesteros Jiménez, para integrar el Pleno de la Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno No. 129-2023-PLE-TCE, a realizarse el dia
Miércoles 05 de julio de 2023, a las 15HOO, en forma virtual, a través del uso de
herramientas telematicas, a fin de conocer y resolver las excusas presentadas
dentro de la Causa Nro. 115-2023-TCE.

Que, el juez electoral, magister Guillermo Ortega Caicedo, manifiesta que la excusa
presentada por la sefiora jueza Ivonne Coloma Peralta, no se enmarca dentro de la
causal del articulo 56, numeral 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, que contempla como causal de excusa o recusacién el haber
manifestado opinién o consejo que sea demostrable, sobre el proceso que llega a su
conocimiento, pues ella se pronuncié en una sesion administrativa del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral en la que se trat6 el contenido de un informe
juridico y por tanto no se evidencia que haya adelantando criterio al respecto y por
tanto, no estaria incursa en la causal 6 del articulo 56 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

Que, el sefor juez y los sefiores conjueces: doctor Roosevelt Cedefio Lopez, doctora Solimar
Herrera Garcés, magister Rocio Ballesteros Jiménez y doctor Juan Pefia Aguirre,
consideran que al revisar el contenido de la misma y la prueba aportada, se verifica
que la solicitante se encontraria incursa dentro de la causal invocada y se veria
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afectada su imparcialidad en el conocimiento de la causa, por lo que debe ser aceptada
su excusa.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la excusa presentada por la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del
Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver el incidente de recusacién
presentado dentro de la Causa No. 115-2023-TCE.

Articulo 2.- Notificar con la presente resolucién a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza
del Tribunal Contencioso Electora, quien quedara apartada del conocimiento y resolucién
del incidente de recusacion presentado dentro de la causa No. 115-2023-TCE.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General agregue esta resolucion al expediente de la
Causa No. 115-2023-TCE.

DISPOSICION FINAL: Ciimplase y notifiquese con el contenido de la presente Resolucién.

RSBEVEY TR O
a3 CEDENO LOPEZ

AT,
Dr. Roosevelt Cedefio Lépez
JUEZ JUEZ
1715118228 st
SOLIMAR HERRERA GARCES

Fecha: 2023.07.05 18:11:31
HERRERA GARCES '5o°.

Dra. Solimar Herrera Garcés Dr. Juan Antonio Pefia Aguirre
CONJUEZA CONJUEZ

Mgs. Rocio Ballesteros Jiménez
CONJUEZA

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional No. 129-2023-PLE-TCE, a los cinco dias del mes de julio del
afio dos mil veintitrés.- Lo Certifico.-

S Firmado el ectro t
P Firmado el ectr6ni canente por:
i DAVI D ERNESTO

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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