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oA TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 631-2021-TCE
Excuso presentada por el juez Suplente Dr. Juan Maidonado

Quito, Distrito Metropolitano, 11 de agosto de 2022

Voto Salvado respecto del Voto de Mayoria realizado por
los Jueces, doctores: Jorge Baeza Ana Arteaga, Solimar
Herrera y Francisco Hernandez, que aceptaron la Excusa
presentada por el Juez Suplente Dr. Juan Maldonado,
dentro de la causa 631-2021-TCE

A continuacion expongo las consideraciones por las que consigno
el siguiente Voto Salvado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 39 numeral 3! del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

I
Antecedentes

1.1. El Juez Suplente Dr. Juan Maldonado mediante Escrito de 08
de agosto de 2022, dirigido al doctor Fernando Mufioz Benitez,
presidente del Tribunal, presenta su excusa para integrar el Pleno
jurisdiccional dentro de la Causa No. 631-2021-TCE. En su parte
pertinente sefala:

"ANTECEDENTES: 1. El doctor Santiago Guarderas Izquierdo
presenté denuncia en contra de los sefiores: doctor Jorge Yunda
Machado,; abogada Maria Belén Dominguez Salazar; y, doctores
Raul Marino Hemandez y Cenia Solanda Vera Cevallos, por
presunta infraccion electoral, causa signada con el No. 631-2021-
TCE, y cuyo conocimiento correspondio en primera instancia al
juez electoral, doctor Angel Torres Maldonado. 2. El juez
electoral, Dr. Angel Torres Maldonado, mediante sentencia de
primera instancia, expedida el 4 de octubre de 2021, resolvio
declarar la responsabilidad de los denunciados: doctor Jorge
Yunda Machado; abogada Maria Belén Dominguez Salazar; v,
doctores Raul Marifio Hernandez y Cenia Solanda Vera Cevallos,
e imponerles sanciones de conformidad con el Cddigo de la

! Sentencia con voto salvado.- E! voto salvado serd expuesto por el juez en la
sesion del Pleno, debidamente motivado y contendrd claramente los puntos de
divergencia con el proyecto de decision de la mayoria, por los cuales se vota en
contra. Este voto sera suscrito Unicamente por el juez que lo propone.
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Democracia. 3. Los denunciados, doctor Jorge Yunda Machado y
abogada Maria Belén Dominguez Salazar, interpusieron recurso
de apelacion contra la sentencia de primera instancia, expedida
en la causa No. 631-2021-TCE, recurso que por sorteo de ley,
correspondié su conocimiento a la doctora Patricia Guaicha
Rivera, en calidad de jueza sustanciadora, previo a la emision del
fallo de segunda instancia por parte del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. La jueza electoral, doctora Patricia
Guaicha Rivera, mediante auto expedido el 25 de octubre de
2021, admitio a tramite los recursos de apelacién interpuestos.
4. El 08 de agosto de 2022 fui convocado a la sesion de Pleno
que conocera la sentencia de apelacion dentro de la causa No.
631-2021-TCE HECHOS QUE MOTIVAN Y ARGUMENTOS DE LA
EXCUSA: 8. El 14 de julio de 2021, la magister Jéssica del Cisne
Jaramillo Yaguachi presenté denuncia en contra del doctor Jorge
Yunda Machado por el presunto cometimiento de la infraccion
electoral tipificada en el articulo 279 numeral 12 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia causa signada con el No.
619-2021-TCE(foja 52 exp. Causa 619)., cuyo juez de instancia
fue el doctor Arturo Cabrera Pefaherrera. 9. El 06 de agosto de
2021, la sefiora Sara Serrano Albuja presenté denuncia en contra
del doctor Jorge Yunda Machado por el presunto cometimiento
de la infraccion electoral tipificada en el numeral 2 del articulo
279 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”. (Fojas 186
expediente causa 6129). Causa signada con el No. 633-2021-
TCE, y cuyo conocimiento correspondio en primera instancia al
juez electoral, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera. 10. El juez de
instancia acumulé la causa Nro. 633-2021-TCE a la causa Nro.
619-2021-TCE, y por efectos de la acumulacion, dispuso su
denominacion como causa Nro. 619-2021-TCE
(Acumulada).(foja 234). 11. El 22 de septiembre de 2021, el
sefior juez de instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, dictd
sentencia dentro de la causa 619-2021-TCE (acumulada). (foja
727) y resolvio rechazar las denuncias incoadas en contra del
doctor Jorge Yunda Machado, al estimar que no se h aprobado
los hechos imputados al denunciado, respecto de las infracciones
tipificadas en los numerales 2 y 12 del articulo 279 def Cddigo de
la Democracia. 12. Apelada esta sentencia por las denunciantes,
y de acuerdo al sorteo pertinente, me correspondio sustanciar la
causa 619-2021-TCE (acumulada) en segunda instancia. 13. El
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia
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expedida el 28 de enero de 2022, a las 13h07, y con voto del
suscrito juez electoral, rechazo los recursos de apelacién
interpuestos por las denunciantes y ratificé el contenido de la
sentencia de primera instancia. 14. De lo expuesto se
evidencia que tanto la causa 631-2021-TCE como la causa 619-
2021-TCE coincide que se resolvio el supuesto cometimiento de
la infraccion electoral tipificada en el articulo 279, numeral 12 del
Cédigo de la Democracia, “ incumplir las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral o las sentencias del Tribunal Contencioso
Electoral.” En los dos casos, el hecho gque se imputaba como
incumplido es la resolucion con fuerza de sentencia dictada
dentro de la causa 274-2021-TCE. 16. Es evidente que en mi
calidad de juez electoral, al suscribir la sentencia dentro de la
causa 619-TCE-2021, hago mios los criterios que, el Pleno del
TCE emitié para poder motivar, resolver y administrar justicia
respecto del denunciado cometimiento de la infraccién electoral
tipificada en el articulo 279, numeral 12, por el supuesto
incumplimiento de la resolucion con fuerza de sentencia dentro
de la causa 274-2021-TCE, que se le imputé doctor Jorge Yunda
Machado, por lo que, ya conoci, emiti mis criterios y fallé
respecto del tema que viene a mi conocimiento dentro de la
causa 631-2021-TCE. En esta circunstancias, se configura la
causal de excusa contemplada en el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, articulo 56, numeral 6, que
dispone: '"6. Haber manifestado opinion o consejo que sea
demostrable, sobre el proceso que llega a su conocimiento”. 17.
Con estas consideraciones, para garantizar una administracion
de justicia enmarcada en los principios constitucionales del
debido proceso, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
57 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, presento mi EXCUSA para sustanciar y resolver la
apelacion de la sentencia de primera instancia, dentro de la
causa 631-2021- TCE. PETICION: 18. Por estar debidamente
motivada y fundamentada en derecho, solicito se acepte mi
excusa dentro de la causa 631-2021-TCE y se proceda como
manda el articulo 58 del citado reglamento. 19. Anexo
como prueba copia de la sentencia 619-2021-TCE en segunda
instancia. Notificaciones que me corresponda las recibiré en el
correo electréonico jmaldonado20659@gmail.com; y, en mi
despacho ubicado en las instalaciones del Tribunal Contencioso
Electoral.” [Sic];
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1.2. La decision de Mayoria resolvié aceptar la Excusa porque
existe duda de la imparcialidad del Juez peticionario,
mediante el siguiente parrafo:

Que, una vez analizados los argumentos de la solicitud de excusa presentada por
el doctor Juan Patricioc Maldonado Benftez, juez del Tribunal Contencioso
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Electoral, los sefiores conjueces: doctora Solimar Herrera Garcés, Francisco
Herndndez Pereira, magister Jorge Baeza Regalade y doctora Ana Arteaga
Mareira, consideran que respecto a la causal prevista en el numeral 6 del
articulo 56 del Reglamento de Trimites del Tribunal Contencioso Electoral,
los argumentos expuestos por el Juez solicitante y que se refieren al anilisis
efectuado y que motivaron la sentencia dictada dentro de la causa No. 619-
2021-TCE, en la cua), el ahora Peticionario fue parte del Pleno que emitié
decisi6n jurisdiccional de Gltima instancia, los mismos generan una duda
mis que razonable sobre la imparcialidad del juzgador para conocer y
resolver la causa No. 631-2021-TCF. En tal virtud, se verifica que el juez ha
demostrado que se encuentra inmerso en la causal contemplada en el
numeral 6 del articulo 56 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; esto es, "Haber manifestado opinién o consejo que sea
demostrable, sobre ef proceso que Hlega a su conocimiento”; por lo que, leidas
en su integridad las razones que motivan la excusa, existe duda sobre su
objetividad al momento de resolver, por lo que es pertinente aceptar la
excusa;

1.3. Como se puede observar, el voto de Mayoria no motiva la
razon de su afirmacion, esto es, no explica por qué hay se
ha producido la causal del numeral 6 del articulo 56 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
pues no se explica como la duda de la imparcialidad aducida,
produce que se haya dado opinion sobre el proceso que llega
a su conocimiento. Prueba de aquello es que no se indica
cudl es el criterio que se ha adelantado.
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1.4. E! hecho de alagar que existen condiciones analogas,
implicaria que tendria que aplicarse un precedente previo,
mas no que se ha adelantado criterio. Los jueces se obligan
a respetar sus propios precedentes jurisprudenciales, no
hacerlo implica arbitrariedad y discriminacién. Por ello,
considero que no se existe la causal invocada.

Por estas consideraciones considero se debid negar la Excusa
presentada por el Juez Suplente Dr. Juan Maldonado.

Notifiquese y camplase.-

RICHARD Firmado digitalmente
por RICHARD HONORIO
HONORIO GONZALEZ DAVILA
GONZALEZ Fecha: 2022.08.11
DAVILA 17:49:30 -05'00°

Richard Gonzalez Davila
Juez Suplente
Voto Salvado

Lo Certifico.-Quito, 11 de agosto de 2022
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Mgs. David Carrillo Fierro
Secretario General
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