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PLE-TCE-1-25-03-2022-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesion Extraordinaria
Administrativa No. 038-2022-PLE-TCE, de jueves 17 de marzo de 2022, a las
10H30, reinstalada el viernes 25 de marzo de 2022, a las 15H00, con los votos
a favor de la senora jueza y de los senores jueces: doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, doctora Patricia Guaicha Rivera, doctor Angel Torres Maldonado,
doctor Joaquin Viteri Llanga y doctor Fernando Mufioz Benitez, resolvio
aprobar la siguiente resolucion:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTECIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 217 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que el Tribunal Contencioso Electoral, como parte de la
Funcién Electoral, garantizara el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizaciéon politica de la ciudadania; ademas, goza de autonomia
administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia;
y, se rige por los principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad
y probidad;

Que, el articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que el Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones
que determine la ley, las siguientes: “I. Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. 2. Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales {...)";

Que, el articulo 75 de la Constitucién dispone que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecidon a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningan caso quedara en indefensiéon. El C
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la

ley;

Que, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard y garantizara el derecho al debido
proceso conforme lo establece la Constitucidon de la Republica en su
articulo 76;
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el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes de conformidad al
articulo 82 de la Carta Magna;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 167
consagra que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas érganos y
funciones establecidos en la Constitucion;

Que, el articulo 64 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, de manera excepcional, podra
designar y convocar conjuezas y conjueces ocasionales cuando hubiere
congestion de causas, quienes no podran conocer las causas que estén
siendo tramitadas por las juezas o jueces principales del Tribunal
Contencioso Electoral, y seran seleccionados mediante sorteo, del banco
de elegibles, conformado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral;
adicionalmente podran ser designados para que conozcan y resuelvan
los incidentes de excusa y recusacion;

Que, el numeral 10 del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, atribuye al Tribunal Contencioso Electoral la facultad
para expedir normas sobre ordenacién y tramite de los procesos, asi
como las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su
funcionamiento;

Que, de conformidad al articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, en el ejercicio de la facultad reglamentaria y en los
procesos contencioso electorales sometidos al juzgamiento del Tribunal
Contencioso Electoral se observaran los principios de transparencia,
publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacién,
suplencia, simplificacién, oralidad, impedimento de falseamiento de la
voluntad popular, determinancia, certeza electoral, conservacién,
preclusion, pro elector, unidad de las elecciones, presuncién de validez
de elecciones y las garantias del debido proceso,

Que, mediante Resolucién No. PLE-TCE-1-04-03-2020, de 10 marzo de 2020,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral aprobé el Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Registro
Oficial Edicién Especial No.424, de 10 de Marzo de 2020;
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Que, el sistema procesal es un medio para realizacién de la justicia y el
cumplimiento de las normas procesales que rigen la administracién de
justicia bajo los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, claridad y economia procesal;

Que, el principio de celeridad es la expresion concreta de la economia
procesal, por tanto, se deben cumplir los tiempos determinados en la
ley para la resolucion de las causas, trayendo como consecuencia, la
obligacién de actuar sin dilaciones y de manera expedita garantizando
el cumplimiento eficaz de la tutela efectiva, el debido proceso y la
seguridad juridica;

Que, se ha presentado un incremento en la demanda de administracion de
justicia electoral, que ha superado la capacidad técnica y operativa de
este Organo de justicia, ocasionando que en algunos casos, la
tramitacion de las causas demoren o dificulten su resolucién debido a
la imposibilidad de conformacién del Pleno Jurisdiccional o en muchos
casos, por la interposiciéon de incidentes procesales que dilatan la
administracién de justicia;

Que, la congestion de causas en materia electoral, se entiende como el
incremento excesivo de la demanda de servicio de administracién de la
justicia electoral, que supera la capacidad prevista del Tribunal,
ocasionado la demora en la resolucién de las causas, respecto del
tiempo establecido para la decision de las mismas, tomando en cuenta
que para la administracién de justicia, se debe eliminar cualquier
obstaculo que pudiera vulnerar el derecho al debido proceso y el acceso
a la tutela judicial efectiva de las partes procesales;

Que, es imperativo para el Tribunal Contencioso Electoral, adoptar decisiones
tendientes a la reduccién de la congestion de causas contencioso
electorales y de sus tiempos de respuesta, para contrarrestar la
utilizacion de practicas dilatorias en su sustanciacién y por ende en su
decisién, por lo que es necesario contar con la actuacién de conjueces
ocasionales como parte integrante del Pleno Jurisdiccional del Tribunal (‘
Contencioso Electoral para el tramite y resolucién de las causas de
acuerdo con la Ley de la materia y con el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, \\"1

RESUELVE: .//
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Articulo Unico.- Reférmese el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral de conformidad a lo siguiente:

PRIMERO.- Sustituir el numeral 16 del articulo 3 por €l siguiente:

16. “Declarar pertinente la participacion de conjueces por congestién de
causas o cuando su actuacién sea indispensable para la integracion del
Pleno ante excusas y recusaciones; y”

SEGUNDO.- Sustituir el inciso segundo del articule 35 por los siguientes
incisos:

“Se requerird la actuacién de conjueces cuando se presente congestién de
causas o su actuacion sea indispensable para la integracion del Pleno por
excusas o recusaciones o por impedimento legal, para actuar, de los
Jjueces principales o suplentes.

La competencia para que los conjueces conozcan Yy resuelvan los procesos
contencioso electorales, se establecerd mediante el sorteo respectivo, del
banco de elegibles previsto en la Ley y este Reglamento.

El juez sustanciador solicitard a la secretaria general que certifique los
Jueces que se encuentren habilitados y mediante auto, dispondrd la
convocatoria a los jueces suplentes segun el orden de designacién o de
conjueces ocastonales.

Los conjueces no podrdn ser sorteados como sustanciadores, en segunda
instancia, mientras pueda hacerlo un juez principal o suplente.”

TERCERO.- Al final del articulo 55, luego del punto final, agregar los
siguientes incisos:

“No se admitira recusacion en contra del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

Las recusaciones no podran presentarse en contra de tres jueces
principales, suplentes o conjueces ocasionales dentro de una misma
causa.

No serd procedente recusar al juez que tramita una recusacion.

Las recusaciones presentadas, en una misma causda, se tramitaran y
resolverdn en un solo acto.”
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CUARTO.- En el articulo 57, agregar como inciso segundo e inciso ultimo, los
siguientes textos:

.../ "La excusa debera ser presentada dentro de los dos dias de la
notificacién de ser asignada la causa o de la notificaciéon mediante la
cual se le hace conocer al juez, su participacion en un Pleno
Jurisdiccional. En las sesiones jurisdiccionales en la que se conozcan y
resuelvan las excusas presentadas por los jueces y conjueces
ocasionales del Tribunal Contencioso Electoral, los textos resolutivos
propuestos se redactaran, aprobaran y suscribiran en la misma sesion,
en unidad de acto.”.../

.../”Las excusas presentadas en una misma causa, se tramitardn y
resolverdn en un solo acto.”/.

QUINTO.- Al final del inciso tercero del articulo 58, luego de la frase “en el
orden de designacion respectivo”, eliminar el punto final y agregar la frase
“o al conjuez ocasional mediante sorteo.”

SEXTO.- En el primer inciso del articulo 62, sustituir la palabra
“providencia” por la palabra “auto” luego de la frase: “para el tramite y”
agregar el pronombre “se”; y, luego de la frase: “segin el orden de
designacion.”, eliminar el punto aparte y agregar la frase “o al conjuez
ocasional seleccionado mediante sorteo.”

SEPTIMO.- Sustituir el articulo 66, por el siguiente:

“Art. 66.- Recusacion a varios jueces.- Si la recusacién se interpusiere
en contra de uno o dos jueces del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, los jueces suplentes o conjueces ocasionales, de ser el caso,
conformaran el Pleno que conocerd y resolverd el incidente respectivo.

Aceptada la recusacién, la causa principal se resorteara entre los jueces
principales, y a falta o impedimento de éstos, entre los jueces suplentes o
conjueces ocasionales, de ser el caso, para determinar el juez (-\
sustanciador, guien dirigird la sesién del Pleno, que sera convocada por

quien ejerza la Presidencia del Tribunal.

Negada la recusacion, en la misma resolucion se dispondra al secretario
general que notifique a los jueces recusados y a las partes procesales de
la resolucion, y devolvera el expediente al juez sustanciador para que
continue con la tramitacion de la causa principal.”

OCTAVO.- Agregar como inciso segundo del articulo 67, el siguiente:
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“Cuando se presenten incidentes de excusa o recusacién en una misma
causa, estas se resolverdn en un solo acto procesal.”

NOVENO.-Sustitiuyase el titulo de la Seccién VII por el siguiente:

“SELECCION DE CONJUECES OCASIONALES Y CONGESTION DE
CAUSAS”

DECIMO.- Sustitiyase el articulo 71 por el siguiente:

“Articulo 71.- Congestiéon de causas y participacion de conjueces
ocasionales.- Existe congestibn de causas contencioso electorales
cuando se produzca incremento excesivo de procesos o impedimento para
conformar el Pleno por falta de jueces principales y suplentes que impida
continuar con la sustanciacion del caso.

Cuando la congestion de causas requiera la actuacién de conjueces
ocasionales, los mismos serdn seleccionados mediante sorteo de entre
guienes conforman el banco de elegibles previsto en la Ley y este
Reglamento.

Los conjueces podran conocer Yy resolver las causas contencioso
electorales y los incidentes de excusa y recusacion.

Adicionalmente, los conjueces ocasionales, podran ser llamados a
integrar el Pleno, por motivos de excusa y recusacion de los jueces
principales o suplentes o cuando no es posible integrar el quérum
jurisdiccional por la separaciéon de uno o varios jueces originada por un
impedimento legal, excusa o recusacién.”

UNDECIMO: Sustituir el articulo 80 por el siguiente:

“Articulo 80.- Presencia de las partes procesales.- La audiencia oral tinica
de prueba y alegatos, se realizard ante el juez de instancia o sustanciador, con
la presencia de las partes procesales y sus abogados patrocinadores.

Podran actuar en la audiencia, en representacion de las partes, los abogados
debidamente acreditados y aquellos que concurran ofreciendo poder o
ratificacion de su patrocinado, debiendo legitimar su intervencion en el tiempo
ordenado por el juez de la causa.

Cuando el recurrido, accionado o presunto infractor no contare con defensor
privado, el juez designard un defensor publico en cumplimiento de las normas
del debido proceso. Actuara el secretario relator o secretario general, segun
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corresponda, debidamente autorizado y posesionado para desempefiar esta
Sfuncion.”

DUODECIMO: En el articulo 95, sustituir la frase “uno de los Jueces
principales o suplentes,” por la frase “uno de los jueces principales,
suplentes o conjueces ocasionales,”.

DECIMO TERCERO: En el articulo 196, realizar las siguientes reformas:
1. En el titulo del articulo, luego de la frase “jueces suplentes”, agregar la
frase “y conjueces ocasionales”; y,
2. En el contenido del articulo, luego de la palabra “eventuaimente,”
sustituir la frase “aquellos designados por sorteo”, por la frase “por
aquellos conjueces ocasionales designados por sorteo” .../

DECIMO CUARTO: En el articulo 203, realizar las siguientes reformas:

1. En el titulo del articulo, agregar luego de la palabra “suplente” la frase
“o conjuez ocasional”; y,

2. En el texto del articulo, luego de la frase “se convoque al juez suplente.”
eliminar €l punto seguido y agregar la frase “o conjuez ocasional de ser
el caso.”

DECIMO QUINTO: En el articulo 215, luege de la frase “al juez suplente
segun el orden de designacién”, agregar la frase “o a un conjuez ocasional
designado por sorteo”.

DECIMO SEXTO: Agregar como DISPOSICION GENERAL DECIMA la
siguiente:

“Décima.- Honorarios.- Los jueces suplentes y conjueces ocasionales,
percibiran honorarios por sus actuaciones en las causas jurisdiccionales en
Juncion de la liguidacion presentada por la Direccién Administrativa Financiera
en los montos y forma fijada en el Reglamento dictado para el efecto

En caso de reemplazo a un juez principal, el juez suplente que le reemplace
deberd cumplir el horario completo de labores y estrictamente los tiempos de
resolucion de causas previstos en la ley.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
PRIMERA: El Tribunal Contencioso Electoral, con el propésito de incrementar

el nimero de conjueces ocasionales del banco de elegibles, procedera a
convocar el concurso respectivo para su designacion.
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SEGUNDA.- Se dispone a la Secretaria General que, una vez realizada la
publicacién de la presente resolucion en el Registro Oficial, efectie la
codificacién del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

DISPOSICION FINAL.- Las reformas adoptadas en la presente resolucién,
entraran en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sesién
Extraordinaria Administrativa No. 038-2022-PLE-TCE, en la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones de la sede de este Organo de
Justicia Electoral, a los veinticinco dias del mes. de marzo de“dos mil
veintidés.- Lo certifico.

AbTAlex Guerra Troya
SECRETARIO GENERAL

UNAL/QONTENCIO CTORAL

/ ‘M
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