
2023

Número X    Septiembre 2023    ISSN: 2773-7780

CAMPAÑA ANTICIPADA
DURANTE EL PROCESO
DE ELECCIONES
SECCIONALES 2023



��������������������

����������������


�����������

���
�����������
�����������

�������������������

	�������������������������

SECCIONES

����������������������������������
�������������������������

��������������������
���������
����������������������
�����������
	�	��

��������������������
��������������
������������������������
���������
�����������
�����������	�	��

���������������������������������
�������������������������������

��������
�����������������������
����

������������������������������
�����������������������������������
���������������������

�������

�������

�������

������

������

������

������ ���­�����������­�����
������­����

�
�����������������

 �������������
�����������
����������

��������������������������
��������������

 ���������­����������������

 �������
�����������������
�
������
����������������������
�

���� ������������ ������������ �� ���������� ���
������ ��� ��� �����
��
	���������������
������������������������������������������
������������
�
���������������������������
������������������
�������

����­��� �­�����

 �������������
�����������
����������

���� ��������������������������
 �����������������������������������������������

����������������­�������������
�������������
���������
�����

����
­����������������������
������­��� �­�����
��
���������� ��������������������������������������
���������

���­� �
�
���������������
����������������� �����
����������������
������� ��������� �� 
�� �
����� �
����
������ �
�� ����������
���������������������
���������������

 �
������ �����������
������������������������
�������������
���������
�����

 �����������
��������������	����	����������������������
­���������¡�	¢��£������
�������¤����¤¤¤�����������
�

���	¥¥��¥¥£��
©� �������������������­���

����������	�	�



PRESENTACIÓN

��� ����� �
���� �¦����� ���� ��������§����������� ���
�
������� ��������� �̈� ������
����� ����������� ���
��������� ���������©� ���� ����� ���� ��������� ��������� ��
��������� �
�� ��� ���������� ���� ��� ������� �
�� ���
��������������������������¦���������������������������
������������
�������������������������������������������
�
�� ��������� ��� ��� ���������� ��������� ��� 
��
���������� �� 
��� ����
����� ������ ��� ��� ������
�ª���������� ������������ ����� ��� ��������� ��������
��������� �����ª�������� ����� ��� �
������� ���������� �� ���
��
�������� ������������� ��� �
�� �
���� ��������
��������� ���������� ����� ���
���� ������������
������������������������
���������������������������

���� ����������� 
����������� 	�	�� ��� �
����� ���
���������������������������������������������
���������
��������������������������������������������������������
������������ �������� ������ ����������� 
�� ��������
������� ����� �
� ��������������� ����� ���
������ ������ 
���
������������
�����������
����������� �����������������
����������������©� ������� ��� 
��� �
����������
����������������������� ���� ������
������������������
�������������������������������������������������������
����������

����������������������������
����
�����
����������
�����������������������ª������
������������������������
������ ���������� ���� ��������� �� ������� ��� ���������
��������������������������
���������������������
�����
���� ����������� ��� ��� �
����� ������� �������� ����
����������������
������������������������������
���
����

����������
����
�����������
����������������������
������������������������
�������������
�����
�������
����� ������������ ��� ���
��������� �� �������� ��
����������� ���� ������ ���
����� �������� �
��
����
�������������������������
��������������
�����
��������� ��� ������� ���������� ��� 
�� ���������� �
��
�����������������
�������������������������������

�������������������
������������������������������������
�
��������������
����
�������������������������������
����� ��� ��������� ��� ���������� ��� ���������
������������ ���
����� ��� ������������� �������������
���������� �� ��� 
�� ��
���� ����������� ��� ���
������������������ ����� ����� ����������� �������� ���
�
��� ��� �������� ��� �������
��� ������ ��� �
�� ��� 
��
������������������������������������
���������
���
���
�������� ����������� ��� �������� �� ��� ��������� ���
�������������
�������
�����������
�����������������
��� ��������� ��� ��������� 
�� �������� ����������
��
��������

��������������������������������
 �����������������������������������������������

�������������������
�������������������������������
����������� ��� �
���� ���� ¦���������� ������������ ��
�
�������� ��� ����������� �������� 
�� �����
��
�
��������������� �
�� �����
�� ��� ���
�������� ���
��
��������������������������������
������������������
�������� ��� ��
��������� ���� ������
������� �� ���� ��������
�������� ���������� �
����� 
�� ������ ��������� ��� ���
������
������ ��� 
��� �
��
��� ������������� ������
�����������������������������������������������������
����
�������������������������������������

�������� ���������� �����������¦��������§�����������
��� �
������� ��������� �̈ ������� ��� ������� ����
����
������ ����������  ����� ��� §������� ������
������ �̈� ��
 ��� ����������
����������������������������­���
����
����������������������¡­��¢����������������������������
������� ��� �
������� ���������� ���� �������� �� ����
������������� ���� �������� ������������ �������� ��
 ���� ������� ��������� ���������� ����
����� ��� ���
�
�������� ��������� ��
������ ��� 
��� ���������
����������� ���������� ������ ����� ����������� ��
�����������

���������� ��� �������� «�����������«� ��� �������������
�������
������������������������
���������������������
���­���� ��������� �� ����� ����� ��� �������� �
������ ���
����������������������
�����������	�	������«����������
���������«�� ��� �����  ����� ­����� ��������� �
� ���������
������ ��� ������ ������ ��� �����
�� ��� ��� ������
�����
����������� �����������������������������
��������©�����
����� ���� ���
��������� �� ����������� ��� §����������
��������� �̈ ��� ���������� ��� ����������� �����������������
������������ �� ������������ ���������� ���� ��������
������������������� ¡���¢�������������������������
������
������ ��� ������������ ����������� ����� ����������� ���
������������������������������������������������¦�������
��� «����� �� �
��
���  ����������«�� ��� ������ ����������
����
�� �������� ��� ��������
������ �� ��� �����������
����
����

������������������
���������������������������
�������
��������� ��� ����� �������� ������������ �� ���� ��������� ����
������������� ����������� ����� ����������� ���
�������������������������������
����������������������
��� ���� ����������� ������������� �������� ����������� ���
������� ���������������� ����������� ���� ����
��������������� ����������� ���� ������������ ����
������
��������������
�����������������������������������
����
������������������� ���������
����� ���������� ����
����������������������������������������



����������
�
������
��	�����������
�	�	��
�������
������	���

��
��
��
���
��
���

��
��

��

��������������������������

����������
���
��������������������������

Introducción

��� �
������ ���������� ���� �������� �������
�������
����� ��������� �� ����������� ��� ���������� ��� ����
��������� ���������� �
�� ��� ��������� �� ������� ����
�
����������������� ���� ������������� ����������������
�����������������
������������­���
�������������������
��� ������� ���������� ��� ������������ �
�������
�������������������������������
��������������������
�����������������������������������������������������
�
���������� ���������©� ��� �
�� � ������� �� �����
�������

�������
���� �
�����
������� �� ���� ��� ����������
�
�����������¬

���������������� ��������������������������������
�������
������� �� ���������� ���� ����
�����
�����
�������� �
�� ��� ����ª���� ����� �������������
�������������������������������
���������������������
����������������������������������������������������
����������
����������®

Campaña anticipada

����� �������� �
�� ��� ������� ������� ���������� ���
������������ ��� ���������� ��������� ������������� ������
����
������������������������������������������©�
�� ��� �
� �����
��� 	�£� ���������� �
�� §������ ���
������������� �� ����������� ������ ��� ������� ��� ���
�������� ����������� ���� ��������������� ����������
������� ���������� ���� �
� ������������ ���� ������������

����������� �� ���
����� �
�� ����������� �������������
���������� ��� ��������� �� ������� ��� ���������
�������� �
�� ��� ������
�� ����� ����� �������� ���
������������� ��� ������� ��������� ������� ������������
������� ���������� �� ������� �
������������� ���� ��������
����������� ��� ������ ������������ ��� ���
������ ���
����������������������������������������������̈

�

��� ����������� ����� ��� �������� �� �������������� ����
������ ���������� �������� ���� ��� �������� ���������
��������������
��������������������
��������ª������
�������� ����������� �� ����������� ����������
������“(…) todo acto proselitista de manera directa o 
indirecta, por organizaciones políticas o sociales, por 
intervención de a�liados, adherentes permanentes, 
candidatos y en general personas naturales o jurídicas 
que difundan o utilicen propaganda o publicidad 
electoral con la imagen, voz, y nombres que se realice 
previo al inicio de la campaña electoral.”¯©� �����
�������� ���������� �������������� ���������� �� ���
��������������������������������
��������������������
�
���������� ��� ������� ��� ������������� ���
�
���
�������������
�������������ª������������������
���������� ��� ���� ����
������ ���� ��� ��������
�������������������¡���¢�°

����� ������
��� ���� ��� ���������� ��� ����� ����������
������������
������������������������������������
ª�������������� 
��� �������� �
�� ���������� ���
������ ��� ���������� ����������� �
�� ��� ������� ���
��������
������������������������
�������������������
��������­���������������
���������������������������
�� �����������������
��������©���� ����������������
�������� �
�� ��� �
���� ������� ����� ������ ����
����������������������������
�������������������������
��
����� �� ������� ��������� ��� 
���� ����������� ���
�������������������

����������� ������ ���� ��� ����
����� �� �
��� ��� ���
������������������������������������ª�
�����������
�������� ���������� ������������ ��� ���� �
����� � ���
�
��� ����������� ��� ������������ �� ����
��� �
��
���������������������������������������������������
���������� ��� ���� ������������������������©� ���� ������
�
���� ���� 	�	�� ��� ����������� ��±²³� ������ ���
�����������������������²������������´

��� ��� ������� �
�������������� ��� �
���������� ���
�
������������������
����������������������������
���
��������
�������������������� ���� ���
��������
����������������
����������������������
����������
����� ��� ���� ��±²³� ������ ������ª������ ���� ��� �����
¦��������������������������	±����
������ ���������
���
���������������­
��
���
������������������������
¥� ��
����� ���
���� ���� 
�����  ������� ��� ����
­��������� ���� ²�� �
����� ���� ��� ��
��� ���� �©� ���
���������������������������������������������
����

 �� ���� �
����� �	� ��� �
�������� ��� ����� ���
�������������� ��� �
�� ��� �
������� ���� ���
�������
�
����������� �
�� ������� ���� ������� �������� ��
���������������� ���
������ �
�� ������� ������
���
�������������������������������
��������������������
��� ��
���� ��� �
����� �� ���� ��
���� ����������� ����
���
�������
���������������������������������
����
�� ������ ��� ����� ������ ��� ������ ���
������� �� ���
�����������©� ���� ��������� ���­���
���� ����
��� ���
���
����������������������������������µ�

��������� ���������������� ��� �������� �����������
��� ������� ��� ���������������� ��� ������ ��
������
�
�� ��� ���� ��� ��ª��� ����� ������� ���
���
���������� ������ ����� ������������ �� ������
���������

��� ����������� �� ����
��� ��� �������� ��
�����
¡��
������
���������������¢���������������������
���
����������������������������������������������������
�
����� ��������� ���� ������������ ���� �������� ����
�������¶©�������������������
������������
���������
�
��������
�����������
����������������������������
�������������
�������������
�����·

�����������
����������������������� �����������
��������������������������������
�����������������
���
������� �� ������������ ��������� ��� �
�� ���
����
��� ��� ������� ���� ���������� ��� ��� �����������
��������������
���������������� ��� �
���������������
­���

��� 
��� ���� ��� ���������� ������� �� ����
�����
�����������������
����������������������������������
�����������������������������ª��������������������
��������� ������������� �������������� ��� ���
��������������©���������������������������
�����������
������ ���
������� ��������� ��� ���� ������ ���������
���������� ��� �������� ����������� �� ����
������ ���
�������� ����������� �
�� ��� ���������� ��� 
���
����
��
��� �
������� �
�� ��������� ��� �����������
���������� �� �
� �
����������� ��� ����� �
�� ����
���������� ��� �������� ��� ��
���� �
�� ������� ���
�������� ��� ����� ��� ��
����� ����� ������ ����������
�������
������������������ ���������� ��� ������������
���������������������������
����������������������
���������������

����������
��������������¦������������
�����������
���		���¦�������������
������������������������������������������������������������������¦������������
������������������� ����������������
���	¥£���
������¥�



����� �������� �
�� ��� ������� ������� ���������� ���
������������ ��� ���������� ��������� ������������� ������
����
������������������������������������������©�
�� ��� �
� �����
��� 	�£� ���������� �
�� §������ ���
������������� �� ����������� ������ ��� ������� ��� ���
�������� ����������� ���� ��������������� ����������
������� ���������� ���� �
� ������������ ���� ������������

����������� �� ���
����� �
�� ����������� �������������
���������� ��� ��������� �� ������� ��� ���������
�������� �
�� ��� ������
�� ����� ����� �������� ���
������������� ��� ������� ��������� ������� ������������
������� ���������� �� ������� �
������������� ���� ��������
����������� ��� ������ ������������ ��� ���
������ ���
����������������������������������������������̈

�

��� ����������� ����� ��� �������� �� �������������� ����
������ ���������� �������� ���� ��� �������� ���������
��������������
��������������������
��������ª������
�������� ����������� �� ����������� ����������
������“(…) todo acto proselitista de manera directa o 
indirecta, por organizaciones políticas o sociales, por 
intervención de a�liados, adherentes permanentes, 
candidatos y en general personas naturales o jurídicas 
que difundan o utilicen propaganda o publicidad 
electoral con la imagen, voz, y nombres que se realice 
previo al inicio de la campaña electoral.”¯©� �����
�������� ���������� �������������� ���������� �� ���
��������������������������������
��������������������
�
���������� ��� ������� ��� ������������� ���
�
���
�������������
�������������ª������������������
���������� ��� ���� ����
������ ���� ��� ��������
�������������������¡���¢�°

����� ������
��� ���� ��� ���������� ��� ����� ����������
������������
������������������������������������
ª�������������� 
��� �������� �
�� ���������� ���
������ ��� ���������� ����������� �
�� ��� ������� ���
��������
������������������������
�������������������
��������­���������������
���������������������������
�� �����������������
��������©���� ����������������
�������� �
�� ��� �
���� ������� ����� ������ ����
����������������������������
�������������������������
��
����� �� ������� ��������� ��� 
���� ����������� ���
�������������������

����������� ������ ���� ��� ����
����� �� �
��� ��� ���
������������������������������������ª�
�����������
�������� ���������� ������������ ��� ���� �
����� � ���
�
��� ����������� ��� ������������ �� ����
��� �
��
���������������������������������������������������
���������� ��� ���� ������������������������©� ���� ������
�
���� ���� 	�	�� ��� ����������� ��±²³� ������ ���
�����������������������²������������´

��� ��� ������� �
�������������� ��� �
���������� ���
�
������������������
����������������������������
���
��������
�������������������� ���� ���
��������
����������������
����������������������
����������
����� ��� ���� ��±²³� ������ ������ª������ ���� ��� �����
¦��������������������������	±����
������ ���������
���
���������������­
��
���
������������������������
¥� ��
����� ���
���� ���� 
�����  ������� ��� ����
­��������� ���� ²�� �
����� ���� ��� ��
��� ���� �©� ���
���������������������������������������������
����

 �� ���� �
����� �	� ��� �
�������� ��� ����� ���
�������������� ��� �
�� ��� �
������� ���� ���
�������
�
����������� �
�� ������� ���� ������� �������� ��
���������������� ���
������ �
�� ������� ������
���
�������������������������������
��������������������
��� ��
���� ��� �
����� �� ���� ��
���� ����������� ����
���
�������
���������������������������������
����
�� ������ ��� ����� ������ ��� ������ ���
������� �� ���
�����������©� ���� ��������� ���­���
���� ����
��� ���
���
����������������������������������µ�

��������� ���������������� ��� �������� �����������
��� ������� ��� ���������������� ��� ������ ��
������
�
�� ��� ���� ��� ��ª��� ����� ������� ���
���
���������� ������ ����� ������������ �� ������
���������

��� ����������� �� ����
��� ��� �������� ��
�����
¡��
������
���������������¢���������������������
���
����������������������������������������������������
�
����� ��������� ���� ������������ ���� �������� ����
�������¶©�������������������
������������
���������
�
��������
�����������
����������������������������
�������������
�������������
�����·

�����������
����������������������� �����������
��������������������������������
�����������������
���
������� �� ������������ ��������� ��� �
�� ���
����
��� ��� ������� ���� ���������� ��� ��� �����������
��������������
���������������� ��� �
���������������
­���

��� 
��� ���� ��� ���������� ������� �� ����
�����
�����������������
����������������������������������
�����������������������������ª��������������������
��������� ������������� �������������� ��� ���
��������������©���������������������������
�����������
������ ���
������� ��������� ��� ���� ������ ���������
���������� ��� �������� ����������� �� ����
������ ���
�������� ����������� �
�� ��� ���������� ��� 
���
����
��
��� �
������� �
�� ��������� ��� �����������
���������� �� �
� �
����������� ��� ����� �
�� ����
���������� ��� �������� ��� ��
���� �
�� ������� ���
�������� ��� ����� ��� ��
����� ����� ������ ����������
�������
������������������ ���������� ��� ������������
���������������������������
����������������������
���������������

������������������������������������������������������������������������
���	��
������������������������������������������������������������������������
����	�
��������������̧ ¸¤¤¤���
�����������¸��������¸��������¸��������������±²³�������������������������������������²�������������������������¸¹�
��
�­���º���
����­���
�����������������������������
�������	�	��­���

����������������
��������
�����������»��	£��	�
������



�


�
��
��
��
��
��
��

���������
������
�

���
��������	���	�
�
������	
��������	
���������

��� ���� ��� ��� ���
���� ������������
���������� ������ �������� ���
��� �
�
���
��� ��� ���������� ������������
��������� ������ ��� ��������������� ��
��������� ������������ ���� ������
���
����������������������������������������
�������� ��������� �� ��� ������������
�����
������ ��� �������� ���
������������������������������������
����
�������������������������²���������
������������ ��� ������ �����������©�
�������� ��������� ��������� ���������
������������ �� ������ ��������� ��
�������������� ��� ��� ��
�����
¡��������
��� ����
���� ���
�����
������������� ������������ ��� ���������
����������� 
����������� �������� ��
�����������������������������������¢��

­�������� ������������� ����������������
��� �������� ����������� ¡���¢�� �����
����������������������©� ���� ������������
��������� 

������������ ¡���
��¢�
��������������������������������������
��������� ����������� ��� ��
��� �
�� ���� ���
������ ��������������� ��� �����������
������������ ¡������¢�� ��� �������� ���
������������������

������
������

�

Introducción


��¦�� ��� �������� ��������� ���������� ¡���¢� ��� ����������
���������������������������������������������������������������
�
��������� �� ������� 
…	� ���� �������� �� �������� ����������� ��
����������� ���������� ���� ��� ������
� ���� �� �������� ����������� ���
�������������������������������������������������¡�����������	�	���
������±¢�¬�

��������� �����
����� �����������³�£�	�		®�� ��� ��������
�������������������¡���¢��������������������������������������
����� ������� �� ���� ��������� ����������� �
��� ��� �������
�������
�������� �������������� ��� 	�� ���������� �� ����������
�������������� 		�� ����������� �� ��������� �
����������� £²±�
����������� ��������� ±±�� ����������� �
������� ±��³���������
����
�����������
�������
��������¥���������������������������
����������������
�����������������
������


��¦�� ��� ����������� ���������¯� ��������� ���� ��� ����� ���
���������������������������������������������������	���������

�� ����� ������¸¸¤¤¤�������������¸��������¸������������	�	�¸��������������������
�����������������������¸

	� ����� ������¸¸¤¤¤�����������¸¤���������¸
������¸	�		¸�£¸����������¼�����
��
������½��½��½£��������������³�£�	�		�����������

�� �������� ��������� ���������� ¡���¢�� � ����������� ����������� ������� ¤����
������¸¸¤¤¤�����������¸

�

�	����������������



��� 	�	��� ������� �
�� �
����� ����������� ��
�������������������������������������

��� �������� ���������� ���� �� ��� �������� ��� 	�	�� ���
��
������
��
������������������������������������
����������������������������������������
����
�����
��� ������� ����������� �� ������ ���������� ��������� ��
����������©� ��� ������ ��������� ���� �������� ��������� ��
���������� �
���������������������������� ���������
�
�� ����
������� 
��� ��������� ��� ��� �
�� �������
������ ��� ���� ����������� ���������� ��� 	�	��� 
���
�������������
�����������������������������������
�
�� ��� �������� ���������� ������������ ��� ��� �
��
�
���������������������������������������������

����������� �� ������������ �
�� ��������
���� ��
����
������

�����������������
��������������������������������
������������������ ����
������
������ ������������� ���
���
����§��������� �̈ ��� ���� ���
���� �� ����������� ����
��������� ��� �������� ��� �������� �
�� ��� �����
�����������������©����������������������������������
������ ���
�������� �������� 
�� ��������
�� ����������
��������������
��������������������������������
���
��� ���
�� ���� ����� ��� ���
������ �
��
������
������������
����
������ �����������������������
��� ���������� �
���� ��� ���������� ��� ������������
���
��������� ���� ���������� ����� ���������� ��
�������������

��� ������� ��� ���  ���������� ��� �
� �����
��� 	�	�
���������� ���� �����������
���������� �����������
����������� ������������������������������������
�� ������� ���� ������ ����������� �� ������ ��� ������

���
���� ����������� �� ��������������� ����������
���������������
���������������������������������
���
������
��������������������������������������
������������

��� �����
��� 	¥£� ���� ������� ��� ���  ����������
��������� ���� �
����� ������ ����� ������ �������
��������� �������� 
��ª������� ������
����� �¸��
�
��������� ��� ��������� ��� �������������� ������
������������������������������
���������������������
�������� ����������� �� ����������� ����������� ���
�������������������������������������������������
��� �������� ��� 	�	�� ��� ��
����� ������� 
���
����
����� ������ ��� ���������� ��� �����������

���
��������� ���������� �� ���������� ���� �
������
������
������ ���
������ ���� ������� �������������
�����������

����������������������
����������������������������
���  ���������� ����� ���� ����������� ���������� ���
	�	��� �
�� ��������� ���������� 
�� ���� ������ ����
������������������

������������������������������������������������
��� ������ ��� ���� ������� ��� ���
��������� ��� ���
���
����� ��� ������������ ���������� ���
���� ���
������������
�������������������������������������
��� �������� ������ �
��� �ª����������� ���
������������ ��� �
�� ������� ������������� �� �������
�������
�������������������������������

�������������� ���
�����������������
���� 
���
������ ���������������������� �
�������������� ���
���������� ���������� �� ������� ��� ���
�������� ���
��������� ���������� �������������� ������ ���� �������
�ª�������� ��� ������������������� �����������������
���� ������ ��� ��� ���
����� �� ������� ����� ����� ���
�������������

Antecedentes

Regulaciones y sanciones

El papel de los medios de comunicación

�



Las redes sociales y la
campaña anticipada

CNE y la campaña anticipada

Conclusiones


��¦�� ��� ����
����������� ��� ��� ������
�������
�������� ���� ������ ��������� ��� ���
�������
���� ����� 
�� ������ ��� ���
���������
��������� ���� ��� �
��� ����� ������ ���� �����������
���������� ����� ����� ��� ������� ����� ���������
������������� ��������©� ��� ���������� �� ��������
��������� ��� ���������� ����� ��� ����� ����� ������
����������� ��� ������ ������������ ������ ������� ��
��������������
��������������
��������������������

����������������������������������

��� ����������������� ���������� ¡���¢� ��� ��� �������
�����������������������������������������������
����������©� ���� ��������� �������� ���������� ��� ����
��������� ��� ������������� ����������� �������� ��
�������� ���� 
��� �������� �
�� �������� ������
���������°�

�
�����������������
���������������������������
���� 	±� ������������� ���� ���� ��� ���������� ���
�������� ����������©� ������ �������� ��
�
����������� ��� �
����� ������� ��� �����������
��������
��¦��������������
�������
������������
������
������

 ������ �� ��� �
�������� ��� ����� ��� ���� �����������

����������� ���� �� ��� �������� ��� 	�	��� ����� ���
������� ��������� ������������ ������������ ���
����
�
���������� ��������� 
��� �������� ����������
�������������������������������
������������������
��������� ����� �����������
���������������������
�����������������������������������
������������������
�����������������������������������������������

���� �������� ���������������
�������������������
�����������
��������������

���������������������������
��������������
��������
���
����� �����������������
��� �� ������� ���������
��� ��� ����� ��������� ���������� �
�� �
��������� ���
������������������������
����������
�����������������
�������������������������������������������

±� ����� ������¸¸¤¤¤�������������¸��������¸������������	�	�¸���������
���������������������������������¸

�



�

���
	�����	 �����������
�����
��
�	�����������
������
��
���
������
������	
��������	
���������

�����
�������
�������������������������������
�����������	�	������������������
�����������	±�
���
���������������������������
���������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������
���	¥£���
������¥������������������
 ������������
�������������������
�������������
���������������
���������������

1

1

5

7

1

6

3
Azuay

Santo Domingo de los Tsáchilas

Guayas

Tungurahua

Cotopaxi

¾�
������
����������������������­�����������������	�	��

Procedencia

��
��

����
��

�

��



 �� ���� ��
���� ������������� �������� ������ª���� ���� ������������ ��������������� ���������� ��� ���������
��������� �� ����������������
�� �
��������
�������������������
������������������������� �����������
��������������������������������ª�����������
������

��������
����������������������
�������������������������������������������������������
��������������
���
�������������������������������������������������������������������������������

¾�
������
����������������������­�����������������	�	��

Accionado

Accionante

¾�
������
����������������������­�����������������	�	��

��



¾�
������
����������������������­�����������������	�	��

���������
��������
���������������������������������
����������
���������������������������������������

 ��������������������
���������������������
������������������
������������������������������
�����������
���������������� �
������������������������
���������� ���� ���
������� ����������������������������������
���
����������
������������������������������

¾�
������
����������������������­�����������������	�	��

��



��
��
��
��
��
���
�

­�����	
��
�	 ������	�
���������������
�����
���������
������
�

������	�
����������

��� ����� 
�	����	�� ���������� ��� ��� ����������
���������������	�������	�����������������	�������
��� ��� ����	����	��� ��������� ��� ��� ��	�����������
��� ����� ��� ��� ­���	�� ����	 �� �����	��	� ����
�����	����������������	���������������������������
�������������������	�������������	��	��������������
��������	������������ �����������	�����

��� �������� ������������ �
�� ������� �
���
����
���������� ��������� ������ ���� ������� �ª����� ��� ���
��������� ����������� 
�� �������������� ��� ���
�������������� ��� �
������� ���� ����������� ����
������������������������
������������������������
�������� ��������� ��� ��������� ��� ��������������
�����������
���������

����������������� ���� ��������� �� ��� ���������

���������� �
������ ��� �������� �
����� ���������
��������������������������������������������
������
��� �������������� �������� ���������������¦���������
�
� ��������������� ��������� ���� ��� ������� ��� ��
�����
�
���������� ���
��������� �������������������������

��� ��� ����
����� ���������� ����������������� ��
�����������������������������������

��� �������� �����
������ ��� ��� ��������� ������ ���
��������������������� ���� �����������������
��
��
���� ������ ��������� ���� 
��� ��������� �����������
����� �������� ���� ������ ��� ���� �
������� ��������
�
����� ���� ��������� ��� ���� �
�� ��� ����������
��������� �� ���� ������� ��� ������� ����������� ���� ���
���
����������������������
�
�������

��� � ������ ��� ��� �������� 	�������� ��� �	������ ����
����������������������������������	�����	���������	�
���	�����	�����������������������������������������
���������������	���

������������������������������������������¡���¢����
��� ���������� �� ����������� ��� ��� ��������
������������������������������������� ��� ��
�����
��� ��� �������� ����������� 
��¦�� ��� �����
��� 	¥£��
�
������ ¥� ���� ������� ��� ��� ����������� ��� ����
�����������������������������
���������������������
���� ������ ��� �������� ����������� �� �����������
���������©� ��� ���� ����
��� ��� �
���������� �
���
���������������������������������� ������
���������
��������������� ��� ��� ��������� ������ �����
����������������
�������������������

����� ������� ���
������� ���� ����
��������� ���
���������� ������������ ���
��������� ������� ��
���
������� ��������� 
��� ª������������ �ª�����
��������������������¦����������������������������
�������� �� ��� �������������� ��� ��������� �� ���������

��� �
��
��� ��������� �
�� �������� �
���
����
�����
������� ���� �������� ����������� ����� ���
�
�������������������������������������

��

��
��
��
���
�

��������������������������������������������



��� ����� ����������� �������� ��	�� ���� ����
����������� �� ���� �	������������� ��� ������
������������������������������������������

�����
���������������
���������������������������
�����
������� ����� �������� ����� ������������� ��
����
��������������������
��������������������©����
���������� ��� �������������������������������
������ª�����
�������������������
����������������
������������������������� ���
������ ���������� ���
�������� ������������ ��� ������� ��������
��������������� ����������� ������ª���� ������ ����
������������ �
�� ��� ����������� ������������ �� ����
���
���������������������������

���� ����� ������ ���� ������������� ������������
�������� ����������� 
�� ������ ��
����� ��� ���
�
��������������������������������������������������
�����
���������©� ���� ��
�������� �� ����
��������������� �
����� ���������� �����
������������� ������������� ���� ������� ���
���
��������� �
����� �������
��� 
�� ������ �����
���
����������������������������������������������
����������� ����� ���
������ ���������
��������������� ����� ���������� ��� �������������� ����
������������������
�������������������
����������
�� �������������������������������������������������
����������������
��������������������

��� � ����� 
�	����	�� ��� ��� ���������� ���������
������	�� ����� ������������ ����	�� ��	�� ���	��	� ��
�	��	� ����������� ���	�� ��� ����� ��� ��� ��������
�����������

��
������������������������ ��� ����������������
��� ������ ����������� ��� ������ ��� ����� ��� ���
�������� ����������� ��� ��� ��������� ����������
��
����������������������������������������������
��������� ���� ��� �
�� ������ ������������� 
���
������ ��� ������������ ������������� �
�� �
�����
���������ª�������������������������������������

��������������ª��������������
��
������������

�
������ �
�������� ����� ������������� ���
��������������������� ��������������
��������
��� ���
������������ ��� ��� ��
����� ��� ��� ��������
������������� ���� �
�� ��� ������� ��� �������������
���� ��������� ���  ������� ���������� ��
��������������� ��� ��� �
������ �����������
���������������
��������
�����������������������
���������������������������������������

�����������������������
���������������
����������
�������� ����� �������� ��� �������� ���� ������
����������������������������
����¦������ ��������
������������������������������������ ������������
����������� ���ª��������������������������
����������
����� ��� ��� �������� ������������ ��� ����������
������������� �
�� ��� ��
������� �� ��� ����
�����
���������������������
ª������������������
����������
������� ��� ���
���������� ����
������ ������
��������� �� ������������ ��� ������ �
�� ����������
���
����� ����������� �� ������������ ������ ����
���
��������� �����������©� ���� ������ ����
������
���������������������������������

��



������������������	����������	�����������������	�������
���	�� ���� ��������� ������������ �� ����
	��������������� �� ��	���� ����	����������� ���
����	��������������������	������������	�������

��� ������� �
����� ��� ���������� ��� ��
������ ��� 
��
�������
����������������������������������������©�
���� ��������� ������������ �
����� �������� �����
���������� ��� �������� ��������� ���������� �� ��������
����������©� ���� ������� ��� 
����������� ��� �������
�¦������� ����� ��������� �� ����������� ������ ����
�������� �ª����� ��� �������� �
���� ��������
�����
��������� ��� ��� ������������ �� ���������� ��
�
����������������������������
���������������

���� ������� ���������������� ���������� ��� ���
���������������������������
���������������
������
��
������ �� ������������ ��������� ����
��������������� ����� ��� ������ �
������� ���
������������� ��� �������� ����������� �� ����
��������� ������� �
������� �������� ���������� ���
�
��������������
����������������
��
�������������
�����������
���������������
���������
��������
���
����������
�������������
�������������������������
�������������
���������������������������������
������������ ����� ���������� ��� ������������ ��� ���
������������ �� ��� ������������ ��� �������������
�������������

���� ������ ������������ �� ���� ����������������
���������������� �� ���
��� ���
������ �
�� ���
�������� ��� ������� ������ �� �������� ������ ���
ª���������������� ������������©���� ��������������
��� ������������ ���������� ����� ���� ���������
������������� 
�� ���� �
����� ����������� ��� ����
���
�������� ��� ����������� ����������� ������
�������������� ������ �������� ����
��� ���������� �
��
��������� ������������� ��� ��� ������������ ��� ����
������������� �������������� ��� ��� ����������� ���
���
������� ����
��� ����������ª������� ������������
�����������������������

��� � ������������ �� ������ ��	������� ��	��� ���� ��� ����
������� ���	�� ��� �������� ����������� ��� ����������
��	���������	� ��� �������� ��� ���� ����������� �� ���
��������������������	���	��������������������

����������������������������������������������������
���������������������������������������������
�����
����� �������� ��������� ��� ��� ���� �������� �� ��� ���
���
��������� ������������� ��� ����������
���������� �
���� �
����� ��������� ��� �
�
���������� ����� �������� ���� �
����� ������� ���
���������� ���������� ���� ������������� ���������� ��
���� ������ ��������� ���� ����������� ���� ���������
�����������������������������������������������������

�����������������
�����������������������
���������
���������������������������������������������������
�� ��������� 
��� ������������ ��
��������� �����
������� ��������� ��� ������������ ��� ����������
������������� ���� ���������� �� ���������������� �
��
���
���� ��� ��� ��������������� ��� �
������
�
����������������
���������������������

���������������������
�������������������
���������
��� �������� ����������� �� ������������� ����
�������������������������
��������������������
���������������������������������������
���������
��� ��������� �
�� ������������ ��� ��
����� �� ���
�������������� ��� ��� �������� ���������� ��������
����� �
����� ��� ��������� ��� ���
���������� ��� ����
��ª���������� ���������� ���� �����������
�������������� ��� ��� ª�������������� ��
��������
�������������� ������������ ���
����� ��
�������
����������� �������������� �� ����
���� �¦�����©�
��������������������������������������������

��

VOTE !



���	 ��������
������	���
�	�	������������
�����
�����
���
�
��	����	���	�������	�����

����
�
�����
�

�
���� �
�� ���
����� ��� ��� �������� ���
����������� ���������������� ��
�
�����
������� ��� ��� ������������ 
���
�������������¿
������������������������
�
������� ��� �������� � ��� ����������
������������ �
����� ��� ���������� ��
��������������� ���� ���
���������
��������� ������������� ���
���������
����� ��������� ���� ��������������
 ���������� ��  �������� �
�������
���������������� ��� ��� ��������������
���������������������������������������
�������������
����������

�
���������� ��������������� ������������
��������� ���� ��
����� � ¡	��¥� À� 	��£¢��
�������� ���������� ��� ��� ��������
��������� ���������� ¡	��£� À� 	��³¢��
����������� �
�������� ���� ������� ���
�
������ ��� ��� �������������� ��
���
 �������� ������� �������� ����������
����� ������������ ���������� ����
���������� �������� �������� ����
������
������ ������ ���¦������  �����������
����
�����������������������������������
��� ����������� ���������������� ��
�������������� ��������� ��� ���� �
������
���� �������� ������������ ���� ������
������� ���
��������� ��� ���������� ���
����������������������������������������
��������������������������������

��������������������������������������������������������
��
���� �
������ ��������� �
� ���
����� ��� �
����� �������
���
������ ����������� ������� ��� ����� ���� ���
���� ��� ���
�������������������������� ��� �
����������������� ��� ��������
���������� ��� ��� ���
������ ��� ������� ��������� �
�� ���
������������ ������ ����������� ��������� �
����� �
�� 
���
�������� �
�� ������ �� ������ ��� ��������� ��� �
�������� �� ���
��������
���
����������
���
�����������������������
������
��� ���������� ��������� ����������� �
� ���
������ ��� �
�� ���
�����������������
�������������������������������������

��� �����ª������� ��� 
�� �������� ���������� ��� ��������� ��
��������� ��� ���������������� ��� ���� ��������� ����������
�
��������������������������
����������������������
����������
�������������� �������� �������������� ��� ������������������� ����
��������� ��� ���� ��
���������  �� ����� ��� ������������ ���
���������������������������������������������������������
�
��� ������ 
�� �����
�� ��������� ����������� �������� ���
�
����������� ��� ������ ���� ������� ��� ����� ��������� �����
����
�����
����������������

�������������������������������������������������������
�
���������������������������������
���������
�����������
�������
��������������������������������������
�������������
������
���� ��� ���� ��������� ���������� �� ��� ���������������
���������� ��� ��� ���¦������ ���� ��
������ ������� ��� ���
 ���������©�������������������������������������������
�����������

�������������������������������������ª�����������
�������
��
������ ��������� 
��� ����������� ���� ������ ��� ��� �
��������
������������
�����������������
������������������������

����������������������������������������
���������������
��������������������
��������������������������������������

��

��
��
��
���

��
��
��
��
��



�������� ���������������� ����� ��� �������� �
��� �
�
���������� �� �������������� ������� ��� �������
�����ª������� ��� ��� ��������� ����
����� ��� ����
��������������������������������������������������
�������
����� �� ��� ����� ��� �������� ��������� �
�� �
��
�������������������������� ����������������������
���� ��� ��������� ��� ��������������� �������������
�����������������������������������������������������
��������� �
������� ��� ��������� ���������� �� ���
������ ������ ����
������ �� ������ ����������
�������
���������������
�����������������
������
��� ����������� ����� ��������� ��� ��� �������
����������
����������������������������� ���������
�
���
�������������
���������������
���������
�
�� �
�������� ��� �������� ��� �
� ��������������
������������������������
�����������������������
����������������������

��� ��� ��������� ����������� ���� ��������� ���� ����
������� ��� ��
���� ���� 
���������� ������� ��� 
��
�������������
���
�������������
���������������
������������ �
�� �
���� ���������� �����
���� ����
��
����� ������ª���� �� ���� ������������� �����������
���������������
�������������������� �
����������
�
�� �������� ���� ���� ������������� �������������
�
����� �
�� ��� ���������� ��� ���� ����������
���������������� ����� ���� �������������������� ��� ���
����� ����� ��� ��������� ������������ ��� ������ ����
������������������������
�����������������������
�
����������������� ��� ���� ��������� �������������
����
�������������������������������
�������������
���������� �� �������������
��������� �������������
�
������� ����� �
�� ����� ��
������� ������� ��
�
���������������������
���������������������������
������������ ��� ��� �����
��� 	�� ��� ���  �����������
������������� ���� ���������
������������������
�
������������ ���� ��� �����
��� 	�� ���� ������
�������������� ���  �������� �������� �� ����������� ���
������ �
�� ��� ��������� �
�� ��� ����
�����
���������������� ���� ��� �
�������� ������� ��� ���
��������� ������ �� ����������� ��� ���� ��������©� ����
������������������������������������������������������
�� ��� ������������ ��� �
������ ����� ��������� ���
��������� ����� ������������ �
���� ����������
����
�����������������������������

��� ��������� �
�� ���
������ ���� ��������� �
�� ���
���������� ��� ������������ ���������� ���������
�������������������������
��������������������
��
��� ���
������ ����������� ��� ��� ������� ��� ���
 ��������������������������������������������
�����������������
�����
���
�����������������
����

���������� ������ �� ���
���� ��� ���� ��������� �����
��������� ��� �
���� ��������� �
�� ��� ��
����� ����
�����������������
����¥¥���������������������������
������������� ���� ��� �����
��� 	�� ���� �������
������������ ���
���� �
�� �
���
���� ��������
����������� ����� ����������� ���������� ������
�������������������������������������
�������������
��� �������� ���������� �� �� �
���
����� ��� �
��
�����������©� �
�� �
���� ���
�������� ���� ����
�������� ������������ ���������� ���������������� ���
�����ª�����������������©����ª���������
������ ����
��������� �
�� ���������� �
���������� ��� ���
�������������������
������£�������������
�����¥¥�
����������������� ������������		�����������������
�
�� �������� ����������� ���
������ ����� ���
�
�������� ����������� ���� ��� �
���
����� ��� �
��
����������������ª������
������
�������������������
�����������������������������
�������
�������������
�������������������������������������
����������������
�
��������������������� ����������� ��������������
������������������

��� ��� ��� ������������ ����� ������ ��� ­���
����
������������ ����������� ����������� ����������� ���
��������� ���������� ���� ����� ������������ ����
������
������ ���� �������� ��� 
�� �����������
���������� ���������� �� ��� ����� �� ��� ������
������������ ��� ����������� ���������� ������ ����
��������������� ��� ������������ ��� ������ ��
ª������������� ��� ��� ��������� ��� ��� ��
������
������������ ��� ��� �
������ ¥� ��� ���� �����
����
�������©� ����� ��� 
�� �
��������� ���������� �� ���
�������� ����������� ��� ��� �
�� �������� �
�����
����������� ���� ������������� ��� ���� ��� ������� ����
�������������������
������������������������������
�
��������������
����������������

��� ���� ����� ��� ������������ ����������
�������������� ����
������ �
���� ���� ��� ������
������� �� ��� �������������� ��� ���� ���������
������������ ��� ���� �
�
������ �
����� �� ����
�
���������� ��� �
����������� ��������� ��� ��� �����
����� ��������������������� �����������������������
���� ���� �������� ����� ���������� ��������
�����������������������������
�������������������
�
������ ���������� �������� �
�� �������� ��������©�
����� ����� ������ ��� ������������ ������ ��
��������������������������������������������������
�����
������

��



�� ���	������	��

��	���������������

�����������
������
��������
��

�����������������
���������
����������
�������� ��� ����������� ���������������
�
���������
�������������������

�������
��� ���
��������� �� 
��� ��������� ���
���
��������� ������������ ���� ���
������������ ������� 
����� ���������
���
��������� ������
�������
������� ���
������������������������� ��� �������������
­�������������
�������������¡�­��¢�

������������ ���� ���� ��� �	� ����� ���
������������ ��� ��������� ��������� ��
������
��������¦����������� �����
��������
���������� ������ ������������
���
�������� ������
�������� ����������
���������������������������������������
��������� ����� �
������ �������������
��������������������������������������������
���������� ��������� ������������� �¦�������
����
��������ª������
������
����

�
�� �����
������ ���� ������ ��������
§��������� �̈��������
������������������
������������� ��� ���
��������� ��� ���
������������������

��� ��
������ ����� ��� ����� ������ ���� �
����� ����
��
����������������������������������ª���������������������
����������
���
�� ����������������������������� ����������
�¦������ �� �
�� ���� ���������� ��������� ���������� ���
������������ ������������� �������� ��� ����������� ������ ���
�����������������������������


���
��������������������������������������������������������
���
������������������������������
�����������������
��
����������������������������������������������������
��
���
���
�����������������������������������������������������
������ ��������� ����� ���� �������� ���
������� �� ���������������
������������������������������������¦���������������������
������������������������������������������������������������
���� ���
�������� �
�� ���� �������� ��� ���� ���������
�����������������������

�������������������������������������������������������������

���ª�
�����������������
������
����������������������������
������� ��� 
�� ��������� ��
������ �� 
��� ���
������ ��� ���
���������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������
���� ������������������ �
������������������������������������
����������������������������
�������������������������
��
����������������� ¡��������	��³¢������ �������
�������������
�
��������������������������������������������������������
��� ���� ����
����� ����������� �� ���������� �� ���� ���������
������ª������� ���������� �� 
��� ������ ������������ ��
�����������������������

��

��
���������������

��
��
��
��
��
��
��
��
�


��
� 
���
�



��������������������������������������� ���������

��� ��� ��� ������������ ����� ��� ����������� ��� 
���
������� ��� ������ ��� �
���� ���
�� ������� 
�� ��������
�
����� ��� ������������ ����� �
�� ��� ��� ����������
��������������������������������������������
���
��� ���� ��������� ��� ���������������� ��� �������
����� ������� ������� 
������� ��� �
� ������ ������
����
������ «������ ���������� �
���� ������� ���
������ �������� ������ �������� ����� ������� ���
�
����� ������«� ¡	��³�� �����²���¥¢�� �����
����������� ��� ������������ ��� ��� �������� ���
���
���� ����������� ��� ���������� ��������� ��� ���
����������� ��� ��������� ��� ��������� ��������
��������� �� ��� ����������� ����
����� �� 
��
�¦����� ������������� ��� ���������� �
� ����������
���� ���������������������������������������� �
�
������������������������� �� �������� ��������� ���
����¦������	�����

�����������������ª�������������������������������
��� ����� ��� ����������� ��� ��������� ���� ���
���������������������������������
����������������
���������� �� ������� ��� ����
������ ����� ������������
����������� �� ������������ ��� ������������ ���� ����
���
��������� ��� �����
������� ���� ������� ������������
��������� �� �
��
������ �
�� ���� ��������� ��
��������������
����������������������������������
��������� �
������� �������������� �
�������� ��
������������ ������ ������ �
������������ ����� ���
���
����������������������������
���
����������������

��������������������������������������������������
���������� ��������� ��� ����� �� ��� �¦��
���� ���
�������������� ��� ���� �
�� �
���� 
��� �������� ���
��������� §���� ���
����� �̈� ��� ����� ��� ��������� ��
§���
��������������� �̈�
�������������������������
����������������
���������������������������������
���
������������������

���Á��������
�����Â��������������������������
�����
���� �������� ��� �������������� ��� ��� ��
��������
�������� ��� ���������� ��� ���������� ��� ��� �����������
�������� 
�� �������� ��� ���������� ����
����� ��
������������� ����� ������������ ��� 
�� ��
�������
������������ ��������� ��� ����
������ ���
�����
������� ��������������� ��� ����� ��������� ���
�
����� �������� 
�� ������� ����� ��� ����
����� �� ���
���������� ��� ����������� ����
��� �
�� ��� ���ª���
�
����� ����
����
������������������¦����������
��
�������� �
����������� ����������� ���� ��� �
�� ���
��
�������������������������������������������
����������������������
�������¡­��
��Ã������������
	��³�����£³¢

�� ������ ����� ����������� �
�� ��� ��������
������
�
����� ���� 
��� ������������ ����������� �����
������� ��� �¦������� ��� ���� ������ �����
������ �
��
������� ������������ ����� �������� ���
��������������� ���������� �� �
� �������������

��¦����
����
������¡	��±¢����������������������
������ ��� �������������� ������ ������ ��� �����������
����������������������������������
���������
��
���������������������������������������

VOTE POR

��



���
����������������� �� ������������ ����
�������������� ��� ���� ������ ����� �
�
������ ������
�������������� ������������ ���������
������������������������������������������
������
�����
�����������������������������������������������
�������
������������� ������
���� ������������������
������������
��������������������¦������

��� ���������
�� ������ ��� ����������� ������������
����������� �
�� ��
����� ���� ��� 
��� ��� ������
��������� ����� �
� ��������� ���
��� ��� ����� ������
���� ������������ ������ ����� ���� ��� � ������� ����
����
������������
�����������
�������������������
����������� ��� ��� �¦������ ����������
����
���������� ���� ��������� ������������
����������������������������������������������������
�
�� ��������� ��� ������ �
�� ��������� ��������
�������������������
����������������������������
�����
������

������
���������������������������ª�
�������������
�
�� ������� ��� ��������� ���� ���
������� ����� ������
������� ��� ������� ��� 
�� ���������� �������������
������� �
�� ���
������ �������� ����� ��������� �����
������������
���������������������
���������«���
����«�
�������������������������������������������������
��������������
�������������������������

������������ ��� 
��� ��� ���� ������������ ����������
�������
��� 
��� ����������� ����
�������� ��� ���
���������� ������ ������ 
�� ���������� ���
����������������� ��� ��� ����� ��������� ���� ����
����� ������ ¡�������������� ��� ����������¢�� �����
�
��������
��������������������������������
������
���� ������ ���������� ��� ���� ����� ��
��� �� �������
���
�������� ���������� ��� �
�� ���� �
����� �� ����
������������� ��� ���� ��
�������� ��� �������� ���
������ ���� ����¦�� �������� �
�� ��� ���
������ �� ����

�
������ ����������� �
������� ������ ���
��� ��
���
������������
���������������������������������
����������������
������������������������ª�������
���������� �
�� �������� �
�������
�������������������������������
��
����

�������������

��
�� ����� ��� ¡	��±¢�� ��������������� �������
�����������

�������� ��� ¡	��³¢��§��� ���
��������� ���������
��� �������� ��� ��������� �̈� ��� ������������ ��
������������
��������������
����
������� ������
���
��������������
����������������������¥¥�³	���
��
������� 

������� ��� ���
����� ��� ���  �������
����������


�����������¡	��³¢��	�������������������������

��



@tribunalcontenciosoelector9131

�����
	���
�

tceecuador

@tribunalcontenciosoelector9131

@TCE_Ecuador

Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec


