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PRESIDENTE
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Conslitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, puablicas y aplicadas por fas
autoridades competentes”,

Que el inciso segundo del articulo 217 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el articulo 18 de |a Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, determinan que el
Tribunal Contencioso Electoral es parle de la Funcién Electoral, el cual tendra su
sede en Quito, jurisdiccidon nacional, autonomia administrativa, financiera vy
organizativa y personalidad juridica propia;

Que el articulo 226 de la Carta Fundamental sefiala que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley,;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad rigiéndose por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

Que deacuerdo con el articulo 233 de la Constitucion de la Repiblica, “Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
efercicio de sus funciones, o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piblicos™

Que el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, expresa que el Tribunal
Contencioso Electoral tendra, entre otras, las siguientes funciones: “10. Expedir las
normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y la
reglamentacion necesaria para su funcionamiento; 11. Determinar su organizacion,
formular y ejecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario para procesos
electorales™,

Que el articulo 71 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, otorga al
presidente del Tribunal Contencioso Electoral facultades de caracter administrativo,
de manera particular en el numeral 1 se sefiala que es la maxima autoridad
administrativa y nominadora, y ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la institucidn;

Que el articulo 77, paragrafo 1, literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, prevé la atribucién del titular de la entidad para: “Dictar los correspondientes N\
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reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y
economico funcionamiento de sus instituciones {...)"

Que la Contraloria General del Estado en los informes DAI-AI-0154-2013 de 09 octubre
de 2013, DAI-AI-0364-2015 de 01 septiembre de 2015, DAAC-0080-2016 de 19 de
abril de 2016 y DNA 1-0067-2022 de 25 de julio de 2022, realizados con motivo de
examenes especiales al cumplimiento de los convenios de cooperacion
interinstitucional suscritos por el Tribunal Contencioso Electoral, establecio
recomendaciones para que sea implementadas por la entidad electoral;

Que en el Estatuto organico de desarrollo organizacional por procesos, articulo 15, se
contempla que la Coordinacion General de Investigacién Contencioso Electoral tiene
en sus atribuciones los asuntos de la cooperacion nacional e internacional

Que el Eslatuto organico de desarrollo organizacional por procesos, en su articulo 19,
determina que es atribucion de la Direccion de Asesoria Juridica: "13. Elaborar
proyectos de contratos, convenios y actas del procedimiento de contratacién publica,
y otros instrumentos”,;

Que con Resolucién No. PLE-TCE-1-07-06-2022 de 07 de junio de 2022, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral designé al doctor Fernando Muioz, como presidente
del TCE, para un periodo de tres afios; constituyéndose como la maxima autoridad
administrativa y nominadora de la Institucion;

Que el presente instructivo es el resultado del trabajo conjunto de las Direcciones de
Asesoria Juridica y de Investigacion Contencioso Elecloral;

Que es necesario expedir un instrumento normativo que compile las disposiciones
existentes sobre esla materia, para el adecuado gerenciamiento de los convenios
del Tribunal Contencioso Electoral, acorde a las necesidades institucionales y al
marco juridico vigente en el pais; y,

En ejercicio de sus atribuciones constilucionales y legales,
Resuelve:

Expedir el Instructivo para la suscripcion, seguimiento y terminacion
de los convenios de cooperacion interinstitucional
que celebre el Tribunal Contencioso Electoral

Capitulo preliminar
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto: El presente instrumento tiene por objeto normar los procedimientos
para la suscripcion, seguimiento, administracion y terminacion de convenios de cooperacion
interinstitucional entre el Tribunal Contencioso Electoral y personas juridicas de derecho
publico o privado, nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de la misidn y objetivos
institucionales, y la cooperacion mutua.

Articulo 2: Ambito de aplicacion: Las disposiciones de este Instructivo son de aplicacién
obligatoria por parte de los servidores, direcciones, unidades y areas administrativas del
Tribunal Contencioso Elecloral.
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Articulo 3.- Tipos de convenio: Para los efectos del presente Instructivo, existen los
siguientes tipos de convenio:

1. Convenios de cooperacion interinstitucional con entidades nacionales, publicas y/o
privadas; vy,

2. Convenio de cooperacion interinstitucional con entidades internacionales publicas yfo
privadas;

Articulo 4.- Definiciones: Para efectos del presente instructivo se tendra en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Adenda al convenio. - Instrumento legal accesorio que tiene como objetivo realizar
modificaciones al convenio principal ya suscrito, siempre que la adenda no se
contraponga al objeto de dicho convenio.

b) Convenio de cooperacion interinstitucional: Es el instrumento juridico sin fines de
lucro que contiene un acuerdo de voluntades para desarrollar en forma conjunta y
planificada, actividades de interés comdn con su misién institucional, mediante el
establecimiento de compromisos que las partes se comprometen a ejecutarlos de
buena fe. Este convenio de cooperacion puede suscribirse con personas juridicas de
derecho plblico o privado, sean nacionales o extranjeras.

c) Entidades nacionales.- Persona juridica de derecho publico o privado, constituida y
domiciliada en el pais.

d) Entidades internacionales.- Persona juridica de derecho publico o privada, domiciliada
o no en el pais, que mantiene su sede principal en un pais extranjero.

e) Convenio marco.- Instrumento legal mediante el cual se establecen los compromisos
de las paries de manera general, los términos, condiciones fundamentales y de
cumplimiento obligatorio; en virtud del cual se suscribirdn los instrumentos legales
especificos que permitan su ejecucion.

f) Convenio especifico.- Instrumento legal en que se establecen obligaciones puntuales,
ejecutables y determinadas. No sera necesaria la preexistencia de un convenio marco
para suscribir un convenic especifico.

g) Entidad cooperante.- Persona juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que ha
suscrita un convenio con el TCE.

h) Entidad promotora.- La entidad externa o la unidad administrativa del TCE, que tiene
interés en la celebracion del convenio.

Capitulo |
PROCEDIMIENTO

Articulo 5.- Naturaleza de los convenios de cooperacion interinstitucional: Son
convenios que las partes suscriben para desarrollar proyectos de cooperacion, que
permitan viabilizar el cumplimiento de las atribuciones, objetivos, mision y vision de las
partes suscriptoras del convenio. y pueden comprender cooperacién economica no
reembolsable a favor del TCE.

Las partes pueden comprender dos o mas intervinientes.
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Articulo 6.- Fases para elaboracion de los convenios: Se cumpliran las siguientes fases:

a) Fase preparatoria

b) Fase de elaboracion

c) Fase de suscripcion

d} Fase de ejecucion y seguimiento

e) Fase de terminacion y cierre de convenio

Capitulo Il
FASE PREPARATORIA

Articulo 7.- Iniciativa de la solicitud: El representante legal de la parle promolora
solicitara al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral |a suscripcion del convenio marco
o especifico, mediante comunicacién firmada fisica o digitalmente, en la que se motivara la
necesidad o interés institucional para ello, y acompafara preferentemente el proyecto de
convenio.

Lo anterior no excluye que sea el Tribunal Contencioso Electoral la entidad requirente, en
cuyo caso la unidad del TCE que actua como promotora, fundamentara la necesidad de
suscribir el convenio, y preparara la solicitud para la firma del presidente institucional dirigido
a la contraparte.

Articulo 8.- Informe técnico de viabilidad: Una vez que se ha recibido la peticion del
promotor, el presidente del Tribunal solicitara a la Direccién de Investigacién Contencioso
Electoral que presente el informe técnico de viabilidad en el que se justifique la conveniencia
institucional y factibilidad del convenio, con una breve descripcion del objeto,
obligaciones/compromisos de las partes, plazo, régimen financiero de ser el caso,
administracion y domicilio de la entidad promotora.

A mas del informe de factibilidad, formulara el plan de trabajo inicial a ser suscrito por las
partes.

De contemplarse en el convenio compromisos que impliquen la erogacion de recursos, la
Direccion de Investigacion Contencioso Electoral pedira a la Direccion Administrativa
Financiera, un informe financiero y la certificacion presupuestaria, de conformidad con el
Cadigo de Planificacion y Finanzas Puablicas.

El informe técnico de viabilidad, junto con el informe financiero, de ser el caso, sera puesto
en conocimiento de la maxima autoridad del TCE, para su aprobacion, y se disponga a la
Direccion de Asesoria Juridica la elaboracion del convenio.

Capitulo Il .
FASE DE ELABORACION

Articulo 9.- Documentos habilitantes: Para la elaboracidn del convenio por parte de la
Direccion de Asesoria Juridica, son documentos habilitantes:

a} Solicitud de la entidad Promotora.

b} Informe Técnico de Viabilidad aprobado por la maxima autoridad.

c) Informe Financiero, de haberlo.

d) Certificacion Presupuestaria emitida por la Direccién Administrativa Financiera, cuando
el convenio establezca compromisos economicos por parte del TCE.

e) Copia del documento de identidad del representante legal del promotor o su delegado.

f) Copia certificada del nombramiento de la maxima autoridad del TCE o su delegado.
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g) Plan de trabajo con el cronograma de ejecucion.

Articulo 10.- Elaboracién: Con la disposicién de Presidencia y los documentos habilitantes
detallados en el articulo anterior, la Direccion de Asesoria Juridica, procedera a elaborar &l
proyecto del convenio, el mismo que sera socializado con el promotor para su revision, para
lo cual contara con la colaboracion de |la unidad administrativa que tenga a su cargo el
proceso,

Articulo 11.- Informe juridico de legalidad: Con la aprobacion del Cooperante, la
Direccion de Asesoria Juridica remitira el proyecto de convenio debidamente numerado, a
la maxima autoridad administrativa de Tribunal Contencioso Electoral, con el respectivo
Informe Juridico de Legalidad, en el que se establezca que el convenio se encuentra
conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico del Estado.

Capitulo IV
FASE DE SUSCRIPCION

Articulo 12.- Plan de Trabajo y cronograma: Conjuntamente con la suscripcion del
convenic se suscribira el Plan de Trabajo, el mismo que contendrd de manera general las
acciones a ejecutarse durante el plazo de vigencia del convenio de cooperacion
interinstitucional.

Posteriormente dentro del primer mes de suscrito el convenio, y luego cada aiio, los
administradores aprobaran directamente el plan de trabajo que contendra la proyeccion de
las actividades a realizarse con resultados esperados y evidenciables, durante un periodo
determinado que puede ser trimestral, semestral o anual,

El plan y su cronograma pueden ser modificados en cualquier tiempo de acuerdo con las
necesidades institucionales, bastando para ello la comunicacién por cualquier medio, del
administrador con su propuesta y la aceptacion de la otra parte.

El plan de trabajo servird para evaluar y verificar el cumplimiento del convenio, y de ser el
caso, determinar su continuidad, renovacion o terminacion.

Articulo 13.- La unidad encargada del proceso coordinars la firma del convenio por parte
de la entidad elecloral y la entidad cooperante. Posteriormente entregara: un ejemplar
original a la contraparte, otro a la Direccidn de Asesoria Juridica para el registro, y el tercer
ejemplar con el expediente del convenio al administrador.,

Este mismo procedimiento se seguira en la firma de las adendas.

Articulo 14: Modificaciones: De ser necesario cualquiera de las partes podra solicitar por
escrito de manera motivada la elaboracién de una adenda al convenio, sin gque el objeto del
misrno pueda ser alterado.

El administrador del convenio presentara al presidente del Tribunal el informe técnico en el
que recomiende |la pertinencia de la misma.

La Direccion de Asesoria Juridica procedera a elaborar la adenda para conocimiento y
suscripcion por parte del presidente del TCE y de la entidad cooperante.

Articulo 15.- Renovacion del convenio: Previo informe favorable de ejecucion elaborado
por el administrador y aprobado por el presidente del Tribunal, podra renovarse
automaticamente el convenio sin necesidad de adenda, siempre y cuando [a peticion escrita
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haya sido formulada por la parte cooperante, por lo menos con quince dias antes del
vencimiento del instrumento.

Pero si la peticion de renovacion se recibe una vez vencido el plazo de vigencia, las partes
suscribirdn un nuevo instrumento siguiendo el procedimiento previsto en este Instruclivo.

Capitulo V
FASE DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Articulo 16.- Designacion de administrador: Para la debida gestion del convenio y
coordinacion entre las partes, se designara a un servidor o servidora como administrador,
quien tendra a su cargo la ejecucion, seguimiento y control del convenio, pudiendo para ello
adoptar las medidas que sea necesarias para el cabal cumplimiento del objeto convencional
y de las obligaciones contraidas por las partes.

El administrador sera un servidor del area proponente del convenio o el que designe el
Presidente del Tribunal, segun la naturaleza de dicho instrumento.

Si el servidor es sustituido en dicha calidad o deja de prestar sus servicios para el TCE,
previo a la liquidacion de los haberes a que tenga derecho, suscribira con el servidor
delegado de la Direccion de Asesoria Juridica, el acta de entrega recepcion de los
convenios a su cargo, en el que se evidencie el estado de los mismos y el expediente
respectivo. La falta de entrega del informe y del expediente conllevard a que la Direccidn
de Asesoria Juridica no le firme el denominado formulario de paz y salvo, requisito en el
tramite de liquidacion del servidor cesante.

Una vez designado el nuevo administrador, se le entregara a éste el expediente.

Las partes podran cambiar de administrador del convenio, para lo cual bastara cursar la
respectiva comunicacion, sin que sea necesario la modificacidn del texto convencional.

Articulo 17: Obligacion de informes periddicos: El convenio contemplara una clausula
en la que conste la obligacion del administrador de presentar informes de ejecucion a la
Direccidn de Asesoria Juridica, durante los primeros quince dias del mes de enero y julio
de cada afio, que contendran en lo principal:

- Resultados o producles alcanzados conforme al plan de trabajo o cronograma.
- Recomendaciones sobre su continuidad, terminacion o renovacion del convenio de ser
el caso.

Articulo 18. Evaluacion y seguimiento de los convenios: Recibido los informes, la
Direccién de Asesoria Juridica evaluara lo presentado y preparara el Informe consolidado
de seguimiento de convenios, para conocimiento del presidente del Tribunal Contencioso
Electoral.

Capitulo V|
FASE DE TERMINACION Y CIERRE

Articulo 19.- Terminacién del convenio: Todo convenio termina por las causales previstas
en el mismo, que se perfecciona con la suscripcién del acta respectiva.

Articulo 20.- Terminacion por mutuo acuerdo: De considerarse que el convenio debe
terminar antes del plazo previsto, por cualquier causa que no permita su ejecucién lotal o
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parcial, cualquiera de las partes mediante comunicacidon escrita puede solicitar su
terminacion de mutuo acuerdo, en el estado que se encuentre.

Articulo 21.- Informe final de ejecucion: En general, para cualquier caso de terminacion,
previamente el administrador elaborara el informe final de ejecucién que sera dirigido al
presidente de! Tribunal Contencioso Electoral, con indicacién precisa del estado de
cumplimiento del objeto y de los compromisos/obligaciones, y la recomendacion expresa
de que se cierre o se renueve el convenio, adjuntando los documentos enviados y recibidos
durante su gestion.

Articulo 22: Acta de terminacién y cierre: Una vez que Presidencia ha recibido el informe
final del administrador, la Direccion de Asesoria Juridica preparara el Acta de terminacion
y cierre de convenio, para la firma de las partes, procurandose que la misma sea socializada
con la otra parte.

Notificada que ha sido |a parte cooperante con el Acta de terminacién y cierre por parte del
administrador del convenio, y de no haber respuesta en el plazo de treinta dias, dicha acta
sera firmada sélo por la maxima autoridad o su delegado.

Articulo 23.- Archivo y custodia: Cerrado y finiquitado el convenio, el administrador
entregara el expediente mediante acta de entrega recepcion, a la Direccién de Asesoria
Juridica, para su custodia y archivo.

Articulo 24.- Solucion de controversias: De surgir controversias con motivo del convenio
y sin perjuicio de las estipulaciones establecidas en dicho instrumento, el administrador
designado por el TCE no escatimara esfuerzos para su arreglo de manera amigable y
directa, y de ser necesario, se buscara el didlogo entre autoridades de las paries
intervinientes.

En el evento de que las mismas no llegaren a ser solucionadas mediante un arreglo directo,
las partes pueden recurrir al procedimiento de mediacién en el Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado.

En caso de no llegar a un acuerdo o se opte por ir a sede judicial, las partes se someteran
2 los jueces competentes en la ciudad de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las disposiciones de este Instructivo tambien seran aplicables para otros
instrumentos de cooperacién, sea cuai fuere su denominacion, que tengan por objeto el
cumplimiento de la misién y objetivos institucionales, y la cooperacion mutua.

Segunda.- Los instrumentos multilaterales en los que participe el Tribunal Contencioso
Electoral, se regularan de acuerdo con las disposiciones que emitan al respecto las
autoridades competentes, correspondiendo su administracion a la Direccién de
Investigacion Contencioso Electoral.

Los administradores de estos instrumentos presentaran informes de seguimiento en la
periodicidad que el presidente del Tribunal disponga.

Tercera.- Las dudas que pudieren presentarse en la aplicacion de este instructivo, seran
absueltas por el presidente del Tribunal Contencioso Electoral o su delegado.

=3
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DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan sin efeclo las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan al presente
instructivo.,

DISPOSICION FINAL

Esta Resolucion entrara en vigencia desde su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 18 detmaﬁﬁiéz&,ﬂ

\ -
DrFernando Mufioz Benitez

PRESIDENTE . .  .C.
'/Wlﬂw_ CONTENCIOSO ELECTORAL '~
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