Segundo Suplemento del Registro Oficial No.87 , 20 de Junio 2022
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (Segundo Suplemento del Registro Oficial 140, 2-1X-2022)

DECRETO No. 457
(LINEAMIENTOS PARA LA OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO)

GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el jefe del Estado y de Gobierno
y responsable de la administracién publica:

Que el articulo 225 de la Constitucion de la Republica sefala que el sector publico
comprende los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa. Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. entre otros:

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucidon de la Republica dispone que el Estado
Central tiene competencias exclusivas sobre las politicas econdmica, tributaria, aduanera,
arancelaria: fiscal y monetaria: comercio exterior y endeudamiento;

Que el numero 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen
de desarrollo tendrd por objetivo construir un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacidn de trabajo digno y estable:

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;
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Que el numeral 7 del articulo 284 de la Constitucién de la Republica determina que la
politica econdmica tendrd como objetivo mantener la estabilidad econédmica, entendida
como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como objetivos
especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversidn y bienes publicos,
la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados,
la generacidn de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables:

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica manda que las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible. responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica:

Que el articulo 292 de la Constitucion de la Republica dispone que el Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacidn y gestidén de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados:

Que el articulo 293 de la Constitucion de la Republica establece que la formulacion y
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo:

Que el articulo 297 de la Constitucién de la Republica manda que todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; y que las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control publico;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas
Publicas establecen la sujecidn a la planificacidn y la sostenibilidad fiscal como principios
fundamentales de las finanzas publicas;

Que el articulo 113 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que la
ejecucién presupuestaria corresponde a la fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacién 6ptima del talento humano y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo:

Que el articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que el
SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
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registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar
con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos. gastos y financiamiento
publicos, con sujecidn al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas
en dicho Cédigo; y. que todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en
los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica se sujetaran al SINFIP. en los
términos previstos en dicho Cddigo, sin perjuicio de la facultad de gestién auténoma de
orden administrativo, econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la
Constitucion o las leyes establecen para determinadas entidades:

Que el articulo 71 del Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas dispone que la
rectoria del SINFIP corresponde al Presidente de la Republica, quien la ejercerd a través
del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP:

Que el numeral 3 del articulo 72 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que el SINFIP tendrd como objetivo la efectividad, oportunidad y equidad de la
asignacion y uso de los recursos publicos;

Que los numerales 6 y 7 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establecen que son deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP. entre otras,
dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y
otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes; y
organizar el SINFIP y la gestidn financiera de los organismos, entidades y dependencias del
sector publico, para lograr la efectividad en la asignacidn y utilizacién de los recursos
publicos;

Que el articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo faculta al Presidente de la Republica
a crear, reformar o suprimir los érganos entidades de la administracidon publica central,
cualquiera sea su origen, mediante decreto ejecutivo en el que se determinard su
adscripcidn o dependencia:

Que el articulo 47 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas dispone, respecto de la priorizacidn de proyectos por parte de las entidades del
Estado, que el Plan Anual de Inversiones debera sujetarse estrictamente al cumplimiento
de las reglas fiscales, restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos en las
directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas publicas con la
finalidad de lograr el desarrollo econdmico y social de cada sector, con criterios de
sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y optimizacion de recursos;

Que el articulo 81 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que. sobre la base de la Programacion Fiscal y el Plan Nacional de
Desarrollo, el ente rector de las finanzas publicas definird las directrices, politicas y
restricciones que las instituciones deberan seguir para la elaboracién de sus proformas
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presupuestarias anuales y programaciones presupuestarias cuatrianuales institucionales:
las directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el tratamiento de
los ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos; techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto, con una desagregacién en egresos permanentes y no
permanentes, limite de crecimiento del gasto primario computable. asi como criterios de
sostenibilidad fiscal, optimizacidn y calidad del gasto publico;

Que el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento General del Cdédigo Orgdanico de
Planificacién y Finanzas Publicas establece que los procesos de seguimiento y evaluacién
de la ejecucidn presupuestaria comprenderan al analisis del uso eficiente de recursos
publicos, entendido como el uso 6ptimo de los recursos en los programas, actividades y
proyectos de las instituciones:

Que el Objetivo 4 del Eje Econdmico del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 es
garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 1, 3 y 5 del articulo 147 de
la Constitucion de la Republica: y. el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo, expide los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO

Ambito de aplicacion.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 543, R.O. 140-2S, 2-IX-
2022).- Las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo, son de aplicacién obligatoria
para el sector publico, incluidas las empresas publicas, con excepcion de las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacidon de servicios
publicos. Tampoco seran aplicables al Banco Central del Ecuador, y a su maximo érgano de
gobierno, que se regirdn conforme la autonomia dispuesta en el Cdédigo Organico
Monetarioy Financiero.

No obstante, se exhorta a las maximas autoridades de todas las entidades publicas, no
contempladas en dicho ambito procurar la aplicacion y difusién de las acciones
establecidas en el marco del cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad de
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Responsabilidad de los representantes de las instituciones del Estado.- Los
representantes de todas las instituciones del Estado contempladas en el articulo primero y
el personal a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento humano,
seran responsables de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente Decreto
Ejecutivo, segln sus atribuciones y responsabilidades dentro de sus respectivas entidades.

Seccion |
GASTOS EN PERSONAL
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El Ministerio de Trabajo, establecera medidas especificas para optimizar el gasto
en personal del sector publico, para lo cual expedira la normativa y lineamientos
pertinentes.

Pago de remuneracion variable por eficiencia.- El esquema de pago de
remuneracion variable por eficiencia estard sujeta a estudios, validados por el Ministerio
del Trabajo, que justifiquen sus beneficios.

Vacantes.- El Ministerio de Trabajo mantendrd un registro de las vacantes para
determinar su estricta necesidad de permanencia en el distributivo de remuneraciones
institucionales.

Personal de apoyo.- Las Unidades de Gestion del Talento Humano de todas las
instituciones del Estado contempladas en este Decreto Ejecutivo, crearan un registro de
servidores a disposiciéon del Ministerio del Trabajo con el personal de las areas de apoyo y
asesoria que exceda la regulacién 70/30 (70% procesos generadores de valor agregado o
sustantivo y 30% procesos habilitantes de apoyo y asesoria o adjetivos). Este personal
puede ser reasignado para cumplir tareas en otras entidades del ambito de este Decreto
Ejecutivo. Se prohibe la contratacién de nuevo personal de apoyo mientras exista personal
gue pueda ser reasignado. La reasignacion del personal se hallard sujeta a la normativa
laboral vigente.

Supresion de Puestos 70/30.- El Ministerio del Trabajo emitird la normativa
pertinente para la supresion de puestos de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
de Servicio Publico en las distintas funciones del Estado, que excedan en sus procesos
adjetivos el 30% y sustantivos al 70%, respecto de su Poblacién Econdmicamente Activa
institucional (PEA).

Eliminacion de partidas vacantes.- El Ministerio del Trabajo, coordinard con el
ente rector de las finanzas publicas, la eliminacidn de partidas que permanezcan vacantes
por un periodo superior a tres (3) meses, se encuentren estas activas o inactivas, con su
correspondiente reduccién de techo presupuestario. Se exceptua la eliminacién de las
partidas vacantes en litigio, comisién de servicios, de mujeres embarazadas, en periodo de
lactancia, personas con discapacidad, o sustitutos de personas con discapacidad, licencias,
partidas en estado inactivo temporalmente (cuyos titulares se encuentren ejerciendo
otras funciones en la misma entidad o fuera de ella) o aquellas partidas vacantes que por
algln proceso administrativo quedaron en el distributivo institucional sin alguno de los
estados antes mencionados y demds grupos de atencidon prioritaria definidos en la
Constitucion de la Republica y las partidas asociadas a regimenes especiales cuya
normativa asi lo disponga.

Evaluacién de cargas de trabajo del personal de las empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva.- Las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva, con el objetivo de
realizar su planificacion anual de talento humano, deberdn evaluar las cargas dptimas de
trabajo de sus servidores y obreros, en funcion de las actividades que cumplen,
correspondientes para el afio 2022 y planificacidn del afio 2023.

Pistas evaluaciones seran supervisadas por la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas
EMCO EP y el Ministerio del Trabajo. Los resultados de estos procesos de evaluacién seran
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remitidos a ambas entidades a fin de que se determinen acciones orientadas a la
optimizacidn de recursos.

Terminaciéon de contratos y nombramientos provisionales.- Las entidades que
den por terminados los contratos de servicios ocasionales y/o nombramientos
provisionales, no podran contratar o incorporar a ese mismo o nuevo personal con cargo a
proyectos de inversion.

Contratacion.- El Ministerio del Trabajo se podrad abstener de autorizar la
contratacién de personal adicional para aquellas entidades en las cuales se decida
conceder comisiones de servicios o licencias sin remuneracion a sus funcionarios. En el
caso de que la entidad lo haga, debera reasignar las funciones entre los servidores del
area a la cual perteneciere el funcionario.

Eliminacién o reemplazo de Vacantes por Jubilacién.- El Ministerio del Trabajo
coordinara con el ente rector de las finanzas publicas, la eliminacidon o reemplazo de las
partidas vacantes de ex servidores y trabajadores que hayan cesado por jubilacidn, de
acuerdo a las necesidades institucionales, observando las disposiciones legales especificas
para regimenes especiales.

Autorizacion de suscripcion de contratos de servicios ocasionales.- El Ministerio
del Trabajo emitird la normativa pertinente para que todos los contratos de servicios
ocasionales que vayan a suscribirse a cargo del Grupo 51 (Gasto Permanente), sean
autorizados por dicha Cartera de Estado, para satisfacer necesidades institucionales.

Contratos de servicios profesionales y consultorias.- La contratacion de
prestacion de servicios profesionales y consultorias por honorarios solo se podra ejecutar
cuando el objeto de la contratacidon haga referencia a actividades relacionadas con los
procesos agregadores de valor de las entidades sujetas al ambito del presente Decreto
Ejecutivo.

De manera previa a la contratacidon de consultorias. cualquiera que fuera su objeto, se
debera verificar en el banco de consultorias del sector publico, el cual se encuentra a
cargo del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, para evitar la duplicidad con estudios
ya realizados.

De igual forma se restringe la celebracion de contratos civiles de servicios profesionales o
contratos técnicos especializados sin relacidon de dependencia sujetos a la Ley Organica del
Servicio Publico, a excepcidn de aquellos casos que justifiquen la imperativa necesidad
institucional de contratar, para lo cual se requiere un informe técnico emitido por la
Unidad de Gestidn de Talento Humano respectiva.

Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias.-
(Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 1 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-VII-
2022).- La planificacidn de las jornadas suplementarias y extraordinarias del personal de
cada institucién que se encuentren sujetos a la Ley Orgdnica de Servicio Publico serd
autorizada por la maxima Autoridad o su delegado. La planificacién no podra exceder 20
horas al mes, entre horas suplementarias y extraordinarias, basada en la debida
justificacion de la necesidad emitida por el responsable del drea; sin perjuicio de lo cual,
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los servidores deberdn cumplir con las tareas asignadas dentro de la jornada ordinaria de
trabajo. Ademas, las unidades de auditoria interna de cada entidad, efectuaran procesos
de auditoria interna permanente, de cuyos resultados comunicaran al Ministerio del
Trabajo, la Contraloria General del Estado y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Se exceptuan de esta disposicion aquellos servidores y trabajadores que por la naturaleza
de sus actividades requieran exceder las 20 horas al mes y para tal efecto, el Ministerio del
Trabajo emitira la normativa correspondiente.

Seccion Il
EGRESOS EN BIENES Y SERVICIOS

Racionalizacion del pago por gastos por residencia.- (Reformado por la Disp.
Reformatoria Segunda num. 2 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- Todas las
instituciones del Estado contempladas en el ambito de aplicacidon del presente Decreto
Ejecutivo, deberan priorizar la contratacién de personal residente en la localidad donde
presten sus servicios. En un plazo no mayoria un mes contado a partir de la expedicién de
este Decreto Ejecutivo, revisara la normativa vigente que regula el pago de viaticos por
gastos de residencia a los servidores publicos e incorporarda mecanismos de control que
garanticen el pago 6ptimo de este beneficio. Los Ministros y Secretarios de. Estado, asi,
como los miembros del gabinete, porsi naturaleza y alcance de sus funciones, podran ser
no residentes.

Viajes al exterior.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 3 del D.E.
488, R.0. 104-2S, 13-VII-2022).- Los viajes al exterior de los servidores publicos de la
Funcién Ejecutiva cuyo objetivo sea la participacion en eventos oficiales y en
representacién de la institucién o del Estado, serdn previamente calificados y autorizados,
para el caso de la Funcidon Ejecutiva por la Secretaria General Administrativa de la
Presidencia de la Republica. Se debera justificar de manera estricta la necesidad de
asistencia presencial, por sobre el uso de medios telemdticos que permitan la
participacién en este tipo de eventos. Ademads, se deberd reportar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, mismos que deberdan considerarse
como estratégicos para el pais. Para el caso de las empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva, sera la maxima autoridad o su delegado, la que autorice los viajes al exterior de
sus servidores publicos de conformidad con la dindmica del sector, lo cual se debera
informar a la Secretaria General de la Administracién Publica y Gabinete de la Presidencia
de la Republica. Para el resto de entidades obligadas por el ambito de este Decreto
Ejecutivo, serd la maxima autoridad o su delegado, quien autorice los viajes al exterior.

Los viajes al exterior que correspondan al Servicio Exterior, agregadurias policiales y
militares y demas, sujetos a legislacién especifica, se regiran por las normas aplicables a
sus actividades.

Movilizacién interna.- La maxima autoridad de las entidades contempladas en el
ambito de aplicacién del presente Decreto Ejecutivo, o su delegado, autorizard la
movilizacion interna de los servidores que se trasladen para cumplir con las funciones
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derivadas de su cargo o para asistira reuniones de trabajo y/o eventos de capacitacion
debidamente justificados, y cuya participacién se haya determinado estrictamente
presencial.

Se debera justificar de manera estricta la necesidad de asistencia presencial, por sobre el
uso de medios telematicos.

Compra de pasajes.- Se adquirira los pasajes aéreos mds econdmicos segun la
necesidad particular de cada caso.

Evaluacion de vehiculos terrestres.- Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus
empresas publicas, se dispone a la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico evaluar el estado y efectiva utilizacion de los vehiculos terrestres institucionales
con la finalidad de su redistribucidn entre las instituciones de la Funcidn Ejecutiva, con la
sola excepcion de los vehiculos de uso especializado, incluidos patrulleros, vehiculos
tacticos militares, ambulancias, motobombas. equipo caminero, y agricolas.

De la compra de vehiculos.- Se prohibe la compra de automdviles de alta gama.
Se prohibe ademads la compra de vehiculos no especializados, salvo aquellos aprobados
por la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica, en cuyo caso, la
compra de vehiculos estard sujeta a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad.

Arrendamiento de Vehiculos.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda
num. 4 del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- La Secretaria Técnica de Gestidon
Inmobiliaria del Sector Publico, emitira el dictamen y/o pronunciamiento que autorizara la
pertinencia de arrendamiento de vehiculos previa validacién y verificacién de la necesidad
sobre la base del catastro de vehiculos cie la Funcion Ejecutiva y sus empresas publicas.

Actualizacion de estado de funcionamiento del parque automotor del sector
publico.-Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus empresas publicas, se dispone a las
entidades actualizar el registro del parque automotor de cada institucién en el Sistema de
Bienes y Existencias del eSIGEF. incluyendo el estado de funcionamiento actual. La
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico realizara la evaluacion
técnica y del estado mecanico del parque automotor del sector publico que se encuentre
en mal estado de funcionamiento, en forma previa a reparar o dar de baja con el objetivo
de evitar su reposicion, segun la normativa aplicable.

Uso de vehiculos.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 5 del D.E.
488, R.0. 104-2S, 13-VII-2022).- Se autoriza la asignacién exclusiva y utilizaciéon de los
vehiculos institucionales a las autoridades de grado 10 hasta grado 6 de la Escala de
Remuneraciones Mensual Unificada del Nivel Jerdrquico Superior. La asignacién
preferencial de vehiculos institucionales para funcionarios del nivel jerdrquico superior no
contemplados en los grados antes mencionados debera ser justificada por la naturaleza de
sus funciones y/o por razones de seguridad.

(Derogado por la Disp. Reformatoria Segunda num. 6 del D.E. 488, R.0. 104-2S,
13-VII-2022).

Realizacion de eventos publicos y de capacitacion.- (Sustituido por la Disp.
Reformatoria Segunda num. 7 del D.E. 488, R.0O. 104-2S, 13-VII-2022).- Para el caso de la
Funcidn Ejecutiva y sus empresas publicas, se prohibe la realizacion de eventos publicos y
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de capacitacion en hoteles, hosterias y locales privados en general, salvo aquellos
debidamente autorizados por la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la
Republica, y salvo aquellos casos en los que los locales de propiedad de la Administracién
Pdblica Central no resulten aptos para el evento en cuestion o no se encuentren
disponibles.

Para las demas entidades comprendidas en el ambito de este Decreto Ejecutivo, la
realizacion de eventos publicos y de capacitaciéon estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria de cada entidad, y se exhorta a utilizar los espacios publicos disponibles.

Arriendo de inmuebles.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 8
del D.E. 488, R.O. 104-2S, 13-VII-2022).- Para el caso de la Funcién Ejecutiva, la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, emitird el dictamen o pronunciamiento
que autorizard el arrendamiento de inmuebles dentro del pais, desfinados al
funcionamiento de entidades publicas, siempre y cuando no existan inmuebles publicos
disponibles en la localidad que cumplan con los requerimientos de la entidad.

El arrendamiento de inmuebles en el exterior para vivienda de los funcionarios del servicio
exterior vde las oficinas de las misiones diplomaticas, oficinas consulares y representantes
permanentes del Ecuador en el exterior, serd regulado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, sin perjuicio del cumplimiento de las normas de control
gue fueren pertinentes. El funcionario del servicio exterior que goce con este beneficio no
percibira el vidtico por gastos de residencia.

Asignacion y uso de teléfonos celulares.- Para el caso de la Funcién Ejecutiva, se
prohibe la asignacion de teléfonos celulares institucionales. Se podrdn dar excepciones
debidamente justificadas y autorizados por la Secretaria General Administrativa de la
Presidencia de la Republica.

Contratacion de empresas de seguridad y de limpieza.- Para la contratacién de
las empresas de seguridad y de limpieza se buscard optimizar el gasto, conforme a la
normativa que para el efecto establezca el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Congresos y Capacitaciones.- La celebracién de congresos, seminarios,
convenciones, capacitaciones a servidores publicos y capacitaciones para la ciudadania en
general, se realizardn de preferencia usando plataformas, o medios telematicos, salvo el
uso de instalaciones propias de la institucién o con la debida justificacién de la maxima
autoridad institucional.

Estacionalidad de Procesos.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica
asesorara a las instituciones para mejorar los procesos de adquisiciones a fin de evitar
concentraciones de compra en los ultimos meses del afio y mejorar su distribucién a lo
largo de cada ejercicio.

Seccion lll
PROGRAMAS DE EFICIENCIA Y RACIONALIZACION DE LA FUNCION PUBLICA
Depuracion institucional.- La Presidencia de la Republica, el Ministerio del
Trabajo y la Secretaria Nacional de Planificacion, con base al analisis técnico respectivo,
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identificaran aquellas unidades de las instituciones publicas de la Funcién Ejecutiva que no
generen aporte significativo al cumplimiento de su misidn institucional, tanto en su
funcionamiento como en los productos y servicios que brinden, a fin de proceder a su
eliminacion.

Control de Gestidn.- La Secretaria Nacional de Planificacion verificara la calidad
de los planes estratégicos institucionales, incluida la pertinencia estratégica de sus
componentes, metas e indicadores. con el objeto de que dichos elementos se encuentren
recogidos de manera adecuada en la estructura de los programas presupuestarios de las
instituciones. Dicha verificacion sera de responsabilidad del area asignada dentro de las
entidades rectoras de politica publica, en cumplimiento del articulo 121 del Reglamento
General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Actualizacién de las tasas de servicios publicos.- Previo elaboracidn de la pro
forma presupuestaria, las entidades de la administracién publica central, incluyendo las
empresas publicas, remitirdan al ente rector de las finanzas publicas los justificativos
técnicos (metodologias de costeo) y legales, a fin de que se verifique la cobertura de los
costos, margenes de prestacidén, estdndares nacionales e internacionales, politicas de
subsidios o de gratuidad, vigentes.

En caso de que las tasas no cubran con los pardmetros antes sefalados, la entidad de la
gue se origina deberda promover los procesos necesarios para reestructurarla en un
término de 30 dias, a fin de que se refleje la estructura de costos de provision de los
bienes o servicios, exceptuando aquellos relacionados a educacion, salud y justicia, cuya
definicion debe ser evaluada, de conformidad con la normativa aplicable a cada caso. Las
nuevas tasas seran puestas en conocimiento del ente rector de las finanzas publicas para
la emisidn del respectivo dictamen de impacto fiscal.

Evaluacion de contratos de inversion.- La Secretaria Técnica del CEPAI, en el
plazo de 90 dias emitird los lineamientos para la Evaluacion y Seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales asumidas por los inversionistas
en los contratos de inversion. En caso de incumplimiento injustificado y no remediado se
procedera siguiendo el debido proceso, con la inmediata terminacidon conforme se haya
establecido en cada contrato de inversién.

Los resultados de la evaluacidon deberdn ponerse a conocimiento del Pleno del CEPA1 para
gue. en el ambito de sus competencias, emita las resoluciones correspondientes.

Evaluacion de diferimientos arancelarios.- La Secretaria Técnica del COMEX. en
el término de 90 dias, contados a partir de la expedicién del presente Decreto Ejecutivo,
emitird los lineamientos para la Evaluacién y Seguimiento del cumplimiento de los
objetivos de politica publica derivados de la implementacion de diferimientos arancelarios
sectoriales.

Los resultados de la evaluacién deberdn ponerse a conocimiento del Pleno del COMEX
para que, en el dmbito de sus competencias, emita las resoluciones correspondientes.
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Certificaciones Presupuestarias.- A la finalizaciéon de cada trimestre, el ente
rector de las finanzas publicas procederd a revisar, a mas tardar hasta el dia 15 del
vencimiento trimestral, el estado de las certificaciones presupuestarias emitidas por las
entidades durante el ano en curso, tanto de gasto permanente como de gasto no
permanente. Aquellas que no estén asociadas a ninglin compromiso de gasto, ni procesos
precontractuales y contractuales en ejecucién seran liquidadas, siempre y cuando no
afecten el normal desenvolvimiento institucional, asi como, la provision de bienes y
servicios, garantizados por los decretos y acuerdos de emergencia, emitidos por el
Presidente de la Republica o Ministerios Rectores de ser el caso.

Diferencias derivadas de procesos de compras publicas.- En aquellos casos en
los que existan diferencias, entre los presupuestos referenciales y los montos adjudicados
a favor de las entidades asociadas a procesos de compras publicas de las instituciones del
Ejecutivo, estas deberdn liquidar el saldo de las certificaciones presupuestarias y notificar
al ente rector de las finanzas publicas para que efectle el proceso de optimizacion
correspondiente.

Unidades de Cumplimiento.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la
expedicién del presente Decreto Ejecutivo, el ente rector de las Alianzas publicas en
coordinacion con las entidades rectoras de educacién y salud, establecerd mecanismos de
cooperacion interinstitucional para la evaluacién de la pertinencia y calidad del gasto en
dichos sectores.

Plantillas dptimas para educacion y salud.- El Ministerio del Trabajo, establecerd
de manera coordinada con las unidades de cumplimiento, plantillas dptimas con las que
deben contar las entidades prestadoras de estos servicios, para optimizar el personal
actualmente contratado. Estas plantillas deberdn considerar las mejores practicas
internacionales.

DISPOSICION REFORMATORIA
Unica.- Sustitiyase el articulo 106 del Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas por el siguiente:

"Actualizacion de dictamen de prioridad La actualizacion del dictamen de priorizacion de
los proyectos y/o programas procederd en los siguientes casos:

1. Por solicitud ¢le la entidad para la alineacidén a un nuevo Plan Nacional de Desarrollo:

2. Por solicitud de la entidad por el incremento del monto global inicial de la inversién mas
alla de un 5%:

3. De oficio por parte del ente rector de planificacion por motivos de racionalizacién del
uso de los recursos publicos.

Las instituciones no podran solicitar la modificacion de los programas y/o proyectos
respecto a sus objetivos y componentes. Sin embargo, durante el proceso de actualizacién
las metas propuestas pueden ser incrementadas o su redaccion modificada para una
mayor claridad. Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad o actualizacién, la entidad
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debera proceder con el cierre y/o baja seglin corresponda.

En el caso de que el ente rector de planificacién de oficio proceda con la actualizacién de
la priorizacidn de los programas y proyectos de inversion, sera con base en la informacién
de gestidn reportada por las entidades en los sistemas de planificacidn y finanzas publicas,
asi como también informacion que se solicite directamente a las entidades ejecutoras.
Durante este proceso el ente rector de planificacién, en coordinacién con la entidad
proponente del programa y/o proyecto y el ente rector de las finanzas publicas, podra
realizar ajustes a los componentes, objetivos, metas, monto global y cronograma
valorado. De considerarlo pertinente, el ente rector de planificacion podra disponer a las
entidades el inicio del proceso de cierre o baja del programa o proyecto, segln
corresponda.

Para el cumplimiento del presente articulo, el ente rector de planificacién y el ente rector
de las finanzas publicas emitirdn las normativas que regulen los procedimientos
correspondientes, en el marco de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas."

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- El Ministerio del Trabajo, en el plazo de seis meses contados a partir de la
expedicién de este Decreto Ejecutivo, emitira las guias metodoldgicas para la aplicacion
del mismo.
Segunda.- En el plazo de tres meses contados a partir de la expedicidon de este Decreto
Ejecutivo, el Ministerio del Trabajo habrd levantado el registro de servidores para la
reasignacion de personal de apoyo, asi como emitido los instructivos pertinentes para su
cumplimiento.
Tercera.- El Ministerio del Trabajo, en un plazo no mayor a un mes contado a partir de la
expedicion de este Decreto Ejecutivo, revisara la normativa vigente que regula el pago de
vidticos por gastos de residencia a los servidores publicos e incorporard mecanismos de
control que garanticen el pago 6ptimo de este beneficio.
Cuarta.- En el plazo de seis meses contados a partir de la expedicion de este Decreto
Ejecutivo, las entidades de la Funcién Ejecutiva deberan haber cumplido un cronograma
de implementacién del procedimiento establecido en el articulo 40 de este instrumento.
Quinta.- (Agregado por el Art. 2 del D.E. 543, R.O. 140-2S, 2-1X-2022).- En el plazo de seis
meses, las instituciones y organismos de la Administracién Publica Central, entidades,
organismos dependientes o adscritos a la Funcion Ejecutiva; asi como entidades creadas
por acto de poder publico de estas, expedirdn las reformas pertinentes en su normativa
secundaria, a fin de garantizar el pleno ejercicio de la autonomia del Banco Central del
Ecuador, y su maximo dérgano de gobierno, establecida en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero, sin perjuicio de la prevalencia de las disposiciones de dicho Cddigo en virtud
del principio de jerarquia normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Unica.- Deréguese el Decreto Ejecutivo No. 135 del 1 de septiembre de 2017 publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 76 del 11 de septiembre de 2017.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de junio de 2022.
FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LINEAMIENTOS PARA LA OPTIMIZACION DEL
GASTO PUBLICO
1.- Decreto 457 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 87, 20-VI-2022).

2.- Decreto 488 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 104, 13-VII-2022)

3.- Decreto 543 (Segundo Suplemento del Registro Oficial 140, 2-1X-2022)
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