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PROLOGO

La violencia politica contra las mujeres en razén de género es una
lastimosa realidad en todo el mundo. En los regimenes democraticos
constituye una afrenta inaceptable contra los derechos humanos; este
flagelo histérico no solo menoscaba la participaciéon politica de mas
del 50% de la poblacién, sino que también socava la integridad de la
democracia misma. Desde amenazas y agresiones fisicas, pasando por
lo psicolégico y lo simbdlico, llegando a difamaciones y discriminacién,
entre otras formas de violencia, que coartan la voz y la libertad de accién
de las mujeres que aspiran a incursionar en el &mbito politico, generando
un ambiente hostil y limitando su capacidad para ejercer plenamente sus
derechos de ciudadania.

Las consecuencias de esta violencia trascienden lo individual,
erosionando la confianza en las instituciones democraticas y perpetuando
desequilibrios de poder arraigados en las estructuras sociales, a través del
machismo sistémico. La persistencia de esta problemaética representa una
vulneracion de los derechos humanos de las mujeres y refleja la urgente
necesidad de implementar medidas efectivas para erradicarla, asi como
para asegurar su plena inclusion y participacion igualitaria en la esfera
politica.

Afortunadamente, muchas instituciones -especialmente las
politico-electorales- estan asumiendo paulatinamente la responsabilidad
de distinguir y erradicar este tipo de violencia. La obra “Participacién
politica de las mujeres: retos y desafios de la justicia electoral en Ecuador”,
generada por el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), constituye un
ejemplo de ello, ya que tiene como objetivo convertirse en una herramienta
para socializar los canales institucionales a los cuales acudir si la violencia
politica en razén de género se materializa en la vida cotidiana.

Contar con herramientas accesibles y comprensibles que detallen
los derechos de participacién ciudadana, especialmente, en lo que
respecta a los derechos de las mujeres y a la erradicacién de la violencia
en su contra, resulta fundamental para coadyuvar en la construccién de
igualdad de oportunidades en el ambito politico. En ese sentido, tener
acceso claro y objetivo a informacion relevante sobre derechos electorales
constituye la base para empoderar a las mujeres en su participacion
politica y en la plena defensa de sus derechos.
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En este contexto, el libro “Participacion politica de las mujeres:
retos y desafios de la justicia electoral en Ecuador” se erige como una
fuente de consulta invaluable, ofreciendo una guia detallada y ltcida que
busca desmitificar los procesos electorales y ciudadanos, capacitando
a las mujeres para ejercer, defender y exigir sus derechos; ademas de
contribuir, de manera significativa, en el desarrollo democratico de sus
sociedades.

Esta publicacién, se convierte en un recurso esencial para fomentar
la inclusién y la representacién de las mujeres en la toma de decisiones.
Su enfoque objetivo proporciona una hoja de ruta valiosa para las
personas e instituciones interesadas en el tema, pero especialmente para
las mujeres que aspiren involucrarse en la politica nacional, dotdndolas
del conocimiento necesario para acceder a la justicia electoral de manera
efectiva.

Asi, las instituciones electorales, como el TCE, desempefian un
papel fundamental en la preservaciéon y salvaguarda de los derechos
politico-electorales en medio de contextos dindmicos, ademads son pilares
clave para asegurar la transparencia, imparcialidad y legalidad de los
procesos electorales, actuando como guardianes de la democracia al
garantizar que se respeten los derechos de participacién ciudadana. En
un entorno caracterizado por transformaciones sociales y politicas, la
adaptabilidad y solidez de estas instituciones, se vuelven esenciales para
asegurar la integridad de los procesos electorales y proteger los derechos
de los ciudadanos y ciudadanas, en el caso de estas tltimas apuntalando
su participacion igualitaria.

En un escenario donde la participacion politica de las mujeres
contintia siendo desafiada por diversas barreras, el papel del maximo
6rgano de justicia electoral en el Ecuador y de otras instituciones anédlogas
se vuelve alin mads relevante por su capacidad para intervenir, corregir
posibles injusticias y salvaguardar la equidad en los procesos electorales,
por lo que su actuacién es bdsica para garantizar que las mujeres
ejerzan plenamente sus derechos politico-electorales sin discriminacién,
violencia, ni obstaculos injustos, fortaleciendo asi la democracia y la
representatividad en el pais.

Este texto analiza una cuestién imperante en la sociedad
contemporénea, la participacién politica de las mujeres, en un ambiente
politico donde persisten desafios significativos en cuanto a la igualdad

10 | N EBR



de género; ademas, posibilita analizar, comprender y abordar las barreras
que enfrentan las mujeres al intentar acceder y participar activamente en
la vida politica de Ecuador.

Deigual manera, se enfoca enelroly desafios delajusticia electoral
en el pais, lo que la convierte en una obra fundamental para comprender
cémo las instituciones encargadas de velar por la legitimidad y equidad
de los procesos electorales enfrentan retos especificos con relacién a la
participaciéon de las mujeres. Al examinar de cerca el funcionamiento
de la justicia electoral, ofrece una visiéon detallada de las barreras,
oportunidades y necesidades que deben abordarse para garantizar una
participacion politica més inclusiva e igualitaria.

Adicionalmente, no solo identifica los desafios, sino que también
propone soluciones y estrategias para superar las dificultades existentes.
Al proporcionar recomendaciones y analisis fundamentados, se convierte
en una guia préctica para legisladoras, activistas, académicas y servidoras
publicas que buscan promover politicas y practicas que impulsen una
participacion politica mas igualitaria en Ecuador.

A lo largo de este libro, se despliega una estructura que aborda
distintos objetivos fundamentales en cada uno de sus capitulos. Comienza
analizando las raices y explicaciones detrds de la Violencia Politica de
Género, aspirando a ofrecer comprension tanto de quiénes podrian
ejercer dichas conductas como de las mujeres afectadas y los operadores
juridicos que se encargan de encarar dichas denuncias.

En sus péginas, se profundiza sobre los diversos tipos de
violencia de género presentes en el &mbito electoral. Desde el acoso y la
intimidacion hasta las barreras sistémicas que obstruyen la participacion
igualitaria de las mujeres en la esfera politica. Asi, el capitulo respectivo,
se centra en identificar y analizar estas problemadticas para tratarlas de
forma integral. Ademas, plantea la mejora de los sistemas de denuncia y
resolucién en el ambito jurisdiccional, con el objetivo de promover una
democracia mas equitativa y paritaria.

El analisis se extiende hacia los desafios persistentes relacionados
con la implementacién efectiva de la paridad de género y la participacion
politica de los pueblos indigenas originarios, ya que, a pesar de los
esfuerzos por establecer un Estado plurinacional e intercultural, subsisten
obstaculos para lograr una representacion equitativa y con ello erradicar
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la violencia politica en estos sectores. Se aborda la propuesta de reformas
legales que garanticen la proteccién de las mujeres en el &mbito politico,
apuntando a asegurar su igualdad participativa mediante acciones
afirmativas, asi como el respaldo financiero a candidaturas femeninas.

En este contexto, se enfatiza la importancia de la Funcién Electoral
y del Tribunal Contencioso Electoral, destacando su papel jurisdiccional
en el conocimiento y juzgamiento de las causas por Violencia Politica
de Género y en la defensa de la participaciéon politica de las mujeres,
evidenciandose su papel clave en la respuesta a esta problematica.

Por dltimo, es necesario mencionar que esta publicacién, al
desentranar las complejidades y desafios que enfrentan las mujeres en su
btisqueda por una participacién politica plena y equitativa, se transforma
en una hoja de ruta hacia la modificacion del pensamiento hegemonico.
Sus propuestas no solo vislumbran un panorama real de la situacién
actual, sino que también ofrecen herramientas vitales para la construcciéon
de una sociedad mas inclusiva.

Con el Tribunal Contencioso Electoral asumiendo un rol crucial,
este texto no solo llama a la accién, sino que marca un punto de inflexién
hacia una realidad donde la voz y la presencia de las mujeres en la
esfera politica sean respetadas, como pilares de una democracia plena y
verdaderamente representativa.

Dania Ravel
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PRESENTACION

La participacion politica de las mujeres se ha convertido en un tema de
creciente relevancia en las discusiones juridicas, politicas y académicas. No
obstante, a pesar de los avances legales, persisten desafios significativos
que impiden una participaciéon plena y en igualdad de condiciones.
Tradicionalmente, en Ecuador, como en muchos otros paises, predomina
una estructura patriarcal en todos los &mbitos de la sociedad, incluyendo
la politica. Este legado histérico ha perpetuado una disparidad de género
en la representacion de las mujeres en los espacios de poder.

Aunque la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador de 2008 y
las reformas normativas subsiguientes buscan abordar dicha inequidad
mediante la implementacion de cuotas de género y otras medidas
afirmativas para promover la paridad, la realidad politica del pais
aun refleja un desfase considerable entre la legislacion y su aplicacion
efectiva. Un ejemplo de ello es la persistencia de la violencia de género en
la politica, la que no solo se limita a agresiones fisicas o verbales, sino que
también incluye formas mas sutiles, pero igualmente perjudiciales, como
el acoso psicoldgico, la discriminacién y la exclusion de procesos de toma
de decisiones.

Estas formas de violencia tienen un impacto profundo en la
capacidad de las mujeres para desempefarse plenamente en la politica,
al remarcar estereotipos que desalientan su participacion activa. Aunque
existen leyes que buscan prevenir y sancionar la Violencia Politica de
Género, su implementacion se ve obstaculizada por la falta de conciencia
y comprension sobre esta problematica, lo que limita la participacion
de las mujeres dentro de las instituciones politicas y en la sociedad en
general.

En ese contexto, esta publicacién aborda la Violencia Politica de
Género desde la administracion de justicia electoral. Los capitulos de este
libro se dividen en dos secciones principales: una dedicada a estudios
sobre el desarrollo conceptual de la Violencia Politica de Género y otra
enfocada a reflexiones sobre los avances jurisprudenciales del Tribunal
Contencioso Electoral (TCE).
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En la primera seccién, nos adentramos en una exploraciéon
detallada de aspectos procesales y doctrinales de la violencia contra la
mujer en la esfera politica. Ademas, se proporciona informacién acerca de
como las barreras sistémicas y culturales perpettian este tipo de violencia,
resaltando la necesidad de adoptar medidas efectivas y sostenibles para
combatirla.

La segunda secciéon del texto resalta el rol del TCE en la
configuracién del escenario politico, respecto a la igualdad de género.
A través de un analisis detallado de sentencias claves, como las Causas
Nro. 180-2022-TCE y Nro. 026-2022-TCE, se evidencia como las decisiones
del méximo 6rgano de justicia electoral, influyeron en la interpretacién y
aplicacion de las leyes destinadas a proteger a las mujeres en la politica.
Asimismo, se examina cémo las reformas efectuadas al Codigo de la
Democracia han impactado la representacién femenina en las listas
electorales y en la conformacion de los binomios paritarios.

Con esta obra, buscamos contribuir significativamente al
entendimiento y discusién de este tema tan relevante y crucial para la
consolidacién de la democracia y de la igualdad en la politica ecuatoriana.

Mgs. Dayana Avila Benavidez
Directora de Investigacion Contencioso Electoral (TCE)
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Tipos de Violencia

Politica de Género en
el &mbito electoral

Angel Eduardo Torres Maldonado'

Introduccion

Con el propésito de disminuir conductas que afectan a las mujeres que
intervienen en actividades relacionadas con el ejercicio del poder politico,
el Ecuador ha implementado normas juridicas que definen, tipifican y
sancionan las infracciones electorales muy graves por Violencia Politica de
Género, cuya competencia para conocerla y sancionarla corresponde a los
jueces del Tribunal Contencioso Electoral (TCE).

Este aporte académico se desarrolla desde el punto de vista
teérico conceptual, con base en normas promulgadas por el legislador
y relacionadas entre si, que se encuentran vigentes y que ofrecen una
conceptualizacion sobre este tipo de violencia y describen el contenido de
los enunciados normativos que tipifican y sancionan esas conductas; asi
como los aspectos esenciales de su tramite.

Por el tamafio de esta contribucién académica no se incorporan
analisis respecto a las sentencias emitidas por los jueces del TCE, salvo
una, que se refiere a la posibilidad de revertir la carga de la prueba y, por
tanto, tiene que ver con el objeto del presente ensayo.

1 Master en Derecho Constitucional, Universidad Andina Simén Bolivar (Quito-Ecuador).
Master en Economia, Universidad de las Américas (Quito-Ecuador). Candidato a Doctor en
Derecho, Universidad Externado de Colombia (Bogoté-Colombia). Profesor de la Universidad
de las Américas (Quito-Ecuador) y juez del Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador. Contacto:
angel.torres@udla.edu.ec; angel.torres@tce.gob.ec y angeltm63@hotmail.com. ORCID ID: 0000-
0002-8905-8887.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

La pregunta central que, conforme al ordenamiento juridico
vigente, se busca responder en este trabajo académico se centra en
determinar ;qué es la Violencia Politica de Género y como se tramitan las
denuncias por esta infraccion electoral en el Ecuador? El objetivo radica
en aportar explicaciones a las personas que pudieran incurrir en esta clase
de violencia, a las mujeres que resulten afectadas por esas conductas, asi
como a los operadores juridicos.

¢{Qué es Violencia Politica de Género?

Para iniciar, la Alianza Asia del Sur Internacional (International, South
Asia Partnership, 2006), define a la violencia contra mujeres en politica
como aquellas acciones propensas a crear dificultades, castigos o
privaciones a las mujeres en el ejercicio del derecho a participar en politica.
Identifican acciones fisicas, como: golpear, empujar, acosar sexualmente,
violar, secuestrar y asesinar. También, la relacionan con tipos de violencia
psicolégica, como: amenazas, acoso, abuso verbal, coercién, difamacién y
amenazas contra su familia.

Asi, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual define a la
violencia como todo acto en el que se use la fuerza o la coaccién fisica o
psicolégica para conseguir que otra persona haga o deje de hacer algo en
contra de su propia y espontanea voluntad:

Empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento. Ejecucién
forzosa de algo, con independencia de su legalidad o licitud.
Coacciéon para que alguien haga aquello que no quiere, o se
abstenga de lo que sin ello se querria o se podria hacer. Modo
compulsivo o brutal para obligar a algo. (Cabanellas, 2008, p.427)

Por su parte, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, acordada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su articulo 1 entiende a la violencia contra la mujer como:

(...) todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida
privada. (ONU, 1993)
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RETOS Y DESAFIOS DE LA JUSTICIA ELECTORAL EN ECUADOR

La misma declaracion concibe que la violencia contra la mujer
abarque comportamientos como la violencia fisica, sexual y psicoldgica
ocurrida tanto en la familia como en la comunidad, en el trabajo, en
instituciones educativas, ademas de las perpetradas o toleradas por el
Estado.

La Violencia Politica de Género se presenta en las organizaciones
politicas durante los procesos de elecciones primarias, en el desarrollo de
procesos electorales y en el ejercicio de cargos o funciones. Son practicas
de violencia contra la mujer en la vida politica, todas aquellas que afectan
al ejercicio de los derechos de participacion con consecuencias negativas
en la trayectoria y carrera politica, el &mbito familiar o comunitario.

La Convencién Belém do Para en su articulo 5 reconoce que: “Toda
mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos” (OEA, 1994). Por su parte, el Mecanismo de
Seguimiento a la referida Convencioén, en la Declaracion sobre la Violencia
y el Acoso Politico contra las Mujeres, precisé:

Que tanto la violencia, como el acoso, politicos contra las mujeres,
pueden incluir cualquier accién, conducta u omisiéon entre otros,
basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar
o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en
los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con
los hombres.

(...) Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres
impiden que se les reconozca como sujetos politicos y, por lo tanto,
desalientan el ejercicio y continuacién de las carreras politicas de
muchas mujeres

(...) Quelaviolencia y el acoso politicos contra las mujeres pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las
instituciones estatales, en los recintos de votacién, en los partidos
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a
través de los medios de comunicacién, entre otros. (MESECV],
2015, pp. 2,3)
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Asi, a la violencia politica se la puede entender como toda
actuaciéon violenta encaminada a menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir el ejercicio de los derechos de participaciéon de
las mujeres, a disponer de una vida libre de violencia, y a participar
en actividades politicas y puablicas en igualdad de condiciones que los
hombres.

También se puede definir a la violencia politica como cualquier
acto o amenaza de violencia de género que tenga como resultado el
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico de las mujeres, que limite el
ejercicio de sus derechos de participacién, tanto en el &mbito publico
como en el privado, incluido el derecho a elegir y ser elegida, a ocupar
cargos publicos o privados, a votar en secreto y hacer campafia politica
con libertad, asociarse y reunirse, asi como ejercer su libertad plena para
opinar y expresarse.

Ahora bien, de los conceptos plasmados ut supra, resulta
pertinente diferenciar a la violencia politica, de la violencia electoral.
Asi, la violencia politica suele estar orientada a influir en resultados
electorales y, por tanto, en la distribucién y ejercicio del poder politico.
En cambio, la violencia electoral se manifiesta de distintas formas, como
la influencia en el proceso de votacion hasta llegar a la intimidacion
coercitiva o amenazas de dafio fisico, psicolégico, sexual o econémico
contra la mujer, para obligarlas a expresar su voluntad en las fases del
periodo electoral.

El problema de la violencia es de caracter estructural. Hobbes
afirmo que el hombre es lobo del hombre. Comportamientos violentos,
agresivos o intolerantes son comunes desde siempre, pero no por eso
aceptables. Las mujeres han sido y son objeto de trato discriminatorio
en muchos ambitos: formaciéon académica y profesional, ejercicio de
funciones publicas o privadas y, en especial, en las de representacion
popular. Es usual leer o escuchar mensajes cargados de violencia,
agresion o insultos en lugar de argumentos razonados que manifiesten
y sustenten tesis, diferencias o desacuerdos. Tales comportamientos
humanos regulares merecen la reflexiéon general de la sociedad a
fin de promover y alcanzar ambientes de respeto, y consideracion
reciproca, con independencia de legitimas diferencias conceptuales o de
preferencias de cualquier orden.
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Disposiciones sobre Violencia Politica de Género

No cabe duda sobre la necesidad de establecer regulaciones de la conducta
humana a fin de facilitar las relaciones sociales, culturales, comerciales o
politicas de cualquier orden. Sin embargo, las normas promulgadas no
son suficientes para que los individuos eviten comportamientos violentos,
destinados a alcanzar fines y objetivos socialmente reprochables. Por
tanto, es necesario promover la conciencia ptblica sobre la relevancia,
satisfaccion y tranquilidad que ofrece la cordialidad, tolerancia y mutuo
respeto, asi como el debate de ideas.

La comunidad internacional y el Ecuador han fortalecido la
incorporacién de valores, principios y reglas juridicas encaminadas
a combatir la Violencia Politica de Género a través de sanciones a
determinadas conductas consideradas reprensibles, cuyo propésito no es
la sancién en si misma, sino que las personas observen comportamientos
virtuosos mediante el respeto hacia y desde las lideresas y lideres politicos
o sociales, en la bisqueda o en el ejercicio del gobierno, de la legislatura y
en general, en la sociedad.

En la linea de los instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado ecuatoriano, la Constituciéon de la Republica
del Ecuador (CRE) (Constituyente de Montecristi, 2008) en su articulo
19 delega a la ley la regulaciéon de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales a cargo de los medios de comunicacién, que
incluyen la prohibicién de emitir publicidad que induzca a: la violencia,
a la discriminacién, al racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia
religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Varias disposiciones constitucionales prescriben mandatos de
optimizacién sobre la definicién de politicas publicas orientadas a prevenir
y erradicar conductas violentas contra nifias y nifios, adultos mayores y
otras, tanto en la educacién como en la promocién de la salud. Mientras
que, el articulo 66, numeral 3 de la CRE incorpora, en forma especifica, el
reconocimiento del derecho y prescribe el deber del Estado de garantizar
la integridad personal, que incluye una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado, en cuyo propédsito ordena al Estado que adopte
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres.
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El 11 de diciembre de 1995, el Congreso Nacional expidi6
la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, (Congreso Nacional
del Ecuador, 1995), la que fue derogada por la Asamblea Nacional del
Ecuador al construir la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018) que, segtin el articulo
1, tiene por objeto:

(...) prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres:
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su
diversidad, en los &mbitos ptiblico y privado; en especial, cuando
se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de
riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion,
atencién, proteccién y reparaciéon de las victimas; asi como a
través de la reeducacién de la persona agresora y el trabajo en
masculinidades. Se dard atencion prioritaria y especializada
a las nifias y adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica e instrumentos internacionales
ratificados por el Estado ecuatoriano.

Ademas, mediante ley reformatoria a la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020), mas adelante Cédigo
de la Democracia, la Asamblea Nacional facult6 al Tribunal Contencioso
Electoral la competencia para juzgar y sancionar la Violencia Politica de
Género tipificada como infraccién electoral muy grave, la cual no admite
fuero alguno.

En cuanto al concepto de Violencia Politica de Género, el articulo
280 del referido Cédigo, la define como:

(...) aquella agresién cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, contra de las mujeres
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas
politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se
orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o
el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla
u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una accién
o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones,
incluida la falta de acceso a bienes ptiblicos u otros recursos para
el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.
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Del texto normativo transcrito consta que el legislador, claramente,
describe a la Violencia Politica de Género; por tanto, los intérpretes tienen
el deber de adecuar su significado al dispuesto por el legislativo. Asi, la
agresion puede ser cometida por una o un grupo de personas. La acepcion
grupo de personas se entiende como dos o méas personas organizadas de
hecho o de derecho, cohesionadas entre si; en consecuencia, la accién
agresiva grupal representa una forma concertada de causar dafo.

La ley agrega, que la agresién puede ser directa, o sea, proferida
contra una o mas mujeres determinadas y claramente identificadas; o
indirecta, esto es, mediante el uso de lenguaje no conducente en forma
explicita a una determinada mujer, aunque se encamine a ella o ellas, es decir
que exprese mensajes que den a entender a quién o quiénes esta dirigida.

De otra parte, el legislador ha definido con precisién qué mujeres
estdn sujetas a sufrir violencia politica; ya que no todas son susceptibles de
violencia politica de género, sino aquellas que son candidatas, militantes,
electas, designadas o quienes ejerzan cargos publicos, no restringidos
exclusivamente a cargos de eleccién popular, sino a otros como los de
seleccién por concurso de méritos o de confianza politica.

Ademas, afiade a las mujeres que tienen como actividad la defensa
de los derechos humanos o del feminismo, asi como a las lideresas politicas
o sociales, o en contra de miembros de su familia. Para que la denuncia
por Violencia Politica de Género sea procedente, la denunciante necesita
demostrar que, por su actividad, se encuentra dentro de las condiciones
establecidas por el legislador.

Finalmente, el concepto descrito por el legislador determina, en lo
fundamental, dos propdsitos que el agresor busca alcanzar con su accién
violenta: (i) la conducta agresiva debe orientarse a acortar, suspender, impedir
o restringir la accién o ejercicio de las funciones propias del cargo o funcién
que desempena; o, (ii) para inducirla u obligarla a que realice una accién
o deje de hacer algo relacionado con las funciones propias de su cargo, en
contra de su voluntad; con relacién a esta conducta, el agresor debe realizar
actos u omisiones que impidan el acceso a bienes publicos o recursos que la
mujer necesita para el adecuado desempefio de sus responsabilidades.

Para concluir esta parte respecto al concepto de Violencia Politica
de Género, es preciso destacar que la teoria de la interpretacion juridica
admite de manera general que, cuando el legislador incorpora definiciones
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en enunciados normativos, la actividad interpretativa del derecho esta
restringida a la misma. En consecuencia, el juez no puede incorporar otros
casos o condiciones para ser considerada Violencia Politica de Género.

1. Conductas tipificadas como Violencia Politica de Género

El articulo 280 del Cédigo de la Democracia? tipifica los actos considerados
violentos contra las mujeres en la vida politica, los que se basan en su
género y dentro del ambito politico. Esta parte del enunciado normativo
engloba dos aspectos, a saber: los actos violentos se basan en estereotipos
de género y tienen algtun grado de relacién con las practicas, actividades
o reglas que organizan la competencia por el poder politico.

La ley incorpora un amplio detalle de conductas humanas
tipificadas como Violencia Politica de Género. Por tanto, quien interpone

2 Art. 280.- (...) Son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, entre otras,
aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las mujeres que, basadas en su género,
en el ambito politico: 1. Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o
a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo
la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan; 2. Restrinjan o anulen el derecho al
voto libre y secreto de las mujeres; 3. Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres
durante el proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen ptblica, limitar o anular
sus derechos politicos; 4. Dafien, en cualquier forma, material electoral de la campafia de la
mujer, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
5. Proporcionen a los érganos electorales datos falsos o informacion incompleta de la
identidad de la candidata con objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres; 6. Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacién
falsa, errada o imprecisa u omitan informacién a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad; 7. Divulguen imédgenes, mensajes o
revelen informacioén de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier
medio fisico o virtual, en la propaganda politico electoral o en cualquier otra que, basadas
en estereotipos de género transmitan o reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad
y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen ptblica o
limitar sus derechos politicos; 8. Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos; 9. Impongan sanciones administrativas o judiciales
injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad; 10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo
en condiciones de igualdad; 11. Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en
igualdad de condiciones; 12. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo al principio constitucional de
igualdad y no discriminacién; y, 13. Impongan por estereotipos de género la realizacién de
actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién o que tengan
como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica.
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una denuncia por infraccién electoral muy grave, relativa a este tipo
de violencia, tiene el deber legal de anunciar pruebas documentales,
testimoniales o periciales que permitan llevar al convencimiento del
juzgador sobre los hechos constitutivos de esa violencia.

De la acreditaciéon de los hechos probatorios depende la
imposiciéon de la sancién. En primer lugar, es fundamental considerar
el principio convencional y constitucional de presuncién de inocencia,
mientras no se pruebe lo contrario; por tanto, por regla general, al
momento de presentar la denuncia se requiere aportar las pruebas de
cargo pertinentes y conducentes que demuestren lo que se afirma. Al
juez le corresponde establecer la proporcionalidad entre la infracciéon
acreditada y la sancién, dentro de los pardmetros dispuestos en la ley.

Una vez citado el o los denunciados, dentro del término de
cinco dias, debe contestar la denuncia, momento en el cual se anuncian y
presentan las pruebas de descargo que estime pertinentes para desvirtuar
los hechos denunciados en su contra.

El Cédigo de la Democracia y el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral - RTTCE (Tribunal Contencioso Electoral,
2020) permiten, a las partes procesales, solicitar el auxilio del juez para
acceder a determinadas pruebas documentales o periciales que, de otro
modo, no sea posible obtenerlas; pero, el solicitante necesita demostrar tal
imposibilidad. Esta contingencia no es abierta sino restringida y, por ende,
requiere ser debidamente justificada para que sea procedente. Tampoco
es voluntariosa del juez.

Sobre este punto, cabe indicar que, en la sentencia expedida en
la causa No. 135-2022-TCE, por mayoria de votos, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral expidi6 subreglas relativas a la reversion de la carga
de la prueba. Tal reversion no es absoluta, no opera de manera imperativa
en todas las denuncias por Violencia Politica de Género, sino en casos
especificos de vulnerabilidad o desventaja o “cuando la victima aporte
indicios de existencia de discriminacion”; por tanto, deben “existir razones que
permitan de forma justificada y razonada la reversion de la carga de la prueba”.

Del mismo modo, la reversion de la carga de la prueba esté sujeta
a la verificacién de condiciones que fundamente la parte actora; por
lo tanto, no es suficiente su mera enunciacién. En consecuencia, quien
denuncia requiere aportar elementos de juicio que permitan concluir
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sobre la existencia de los presupuestos facticos necesarios para que se
produzca dicha reversion.

De lo dicho, queda claro que, la reversiéon de la carga de la
prueba, si retine las condiciones determinadas en la regla, conlleva a que
la parte denunciada tenga el deber de desvirtuar los hechos que sustentan
la denuncia, en cuyo caso, el juez de primera instancia, en el auto de
admisién a trdmite de la denuncia necesita advertir al denunciado, a
fin de que ejerza plenamente su derecho a la defensa; en cuyo caso le
corresponde acreditar que no ha cometido la infraccién electoral.

Para finalizar esta parte, precisa subrayar que el Tribunal
Contencioso Electoral carece de facultad para actuar de oficio; no puede,
por si y ante si, aun si existen hechos evidentes de Violencia Politica de
Género, iniciar un tramite parajuzgar y sancionar infracciones electorales,
sino que es indispensable que las personas en goce de legitimacion activa
concurran con su denuncia, la cual, ademas, debe cumplir las formalidades
determinadas en la ley, para que opere su admisién a tramite, caso
contrario pueden ser inadmitidas o archivadas, segtin corresponda.

2. Tramite de las denuncias por infraccién electoral

El Coédigo de la Democracia prescribe que el Tribunal Contencioso
Electoral conoceré las infracciones sefialadas en la ley, previa presentacion
de denuncia escrita (Art. 284) y con patrocinio de abogado (Art. 245). La
denuncia puede ser presentada por los sujetos politicos, por los electores
o por el 6rgano administrativo electoral, cuando corresponda.

La denuncia debe cumplir los requisitos previstos en la ley® y

3 Art. 245.2.- El escrito mediante el cual se interpone el recurso, accién o denuncia,
contendra los siguientes requisitos: 1. Designacién del érgano o autoridad ante el
cual se interpone el recurso, accién o denuncia; 2. Nombres y apellidos completos de
quien comparece, con la precision de si lo hace por sus propios derechos o por los que
representa, y en este tltimo caso, los nombres o denominacién del o los representados; 3.
Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el recurso, accién
o denuncia, con sefialamiento del érgano que emiti6 el acto o resolucién y la identidad
de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho; 4. Fundamentos del recurso, accién
o denuncia, con expresién clara y precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o
hecho y los preceptos legales vulnerados; 5. El anuncio de los medios de prueba que
se ofrece para acreditar los hechos. Acompafiard la némina de testigos, con copias de
cédulas y con indicacién de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacién de
los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales como los informes de peritos, la
exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras similares segtin corresponda.
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en el RTTCE dictado para el efecto. Al juzgador de primera instancia le
compete verificar el cumplimiento de requisitos de forma, sin analizar
aspectos de fondo de la cuestion. Si la denuncia no cumple los requisitos o
si fuere oscura, ambigua, imprecisa o no es posible deducir la pretension,
el juez ordenara a la parte denunciante que, en el término o plazo de dos
dias, de acuerdo con cada caso, la amplie o complete; cuando se trate de
los requisitos previstos en los numerales 1y 6 el juez puede suplirlos. En
caso de incumplimiento, el efecto juridico es el archivo de la causa.

Una vez cumplidos los requisitos de forma, en el término o plazo
de dos dias, el juzgador tiene la facultad de aceptar a tramite, disponer la
citacién al denunciadoyy fijar fecha y hora para que tenga lugar la audiencia
de pruebas y alegatos. Ademas, en virtud de la subregla expedida en la
causa No. 135-2022-TCE?, cuando se cumplan los méritos y en los casos
definidos, el juez establecera si opera o no la reversién de la carga de la prueba,
para que el denunciado ejerza el derecho a la defensa; en ese caso, le corresponde
acreditar que no ha incurrido en la denunciada infraccién electoral.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido, con
indicaciones precisas sobre la institucién que los posee y solicitara las medidas pertinentes
para su practica. La solicitud de acceso y auxilio contencioso electoral a la prueba debe
presentarse de manera fundamentada. 6. Peticién de asignacion de una casilla contencioso
electoral para notificaciones, si no hubiere sido asignada una con anterioridad; 7. Lugar
donde se notificara o citard al accionado, segtin el caso, senalado en forma precisa. En
los casos relativos a conflictos internos de las organizaciones politicas, obligatoriamente
debera notificarse al defensor del afiliado, en la sede de la respectiva organizacién politica;
8. Sefialamiento de una direccién electrénica para notificaciones; 9. El nombre y la firma o
huella digital del compareciente; asi como el nombre y la firma de su abogado patrocinador.

4  SEGUNDO.- Disponer que para la resolucién de causas que sean originadas en
infracciones electorales por violencia politica de género, los juzgadores del Tribunal
Contencioso Electoral deberan observar la siguiente regla: a) Si bien por regla general en
materia de infracciones, la carga de la prueba corresponde a quien afirma la existencia de un
hecho u omisién y por tal, debe demostrarlo; también es necesario considerar que existen
razones que permiten de forma justificada y razonable la reversion de la carga de la prueba.
b) En este sentido, la inversion de la carga de la prueba debe obedecer para favorecer en
cierta medida a la posicién mdés vulnerable, o a quien se encuentre en desventaja de probar
un hecho determinado, no debemos olvidar que, en los casos de violencia politica de género,
la victima no pierde esta condicién por el hecho de que en el proceso contencioso electoral
adquiera la calidad de denunciante. c) Lo dicho, en ninguna manera se debe contraponer al
principio constitucional de presuncién de inocencia de la parte denunciada; sin embargo,
cuando la victima aporte indicios de existencia de discriminacion, sea esta directa, indirecta,
sistematica u otras, en el marco de lo contemplado como violencia politica de género, se
revierte la carga de la prueba por lo que La contraparte debera desvirtuar la inexistencia de
estos hechos en los que se sustenta la denuncia, lo cual serd advertido en la admision a tramite
de la causa. d) De igual manera, corresponde al juez de instancia designado por sorteo,
requerir las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia o discriminacién.
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Alrespecto, la decisiéon de revertir la carga de la prueba, adoptada
por la mayoria del Tribunal integrado para la resolucién de la referida
causa, es discutible, puesto que, en los casos de Violencia Politica de
Género, no se trata de determinar la vulneracién y reconocimiento de
derechos, sino de juzgar y sancionar conductas; por consiguiente, opera
el principio convencional y constitucional de presuncién de inocencia,
mientras no se pruebe lo contrario en sentencia condenatoria en firme. De
otra parte, el argumento favorable a la decision jurisprudencial se basa
en la posible revictimizacién de la mujer ofendida, criterio valido y, por
ende, susceptible de aplicaciéon exclusivamente en esos casos.

Tanto en la denuncia como en la respuesta, las partes procesales,
deben anunciar y adjuntar la prueba que pretendan practicar en la
audiencia, detallando lo que buscan demostrar con cada una de ellas y
el nexo causal de responsabilidad atribuible al presunto infractor. No se
puede agregar ni incorporar pruebas nuevas durante la audiencia; asi lo
ordena el articulo 70 del RTTCE.

Durante la audiencia de pruebas y alegatos, en la primera
intervencién de cada una de las partes procesales, deben practicar tinica
y exclusivamente las pruebas anunciadas y presentadas con la denuncia
o su respuesta. Estas pueden ser documentales, periciales o testimoniales.

La practica de la prueba documental consiste en dar lectura
de la parte pertinente del informe, comunicaciéon o documento escrito;
solicitar la reproduccién de soportes digitales, exhibir fotografias u otros
documentos similares, en presencia de las personas concurrentes. En el
caso de pruebas testimoniales, las preguntas deben ser formuladas en
coherencia con el propdsito del testimonio anunciado, mientras que en las
pruebas periciales se dara lectura a las conclusiones del informe pericial
y formularan preguntas al perito, sobre la veracidad del contenido de su
informe. Una vez practicada la prueba, se pondré en conocimiento de la
contraparte, a fin de que ejerza el derecho de contradiccién.

La contraparte puede contrainterrogar a los testigos, objetar
la prueba documental, testimonial o pericial por falta de conducencia,
pertinencia o utilidad y pedira su exclusién. Por su parte, el juez se
encuentra facultado para formular preguntas al testigo o perito cuando
considere que existan hechos relevantes que necesitan ser ampliados o
precisados.
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A diferencia de las acciones constitucionales o de la justicia
ordinaria, en materia electoral, no corresponde anunciar la decisiéon del
juez, una vez concluida la audiencia, sino al momento de notificar, por
escrito, la decision del juez de primera instancia. De esa decision, las
partes procesales pueden interponer, en el término o plazo de tres dias, el
recurso vertical de apelacién para ante el Pleno del Tribunal.

Para el tramite en segunda y definitiva instancia, que debe ser
resuelto en el término o plazo de diez dias contados desde la admisién
a tramite, corresponde sortear un juez encargado de sustanciar la causa,
quien tiene la responsabilidad de estudiar el expediente, asi como la
decision del juez de primera instancia y proponer, a los demds miembros
del Tribunal, un proyecto de sentencia que puede ser observado en la
forma y fondo. Si uno o més jueces no coinciden con la propuesta tienen
que presentar un proyecto de voto concurrente, si coincide con la decisién,
pero difiere de la argumentacién; o, un voto salvado cuando discrepa de
la argumentacion y la decisién del juez ponente.

De la decisién adoptada, en segunda instancia, cabe el recurso
horizontal de ampliacién o aclaracién de la sentencia, el cual debe ser
resuelto en dos dias. La legislacion electoral no prevé otros recursos como
el de revision o nulidad de sentencia, como ocurre en ciertos casos de la
justicia ordinaria.

Cuando se trata de elegir autoridades provenientes de la
voluntad popular expresada en las urnas, corresponde calificar, inscribir
candidaturas, proclamar resultados y posesionar a las autoridades en la
fecha prevista en el ordenamiento juridico, lo que hace que el proceso
electoral sea urgente, cuyo resguardo hace imposible que las decisiones del
Tribunal sean susceptibles de accién extraordinaria de protecciéon. Ademads,
en esta linea de ideas, es importante mencionar que la Corte Constitucional
no es un 6rgano de alzada en materia electoral, sino que su finalidad es la
proteccién al debido proceso y los derechos constitucionales cuando han
sido vulnerados por decisiones jurisdiccionales de tltima instancia.

Lo sefialado, no ocurre en los casos de sentencias expedidas por
infracciones electorales y, en particular, por Violencia Politica de Género;
en conclusién, para tales casos no es aplicable la limitacion a la accion
extraordinaria de proteccién, prevista en el articulo 62, numeral 7 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
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(Asamblea Nacional, 2009).

La acepcion “durante periodo electoral” prevista en la invocada
disposicion legal, se refiere a las sentencias del Tribunal Contencioso
Electoral adoptadas durante un ciclo que integra todas las etapas
electorales, con incidencia directa en el proceso electoral, més no a todas
las sentencias expedidas durante el periodo electoral y con independencia
de su contenido.

En consecuencia, las sentencias dictadas en las causas tramitadas
por Violencia Politica de Género, son susceptibles de accién extraordinaria
de proteccién, cuya interposiciéon no impide la ejecucion de la sentencia,
cuando corresponda.

Conclusiones
A manera de conclusiones es posible formular las siguientes afirmaciones:

Persisten comportamientos discriminatorios y estereotipos
de género. Las mujeres que ejercen cargos de poder o se involucran
activamente en la politica enfrentan amenazas, intimidacién y ataques
basados en condiciones de género. Por lo tanto, es esencial implementar
politicas publicas y facilitar la aplicacion de normas juridicas
sancionatorias contra los responsables de comportamientos violentos que
afectan a las mujeres que deciden ser parte de actividades relacionadas
con la democracia o los derechos humanos.

Es necesario incorporar sistemas de monitoreo y recopilaciéon de
datos precisos y actualizados permanentemente sobre actos de Violencia
Politica de Género. Esto permitird comprender mejor la magnitud del
problema, identificar patrones de conducta y areas de mayor riesgo, a fin
de definir y desarrollar con eficacia las politicas ptblicas sobre la materia.
Los datos también son fundamentales para medir el progreso y evaluar el
impacto de las medidas implementadas.

Del concepto de Violencia Politica de Género se concluye que no
toda mujer es sujeta a esta, ni toda conducta impropia constituye este tipo
de violencia, sino aquellas que se adecuen a las definidas explicitamente
por el legislador. Hay que aclarar que, no todo acto violento o agresion
fisica o mental contra las mujeres constituye Violencia Politica de Género,
sino aquellas basadas en estereotipos de género y que tengan relacion con
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la disputa por el poder politico, cuya tipificaciéon consta en la ley. Tampoco
se adecuan a las infracciones electorales muy graves, la confrontacion
politica a través del discurso hablado o escrito que contradiga propuestas
ideoldgicas, politicas o programaticas o las denuncias por actos de
corrupcién u otros considerados peligrosos.

La reversiéon de la carga de la prueba no es absoluta, no es
aplicable en todos los casos de infracciones electorales por Violencia
Politica de Género, sino exclusivamente cuando la denunciante justifique
razonablemente la imposibilidad de acceder a pruebas de cargo por
razones de subordinacién, por ejemplo, y aporte indicios claros de
discriminacion, de forma tal que conlleve a la revictimizacion de la mujer
afectada.

Las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral sobre Violencia
Politica de Género no se inscriben en las actuaciones urgentes que
demanda todo proceso de eleccién y posesion de autoridades de eleccion
popular, aunque sean expedidas dentro del periodo electoral; por tanto,
son susceptibles de interposicién de accién extraordinaria de proteccién
ante la Corte Constitucional, siempre que el accionante demuestre su
procedencia, esto es, la vulneraciéon de derechos constitucionales y, en
particular, al derecho al debido proceso.
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Introduccion

El objetivo principal de este articulo es analizar los diferentes tipos de
violencia de género que pueden darse en el dmbito electoral, desde el
acoso y la intimidacion hasta las barreras sistémicas.

Antecedentes

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”, adoptada el 09
de junio de 1994 en la ciudad de Belém do Par4, Brasil, que fue publicada
en el Registro Oficial No. 728, el 30 de junio de 1995, determina como
violencia contra la mujer a cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico,
tanto en el ambito publico como en el privado e identifica lo que se ha de
entender por violencia fisica, sexual y psicolégica.

Se reconoce ademds el derecho a la igualdad que tienen las
mujeres en cuanto al acceso a las funciones publicas de su pais, asi como
a participar en los asuntos publicos, incluida la toma de decisiones, para
lo cual podran ejercer libre y plenamente sus derechos politicos, contando
con su total proteccién, partiendo de la premisa de que la violencia contra
la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

En este sentido, el articulo 7 de la Convencién dispone la
obligacién de los Estados de incluir en su legislacién normas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. El Estado
ecuatoriano no ha sido ajeno a esta dificil realidad, por lo que con la
expedicién de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, Ley No.
103, publicada en el Registro Oficial No. 839, de 11 de diciembre de 1995,
en primera instancia, procuré dar un tratamiento juridico especifico a la
violencia contra la mujer.

En esta ley se recogian disposiciones relativas a la violencia fisica,
psicolégica y sexual ejercida contra las mujeres y a los miembros de su
nucleo familiar, estableciendo para la época como jueces competentes
a los jueces de la familia, para el caso de delitos los jueces y tribunales
de lo penal, y los jueces de contravenciones en materia de violencia
intrafamiliar.

34 | N EBR



RETOS Y DESAFIOS DE LA JUSTICIA ELECTORAL EN ECUADOR

Posteriormente, esta ley fue derogada por la Ley Orgénica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 175, del 5 de febrero de 2018. En
su exposicién de motivos se expresa que la violencia es un problema
de salud publica, agregando que la participaciéon y movilizacién de las
mujeres ecuatorianas, que se generé a partir de la V Conferencia de
Naciones Unidas sobre las Mujeres, en Beijing 1995, y la aprobacién de la
Plataforma de Accién, hizo que se fortaleciera el rol politico de las mujeres
en la promocién de sus derechos politicos; asi como su participacion en la
toma de decisiones.

En el articulo 10 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018), en la que también se
considera la violencia fisica, psicoldgica y sexual, se agrega la violencia
politica de la siguiente manera:

Violencia politica.- Es aquella violencia cometida por una persona
o grupo de personas, directa o indirectamente, en contra de las
mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas o
que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos,
feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia.
Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir
su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a
que efecttie en contra de su voluntad una accién o incurra en una
omisiéon, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta
de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones.

Este cuerpo legal reforma el Cédigo Organico Integral Penal,
ya que los delitos y contravenciones tipificadas, conforme a esta Ley,
son competencia de los jueces de garantias penales y de los jueces de
contravenciones.

Normas electorales

Con la vigencia de la actual Constitucion se dividieron las funciones
del Estado, afiadiéndose a la clésica triparticion (Legislativa, Ejecutiva
y Judicial), la Funcién de Transparencia y Control Social; y, la Funcion
Electoral.

La Norma Suprema, en su articulo 217, en cuanto a la Funcién
Electoral, dispone que garantice el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
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politica de la ciudadania. Dicha Funcién estd conformada por el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, rigiéndose por
los principios de: autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

Respecto a las funciones del Tribunal Contencioso Electoral, la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador (2008), en los numerales 1y 2,
de su articulo 221, precisa que:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados,
y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.

Esta norma dispone que los fallos y resoluciones del Tribunal
Contencioso Electoral constituirdn jurisprudencia electoral y serdn de
altima instancia e inmediato cumplimiento.

La misma Constituciéon de la Reptblica, en su articulo 76,
numeral 3 establece que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
acto u omisiéon que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley y agrega que
solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente,
con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.

Lo indicado entrafia el principio de legalidad, ya que Ia
tipificacién de las infracciones requiere de la expedicion de una ley y como
lo manifiesta Rafael Oyarte, en el texto “Debido Proceso”: “Tipificar una
infraccién implica describir una conducta y declararla legislativamente
como contraria a Derecho, es decir, tenerla por merecedora de una
sancion” (2016, p. 40), potestad legislativa atribuida para este caso a la
Asamblea Nacional, conforme el articulo 132, numeral 2, del propio texto
constitucional.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 578, del 27 de abril de 2009, derogé
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la Ley de Elecciones hasta entonces vigente. Dicha ley fue reformada a
su vez por la Ley s/n, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 134, del 3 de febrero de 2020, modificacion a través de la cual se
reconoce al Tribunal Contencioso Electoral la facultad de sancionar y, por
tanto, conocer y resolver, en los casos de violencia politica de género.

Otro de los cambios efectuados al Cédigo de la Democracia fueron
las reformas al articulo 279, cuyo texto, dentro de lo pertinente, sehala:

Art. 279.- (Sustituido por el Art. 126 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-1I-
2020).- Las Infracciones electorales muy graves seran sancionadas
con multa desde veintitin salarios bésicos unificados hasta setenta
salarios basicos unificados, destitucién y/ o suspension de derechos
de participacién desde dos hasta cuatro afios. Se aplicardn a quienes
incurran en las siguientes conductas: (...)

14. Incurrir en actos de violencia politica de género.

En el juzgamiento de estas infracciones no se admitira fuero alguno.

El articulo 280 del Coédigo de la Democracia, tipifica como
infracciones electorales a varias conductas, acciones u omisiones; sin
embargo, a continuacién se precisardn los aspectos mads relevantes
relacionados con el acoso, la intimidacién y las barreras sistémicas, todas
ellas formas constitutivas de Violencia Politica de Género.

Violencia Politica de Género

La Violencia Politica de Género tipificada en el C6digo de la Democracia,
cuya definiciéon aparece en su articulo 280, es similar a la sefialada en la
letra f) del articulo 10 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres. De la misma se observa que se trata de
una agresion cometida por una persona o grupo de personas en contra de
mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas
o sociales, por lo que puede existir coautoria y no quedan englobados los
varones entre los afectados.

A su vez, es necesario indicar que los agresores en casos de
Violencia Politica de Género pueden ser tanto varones como mujeres, ya
que si bien se la dirige contra la mujer, en la norma no esta excluido que
pueda denunciarse por parte de una mujer en contra de otra o hacia un
grupo de mujeres.
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En cuanto al tipo de agresion, esta puede ser directa o indirecta,
pues podria dirigirse contra la mujer o su familia. Otro de los elementos
que se toman en cuenta en este inciso es que la violencia de género
induzca u obligue a la mujer a efectuar, en contra de su voluntad, acciones
u omisiones en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de
acceso a bienes ptiblicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento
de sus responsabilidades.

Acoso

En lo que tiene que ver al acoso, como lo define la Real Academia de la
Lengua, es el perseguir, sin darle tregua a una persona o el apremiar de
forma insistente a alguien con molestias y requerimientos.

En el texto “Los Delitos de Género y otros aspectos procesales previstos
en la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida libre de Violencia”,
con relacién al acoso, Nancy Carolina Granadillo Colmenares, sefiala:

En opinién de quien suscribe, el delito de acoso u hostigamiento,
ademés del dolo, requiere por su naturaleza un cardcter
sistemético. Es decir, el acoso u hostigamiento implica Ila
reiteracion de una conducta dafiosa en el tiempo, y precisamente
el cardcter sistemdtico o reiterado es el que atenta contra la
libertad de la mujer.

En tal sentido, el acoso u hostigamiento dificilmente puede
ser acreditado a través de una sola conducta o accién, pues tal
situacién limitarfa con la idoneidad del acto por si solo para
atentar contra la estabilidad de la mujer en cualquiera de sus
formas.

De tal manera que un acto o accién aislada en el tiempo pudiera
cuestionar la suficiencia de la conducta para generar el acoso u
hostigamiento. En todo caso, debe evaluarse si la conducta es
prolongada y reiterada dentro de un tiempo determinable. (2010, p.71)

Como se puede notar del documento denominado “Estudio
Violencia Politica contra las Mujeres en el Ecuador”, producto de la citada
Convencién de Belém do Pard, se cred el Mecanismo de Seguimiento a
la Convencién Belém do Para (MESECVI), que en el afio 2015 impulsé
la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres,
precisando:
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Que tanto la violencia, como el acoso, politicos contra las mujeres,
pueden incluir cualquier accién, conducta u omisién entre otros,
basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar
o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar
en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad
con los hombires. (...) Que la violencia y el acoso politicos contra
las mujeres impiden que se les reconozca como sujetos politicos
y por lo tanto, desalientan el ejercicio y continuacién de las
carreras politicas de muchas mujeres (...) Que la violencia y el
acoso politicos contra las mujeres pueden ocurrir en cualquier
espacio de la vida publica y politica: en las instituciones estatales,
en los recintos de votacion, en los partidos politicos, en las
organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los
medios de comunicacién, entre otros. (ONU MUJERES, Consejo
Nacional Electoral, 2019, p. 16)

Como un referente normativo internacional, considerado en el
mismo Estudio, en el afio 2012 en Bolivia se expidio en la Ley contra el
Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres, que define el acoso politico
de la siguiente manera:

Acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento
0 amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas,
directamente o a través de terceros, en contra de mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién
politico ptublica o en contra de sus familias, con el propésito de
acortar, suspender, impedir o restringir las funciones inherentes
a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra
de su voluntad, una accién o incurra en una omisién, en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos.
(ONU MUIJERES, Consejo Nacional Electoral, 2019, p. 17)

Las infracciones electorales tipificadas en el Codigo de la
Democracia, para su denuncia, requieren que el hecho haya ocurrido una
sola vez, ya que lareiteracién de la conducta generaria que quien denuncie
lo demuestre y se aplique la sancién que corresponda ponderando la
repeticion.
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Intimidacion

Intimidar, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
es causar o infundir miedo en la persona, también - para el caso- la mujer.

El Coédigo de la Democracia (2020) en el articulo 280, numeral 1-
en el que se encuentra la intimidacion- tipifica lo siguiente: “1. Amenacen
o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o a sus familias,
y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan”.

Ya que esta norma también se refiere a la amenaza, conforme lo
mencionado, se entiende como el anuncio de la provocacién de un mal
grave para la persona, en este caso, la mujer y su familia. La amenaza
o intimidacioén, tipifica la norma, es “en cualquier forma” a una o varias
mujeres o a sus familias estableciendo, por tanto, un margen para
encuadrarse en esta infraccién electoral.

La norma antedicha exige que estas amenazas o intimidaciones
tengan por objeto o resultado anular los derechos politicos de la mujer,
incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o a la que postulan;
para mayor comprension cabe recurrir a aquellos detallados en el articulo
61 de la Constitucion de la Reptblica, entre los cuales se destaca el derecho
a elegir y ser elegido; y, el desempefio de empleos y funciones publicas.

Barreras sistémicas

En lo que concierne a las barreras sistémicas, la Comisiéon Econémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) en el documento de texto denominado:
“Barreras sistémicas y discriminacion en el acceso a financiamiento para la
mujer” (2020), indica que por el término “barreras sistémicas” se entienden
los patrones de comportamiento que son parte de las estructuras sociales
y administrativas que crean o perpettian una posicion de desventaja
relativa para la mujer a causa de su identidad grupal. Un claro ejemplo de
esto, son los origenes electorales en el Ecuador, ya que para poder votar
era necesario ser vardn, es decir, la mujer no podia hacerlo.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, suscrita el 18 de diciembre de 1979 y
publicada en el Registro Oficial No. 132, el 2 de diciembre de 1981, dispone
en el literal a), de su articulo 5 lo siguiente:

10 | N EBR



RETOS Y DESAFIOS DE LA JUSTICIA ELECTORAL EN ECUADOR

Art. 5.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los perjuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Estas barreras se observan en las infracciones electorales
tipificadas en el articulo 280 del Cédigo de la Democracia, ya que los
citados numerales 3, 7 y 13, se basan en los estereotipos de género.

Los referidos numerales tipifican como infracciones: realizar
cualquier expresién que denigre a las mujeres durante el proceso
electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con el objetivo
o el resultado de menoscabar su imagen publica, limitar o anular
sus derechos politicos; divulgar imagenes, mensajes que revelen
informacion de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos,
por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-
electoral o en cualquier otro que transmita o reproduzca relaciones
de dominacién, desigualdad y discriminacién, con la finalidad de
dafiar su imagen o limitar sus derechos politicos; y, que se imponga
a la mujer la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo o posicién, o que tengan como resultado la
limitacién del ejercicio de la funcién politica.

Las Naciones Unidas, respecto a los estereotipos de género, sefialan:

Un estereotipo de género es una visiéon generalizada o una
idea preconcebida sobre los atributos o las caracteristicas, o los
papeles que poseen o deberian poseer o desempefiar las mujeres
y los hombres. Un estereotipo de género es perjudicial cuando
limita la capacidad de las mujeres y los hombres para desarrollar
sus capacidades personales, seguir sus carreras profesionales y/o
tomar decisiones sobre sus vidas.

Los estereotipos de género se refieren a la practica de atribuir a
un individuo, mujer u hombre, atributos, caracteristicas o roles
especificos por la sola razén de su pertenencia al grupo social de
mujeres u hombres. Los estereotipos de género son ilicitos cuando
dan lugar a una o varias violaciones de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. (...)
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Los estereotipos de género erréneos son una causa frecuente de
discriminacion contra las mujeres. Es un factor que contribuye a la
violaciéon de un amplio abanico de derechos, como el derecho a la
salud, a un nivel de vida adecuado, a la educacion, al matrimonio
y a las relaciones familiares, al trabajo, a la libertad de expresion,
a la libertad de movimiento, a la participacién y representacion
politicas, a un recurso efectivo y a no sufrir violencia de género.
((s.f/ parrs.1,4y 6)°

En el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra
las Mujeres en razén de Género (2017) se precisa: “(...) los ataques hacia
las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo su descalificacion,
una desconfianza sistemdtica e indiferenciada hacia su capacidad y
posibilidades de hacer un buen trabajo o ganar una elecciéon” (p.43).

Estas barreras sistémicas impiden el ejercicio de los derechos
politicos de la mujer en condiciones de igualdad con los varones.

Como un punto a tener en cuenta en lo referente a la Violencia
Politica de Género, se halla la posibilidad de que el o los agresores incurran
en el cometimiento de la referida infraccién, por cuanto los hechos deben
plantearse bajo una sola denuncia.

Conclusiones

« El Estado ecuatoriano ha implementado en su normativa la
Violencia Politica de Género, atribuyendo a los jueces contencioso
electorales su conocimiento, resolucién y posible sancién.

« Los agresores en la Violencia Politica de Género pueden ser tanto
varones como mujeres y solo las mujeres pueden ser objeto de la
misma.

o El Estado, considerando la gravedad de la infraccion, ha
establecido que las sanciones aplicables pueden ser: multa
desde veintitn salarios basicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucién y/o suspension de derechos de
participacion desde dos hasta cuatro afios.

o Las conductas, acciones u omisiones tipificadas en el articulo 280
del Codigo de la Democracia no requieren de reiteraciéon, ya que
con que haya acontecido el hecho una sola vez es suficiente para
denunciarlo, si hay reiteraciéon, se pone en conocimiento de los
jueces para que las valoren.

3 Ver en https:/ /www.ohchr.org/es/women/ gender-stereotyping
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» Labarreras sistémicas exigen una accién de parte del Estado y de
la sociedad, pues para solucionarlas se requiere que los patrones
de comportamiento que generan los estereotipos de género se
vayan desentrafiando de la sociedad, por lo que, a partir incluso
de los hogares y de las instituciones educativas, es necesario que
los nifios o nifias desde muy temprana edad entiendan que no
hay ninguna razén de inferioridad entre varones y mujeres.

o Puede existir concurrencia de infracciones, ya que bajo una
sola denuncia se puede poner en conocimiento de los jueces
contencioso electorales la comisiéon de varias infracciones que
pueden ser tramitadas bajo un solo proceso.
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Resumen

Este articulo aborda la problemética de la Violencia Politica de Género
en el contexto ecuatoriano, examinando la eficacia de las normativas
existentes para combatirla. La investigacion se fundamenta en datos
proporcionados por organismos internacionales como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y la Comisién Interamericana de la Mujer; asi como, en
andlisis de las sentencias del érgano jurisdiccional ecuatoriano, el Tribunal
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Contencioso Electoral. Se destaca la persistencia de estereotipos de género
y roles tradicionales en la sociedad ecuatoriana y latinoamericana como
factores que contribuyen a la discriminacién y a la violencia contra las
mujeres en el dmbito politico. A pesar de los avances legislativos en la
region como: la Ley Micaela en Argentina, la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en México; y, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, -en
adelante- Coédigo de la Democracia; ademés de varios casos sentenciados
y sancionados, el escrito sefiala algunos avances y otros desafios a
considerarse para la efectividad de la norma que sanciona la Violencia
Politica de Género, como una infraccién electoral muy grave. Finalmente,
se concluye resaltando la necesidad de fortalecer los mecanismos para
litigar y juzgar con perspectiva de género, respecto a la inversion de la
carga de la prueba; ademés, de aquellos enfocados en promover una
cultura politica inclusiva, orientada a erradicar esta forma de violencia
y a garantizar la plena participacién de las mujeres en la esfera politica.

Introduccion

La Violencia Politica de Género es una problematica grave que afecta
a las mujeres alrededor del mundo, especialmente en América Latina.
Este fenémeno hace referencia a “una tactica naturalizada para impedir
la participacién y proyeccion politica de las mujeres que se atreven e
incursionan en ella” (ONU Mujeres, 2023, p. 35). La violencia de este tipo
se presenta de multiples maneras, desde insultos verbales hasta violencia
fisica de forma sutil o directa.

El informe de ONU Mujeres y MESECVI/CIM/OEA titulado
“Violencia contra las mujeres en politica en América Latina: mapeo legislativo
y proyectos parlamentarios”, menciona que, algunas de las razones que
coadyuvan al desarrollo de dicha problematica tienen que ver con
el uso de estereotipos de género y roles tradicionales en la sociedad
latinoamericana. La impunidad frente a los actos de Violencia Politica de
Género es una realidad preocupante expresada en la institucionalizacién
de la violencia impregnada en el imaginario social de las personas o la
falta de sanciones efectivas y normativas juridicas.

De tal forma, las mujeres que se atreven a participar en la
politica suelen enfrentar amenazas, estigmatizacién y difamacién. La
falta de acceso a recursos y oportunidades, asi como la discriminacién
institucional y estructural, dificultan su participaciéon en la region.
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Asimismo, es importante destacar que la Violencia Politica de Género no
solo afecta a las mujeres que estan en cargos politicos, sino a aquellas
que participan en la politica de base, como activistas y defensoras de sus
derechos (ONU y CEPAL, 2020).

En el caso especifico de América Latina, desde el afio 2008, se han
generado varios marcos normativos para implementar la paridad en la
lista de candidaturas y en todos los niveles de gobierno. Entre los Estados
que lo han implementado se encuentran: Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, México, Nicaragua, Panama y Perd. A nivel internacional se
ha avanzado en esta materia a través de marcos legales promovidos
por organizaciones internacionales relevantes en la regiéon como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), a través de la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las mujeres del 2017 (ONU
Mujeres y MESECVI/CIM/OEA, 2020, p. 10).

Uno de los casos més destacables es el boliviano, que mediante la
Ley N. 243 cre6 un marco normativo especifico contra el acoso y Violencia
Politica de Género. Tal adopcion signific6 un gran avance a nivel
regional; sin embargo, contintian existiendo cifras preocupantes como las
registradas en la investigacion de ONU Mujeres (2023), segtin la cual, en el
2021, las mujeres elegidas para ocupar cargos politicos denunciaron en 27
ocasiones situaciones de violencia politica, mientras que 155 renunciaron
a sus puestos (p. 65). Es decir, la puesta en marcha efectiva del aparato
judicial y su utilizacién por parte de las victimas es un tema en el que
existen falencias. Como se explic6, esta afirmacion es extrapolable al resto
de paises de la region.

En el caso ecuatoriano, también se ha registrado avances
mediante la adopcién de cuotas de género y la conceptualizacion legal de
la Violencia Politica de Género. Sobre este tiltimo logro, las organizaciones
y colectivos feministas como la Fundacién Haciendo Ecuador, a través
de su Observatorio Nacional de la Participacién Politica de la Mujer,
concientizaron sobre la problematica y enfocaron su esfuerzo para
reformar la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, con el objeto de tipificar
la Violencia Politica de Género. Con este breve recorrido sobre los marcos
legales instaurados en la regién y en el Ecuador, cabe preguntarse sobre
la efectividad de dichos avances, en especifico, acerca de la denuncia
y el cumplimiento de la normativa legal en los casos sancionados por
violencia politica contra las mujeres.
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Contexto

La comunidad internacional ha adoptado diversas acciones para abordar
la Violencia Politica de Género, principalmente, en Argentina, México
y Pert. En el caso de Argentina se han decretado politicas y leyes para
prevenir y erradicar este tipo de violencia. En 2018, se aprobd la Ley
Micaela, que establece la capacitacién obligatoria en género y violencia
contra las mujeres para todas las personas que integran los poderes
del Estado; ademas, se crearon programas y protocolos para brindar
asistencia y proteccién a las mujeres victimas de violencia politica (Ley
Micaela 2019).

Perti, en 2018, instaur6 el Registro Nacional de Agresores de
Violencia Politica contra las Mujeres, que permite identificar y sancionar
a quienes hayan cometido un acto de este tipo. Ademas, se impulsa la
participacion politica de las mujeres a través de la implementacién de
cuotas de género y el fortalecimiento de mecanismos de denuncia y
proteccion.

México, en el 2019, aprobé la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia que reconoce la Violencia Politica
de Género como una forma de violencia contra las mujeres. También,
se establecieron protocolos de atencién y fortalecieron las instituciones
encargadas de prevenir y sancionar estos actos de violencia (ONU
Mujeres, 2022). Ademas, se se realizé un analisis a las sentencias. En el
afo 2021, la Organizacién Borde México, efectud un andlisis de sentencias
de wviolencia politica contra las mujeres en razon de género, con base en 63
sentencias resueltas. En estas se abordaron tematicas como: la calidad de
las sentencias, fundamentacién adecuada, casos de impugnacién, entre
otras (Observatorio Nacional de la Participacion Politica de la Mujer,
2023).

Dentro de esta ejecucion de analisis de fallos, las consideraciones
mas relevantes fueron: la necesidad de desarrollar contextos de violencia
politica contra mujeres en razén del género, andlisis interseccional,
aplicacion de instrumentos internacionales, votos particulares,
concurrentes y razonados, aplicacion del test acerca de la violencia de
géneroy del mecanismo amicus curiae. Dichas acciones tienen como objetivo
mejorar tanto los canales de denuncia como los de resoluciones dentro de
los procesos judiciales, para erradicar la violencia de género y buscar una
democracia paritaria (Observatorio Nacional de la Participaciéon Politica
de la Mujer, 2023).
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Estas sentencias responden al reconocimiento, por parte de la
mencionada Ley, sobre los estereotipos de género como parte constitutiva
de la definicién de los actos u omisiones basados en elementos de género.
Dichas conductas son abarcadas en el articulo 442 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (2023) entre las que destacan:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con la finalidad
de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccién popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafe la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

Juzgar con perspectiva de género e inversién de la carga de la prueba

Cuando una mujer decide denunciar haber sido objeto de Violencia Politica
de Género, existe un elemento de subjetividad complejo, en otras palabras,
se tiene que probar que tras el cometimiento de una accién existen razones
de género. Aqui surgen dudas sobre como se puede determinar que cierta
accion u omisién tiene como proposito afectar el ejercicio politico de la
mujer o impedirle cumplir sus funciones de forma efectiva. Al respecto,
la ley ampara las pruebas que presente la denunciante bajo la presunciéon
de veracidad, esto en sintonia con la implementacién de la perspectiva de
género para el tratamiento de estos casos y el reconocimiento de que parte
de la violencia politica contra las mujeres se da en espacios privados que
dificultan la obtencién de pruebas.
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En especifico, lograr que dicha perspectiva sea adoptada por los
jueces y demds autoridades que imparten justicia, coadyuva a identificar
sesgos al tomar la decision final, pero también cuando se presenta la
denuncia y el proceso que conlleva (Olvera, 2023). En otras palabras,
pone en cuestionamiento la presunta neutralidad con la que son creadas
las leyes, para conseguir mayor equidad en el proceso. Por tal motivo,
la Sala Superior del Tribunal de México considera que la inversién de
la carga de la prueba se puede aplicar en los casos de este tipo, con el
propésito de contrarrestar fenémenos como la insuficiencia probatoria.
No obstante, de forma posterior, la Corte reconocié la complejidad de
la situacién y postulé que la inversion de la carga de la prueba se debe
aplicar atendiendo las particularidades del caso, ademas de notificar
al denunciado la aplicacion de dicha funcién y el tono que toman sus
acciones una vez que se ha asumido esa funcién. Segun (Olvera, 2023),
esto responde a la afirmacién de que existen desigualdades estructurales
que otorgan ventajas a la parte acusada al momento de presentar pruebas
y defenderse que, no obstante, si se examina con mds detenimiento no
son aplicables en todas las denuncias, tal puede ser el escenario en el que
una politica denuncia a un subordinado. En esta hipotética situacién,
las estructuras burocréticas dan a la mujer que ocupa un cargo politico
mayor poder dentro de la jerarquia institucional.

Regresandoalasconsideraciones quellevaronalaimplementacién
de la herramienta de juzgar con perspectiva de género en casos de
violencia politica contra mujeres, las autoridades reconocen la dificultad
de evadir estereotipos de género y la frecuencia con la que las mujeres se
encuentran en situaciones de menor poder. Aunque, el hecho de que la
funcién de inversion de la carga de prueba se aplique en casi todos los
casos es un indicio de que, como menciona (Olvera, 2023), el Tribunal
trata de forma similar los casos dentro de esta categoria y los de violencia
sexual. En otras palabras, se refiere a la evaluacién del testimonio de la
presunta victima, més alla de otras pruebas, lo que a su vez asume que los
casos calificados como violencia politica contra la mujer se cometen, por
lo general, en espacios privados; lo cual puede ser cierto en determinadas
denuncias, pero por la naturaleza del ambito politico y electoral, existiran
nuevas situaciones en las cuales este se haya llevado de forma ptublica.

Esto puede provocar el relajamiento de las investigaciones sobre
las pruebas. Por tanto, laimplementacion de este tipo de funciones requiere
un mayor seguimiento para evitar caer en vicios procedimentales y, de
esa forma, avanzar en cambios juridicos efectivos en materia de Violencia
Politica de Género, que adopten perspectivas alternativas.

50 | N EBR



RETOS Y DESAFIOS DE LA JUSTICIA ELECTORAL EN ECUADOR

Por otro lado, han surgido espacios como las redes sociales
y los medios digitales que suscitan formas de violencia politica contra
las mujeres, que por ser relativamente nuevas, las conceptualizaciones
a su alrededor, atin necesitan recorrer un amplio camino. Un ejemplo
de ello son los diferentes sectores de la comunidad mexicana en Puebla
(México), que buscan condenar el “sicariato digital”, concepto utilizado
con regularidad por diversos grupos militantes a favor de la igualdad de
género. Una de ellas, Edurne Ochoa, consultora en comunicacion politica,
feminista y presidenta de la organizaciéon 33 mujeres (Poblanerias.com,
2023). Ochoa plantea que el “sicariato digital”, si bien puede tratarse de
un ataque a cualquier persona, representa una forma de Violencia Politica
de Género que limita su accionar politico, ademds de atentar contra
su vida privada. En el escenario juridico, los avances se quedan cortos
ante el rapido desarrollo en la tecnologia empleada para cometer delitos
digitales y los débiles mecanismos para evitar que puedan ser cometidos
(Poblanerias.com, 2023).

En Ecuador, el avance respecto a temas de Violencia Politica de
Género se ha podido construir a través de un proceso continuo de grupos
de mujeres, colectivos, organizaciones e instituciones estatales, que han
enfatizado la importancia del establecimiento de leyes enfocadas en
garantizar la seguridad, el respeto y, en tltima instancia, la sancién a las
personas que cometan delitos referentes al tema. Es asi que, las autoras
Nélida Archenti y Leticia Albaine mencionan la compleja dinamica
politica y social que se desarrolla en Bolivia y Ecuador con relacién
a la paridad de género y dicen que, a pesar de que en estos paises se
han efectuado reformas constitucionales con el objetivo de establecer
un Estado plurinacional e intercultural y se promueva la participacion
politica de las mujeres, como la de los pueblos indigenas originarios,
aun persisten desafios relacionados con la implementaciéon efectiva de
la paridad de género y la superacion de la violencia politica (Archenti,
Albaine, 2013).

Tras estos mdltiples esfuerzos de parte de organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, la sociedad civil y sus avances
de forma progresiva en temas de Violencia Politica de Género dentro
del Ecuador, en especial dentro del establecimiento de leyes y sanciones
efectivas, se ha logrado tipificarla como una infraccién electoral muy
grave. Este adelanto juridico constituye un precedente dentro de la region.
Es importante resaltar que varios paises atin no definen, ni mucho menos
condenan en la via jurisdiccional la Violencia Politica de Género.

H BB | 51



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE), en el afio 2020, tipificé
la Violencia Politica de Género como una infraccién electoral muy grave,
dentro de dos articulos determinados en el Cédigo de la Democracia
de Ecuador. Para ello, el articulo 280 del referido Cédigo, define como
“Violencia Politica de Género” cualquier agresiéon cometida directa o
indirectamente por una persona o grupo de personas contra mujeres
candidatas, militantes, electas, designadas o que ocupen cargos publicos,
defensoras de derechos humanos, feministas, lideres politicas o sociales,
o contra sus familias, con el objetivo de acortar, suspender, impedir o
restringir su accién; asi como el ejercicio de sus funciones para inducirlas
u obligarlas a realizar acciones en contra de su voluntad o a cometer
omisiones en el cumplimiento de sus responsabilidades (Cédigo de la
Democracia, 2020).

De igual manera, entre la serie de actos de violencia contra las
mujeres en la vida politica que determina dicho articulo, se encuentran:
amenazas o intimidaciones dirigidas a mujeres o a sus familias con el
fin de anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia a su cargo o
funcion; la restriccion o anulacién del derecho al voto libre y secreto de
las mujeres; expresiones que denigren a las mujeres durante el proceso
electoral y en el ejercicio de sus funciones politicas basadas en estereotipos
de género con el propésito de menoscabar su imagen ptiblica o limitar sus
derechos politicos; dafio al material electoral de la campafia, impidiendo
la competencia electoral en condiciones de igualdad; proporcionar datos
falsos o incompletos sobre la identidad de una candidata para impedir el
ejercicio de sus derechos politicos; proporcionar informacién falsa, errénea
u omitir informacién a una mujer en el ejercicio de sus derechos politicos
induciendo un ejercicio inadecuado de los mismos; y, divulgaciéon de
imagenes, mensajes o revelacion de informacion de mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos que transmitan estereotipos de género para
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos (Codigo
de la Democracia, 2020).

Se incluye, ademas, el obstaculizar o impedir el acceso a la justicia
de las mujeres para proteger sus derechos politicos; imponer sanciones
administrativas o judiciales, injustificadas o abusivas que imposibiliten
o restrinjan el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad; limitar o negar arbitrariamente el uso de recursos o atribuciones
inherentes al cargo politico de una mujer imposibilitando su ejercicio
en condiciones de igualdad; y, evitar que las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos participen en actividades de toma de decisiones en
igualdad de condiciones (Cédigo de la Democracia, 2020).
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También esté el restringir la utilizacion de la palabra de las mujeres
en ejercicio de sus derechos politicos, impidiendo su derecho a la voz de
acuerdo con el principio constitucional de igualdad y no discriminacién;
asicomo, imponer actividadesy tareas ajenas a las funciones y atribuciones
del cargo de una mujer por estereotipos de género, restringiendo asi el
ejercicio de su funcién politica (Cédigo de la Democracia, 2020). Tras
la definicién de la Violencia Politica de Género se establece su sancion
contemplada en el articulo 279, numeral 14, del referido Cédigo, donde
se menciona: “Las infracciones electorales muy graves serdn sancionadas
con multa desde veintian salarios basicos unificados hasta setenta
salarios basicos unificados, destitucién y/o suspension de los derechos
de participaciéon desde dos hasta cuatro afios”.

El TCE, tras la reforma a la ley que sanciona la violencia politica
por razones de género en el Ecuador, estd facultado para sancionar el
incumplimiento de dicha norma. Siendo asi que, a partir de la vigencia de
la mencionada ley hasta la presente fecha, se han conocido 23 causas por
Violencia Politica de Género.

Gréfico 1.- Denuncias presentadas por Violencia Politica de Género
juzgadas bajo causal de “Infraccion”

Infraccién

Fuente: Fundaciéon Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la Participacion
Politica de la Mujer (2023).

De los 23 casos (100%), presentados ante el Tribunal Contencioso
Electoral, seis han tenido sentencia favorable, es decir, el 26.09%; seis
han sido archivados, lo que representa el 26.09%; cuatro casos estan en
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trdmite, es decir, 17.39%; cinco fueron rechazados, lo que representa el
21.74%; y, dos fueron inadmitidos, lo que corresponde al 8.69%. De los
datos analizados se concluye que las denuncias con mayor frecuencia
reciben una sentencia y es menor el resultado de inadmisiones.

Griéfico 2.- Porcentaje de actos por los cuales se resuelve la infraccién
de Violencia Politica de Género

[ Favorable
[ Archivados

[ En Tramite
B Rechazados
[ Inadmitidos

Resolucion

Fuente: Fundacién Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la Participacién
Politica de la Mujer (2023).

Respecto de las denuncias admitidas a tramite, cinco fueron
rechazadas mediante sentencia, es decir, 22.7%. Tres fueron archivadas
por incumplimiento de lo establecido en el articulo 245.2 del Cédigo de
la Democracia, lo que corresponden al 13.04%; tres han sido archivadas
previo a ser legalmente ejecutoriadas, lo cual corresponde al 13.04%.
Cinco fueron resueltas en primera instancia aceptando la denuncia e
imponiendo multa y suspensién de derechos politicos, lo que representa
el 21.73%; una ha sido sancionada en segunda instancia, representando el
4.34%. Dos casos han sido inadmitidos por tratarse de un conflicto interno
y por respaldo del articulo 245.4 numeral 3 del Cédigo de la Democracia,
respectivamente, lo que corresponde a un 8.69%. Finalmente, cuatro casos
siguen en tramite, representando un 17.39%.
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Gréfico 3.- Decisiones sobre las causas recibidas por Violencia Politica

de Género

Decisién

Rechazo
mediante sentencia

Archivado por
incumplimiento Art. 2452

Archivado

previo a ejecucién

Resuelto
eh primerd instancia

Resuelto en
segunda instancia

Inadmitidos

Fuente: Fundacion Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la Participacién

Politica de la Mujer (2023).

De los once casos, seis han sido sentencias favorables, lo que
representa el 54.54% y los otros cinco tuvieron sentencia negativa para
las mujeres que fueron objeto de supuesta Violencia Politica de Género.
Segtin las razones expuestas por el 6rgano de justicia electoral, las
denunciantes no demostraron los elementos constitutivos de la supuesta
infraccion electoral, ni los nexos causales de responsabilidad que pudieran
imputarse al denunciado, es decir, no se demostré la existencia de los
elementos constitutivos de la infraccién denunciada.
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Gréfico 4.- Porcentaje de sentencias favorables y rechazas por
Violencia Politica de Género

Sentencias I Favorable

[ Rechazadas

Fuente: Fundacion Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la Participacién
Politica de la Mujer (2023).

Dentro de las sentencias, los accionados o denunciados se
encontraban ejerciendo algun tipo de funcién al momento en que estos
procedimientos fueron ejecutados. Segtin el analisis realizado, diez de
los denunciados se encontraban en un cargo de eleccién popular, es
decir, el 37.03%; seis eran candidatos de partidos o movimientos, lo que
corresponde al 22.22%; uno era representante del partido o movimiento,
uno se encontraba participando en un concurso de méritos y oposicion y
uno era comunicador. Estos datos equivalen a un 3,7%, respectivamente.
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Grafico 5.- Cargos del accionado

Accionados

[ Cargo de eleccién popular

B Candidatos

Representante
partido politico

Participante de concurso
de mérito y oposicién

Comunicador

| Otros

Fuente: Fundacién Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la Participaciéon
Politica de la Mujer (2023).

Sentencias por Violencia Politica de Género en Ecuador

Tras analizar las sentencias presentadas ante el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), desde el afio 2020 hasta el 2023, examinaremos tres que
han marcado un precedente en cuanto a la lucha contra la Violencia
Politica de Género y, sobre todo, al acceso de las mujeres a puestos de
toma de decisiones.

El primer caso se basa en la denuncia de la asambleista Moénica
Palacios, del movimiento politico Unién por la Esperanza (UNES) en
contra de Diego Ordoéfiez, exsecretario de Seguridad Publica, por un
mensaje en la red social Twitter (ahora X), del entonces legislador por el
movimiento politico Creando Oportunidades (CREO). E1 04 de noviembre
de 2021, Ordéiiez hizo alusién con comentarios ofensivos a un supuesto
comportamiento de la vida privada de Palacios, pero el mensaje fue
eliminado después de la polémica que caus6 en redes. Un afio después, el
caso llega a su fin con una sentencia contra Ordénez por Violencia Politica
de Género, en razén de una infraccién electoral considerable (Reportaje
Primicias, 2022).
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La sentencia de los ]ueces, Fernando Mufoz, Joaquin Viteri y
Angel Torres, incluye una sancién de 21 salarios basicos unificados, que
equivale a USD 8.400, los mismos que Diego Ordéiiez debio cancelar en el
Consejo Nacional Electoral (CNE) en un plazo de 30 dias. En su momento,
el exsecretario también fue sancionado por el Consejo de Administraciéon
Legislativa (CAL), pero dijo que recibia la medida “como un listén”. La
sentencia por Violencia Politica de Género en contra del funcionario del
Ejecutivo llegé en medio del discurso del presidente Guillermo Lasso,
quien enfatiz6 en trabajar para reducir la violencia contra las mujeres en
el pafs.

El segundo caso se refiere a la denuncia realizada por Jessica
Jaramillo, excandidata a la alcaldia de Quito, quien se postulé para las
Elecciones Seccionales del 05 de febrero de 2023, contra Alejandro Rodas.
Esta se bas6 en un mensaje en la red social Twitter (ahora X), publicado en
diciembre de 2022, cuyo contenido resultaba ofensivo, ya que se refiri6 de
manera despectiva hacia la excandidata y a su apariencia fisica (Reportaje
El Comercio, 2023). Recientemente, el TCE ratifico la sentencia emitida el
28 de abril de 2023 por el juez Guillermo Ortega.

Seguin la sentencia de abril, Rodas cometié6 una infraccién
electoral muy grave al incurrir en Violencia Politica de Género, esta se
tipifica en los articulos mencionados: el 279, numeral 14 y el 280, numeral
3 del Cédigo de la Democracia. Es importante destacar que el articulo 280
del referido Cédigo define la Violencia Politica de Género como cualquier
agresion directa o indirecta perpetrada por una persona o grupo de
personas contra mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que
ocupen cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideres politicas o sociales, o contra sus familias.

Con estas sentencias, la exasambleista Moénica Palacios y la
excandidata Jessica Jaramillo, enviaron un mensaje claro a la clase politica
y alasociedad en general referente a que ninguna mujer debe ser agredida,
menospreciada, vulnerada, violentada o estereotipada por su apariencia
fisica, por su vida intima y privada o por su condicién de lider o referente,
ya sea de forma presencial asi como en las redes sociales. Acotemos que el
caso de Monica Palacios fue el primero denunciado y sancionado por su
cometimiento en el espacio digital en Ecuador. Tanto el caso de Palacios
y Jaramillo remarcan la necesidad urgente de combatir esta problematica
como una forma de violencia que afecta a las mujeres en el &mbito politico
y que busca silenciar sus voces; ademas de limitar su participacién en la
vida publica. Es fundamental que se implementen medidas efectivas para
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres en la esfera politica,
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asi como para promover una cultura de respeto e igualdad de género en
todos los espacios de poder y toma de decisiones.

El tercer caso es el de la concejala Paolina Vercoutere, un ejemplo
claro de la violencia de género que las mujeres enfrentan en la politica y de
coémo se manifiesta en la vida cotidiana, asi como en el ejercicio de cargos
puablicos. Desde una perspectiva feminista, este caso evidencia varios
aspectos preocupantes y revela la urgencia de abordar la discriminacion
y la violencia de género en el &mbito politico. En primer lugar, Paolina
Vercoutere, como mujer kichwa y activista feminista, fue blanco de
ataques y burlas debido a su género, su origen étnico y su compromiso
con la igualdad de género. Esto refleja como la Violencia Politica de
Género puede manifestarse de multiples maneras, desde insultos hasta la
exclusion deliberada de las comisiones municipales y como se utiliza para
socavar la participacion de las mujeres en la politica (Mantuano, 2022).

E130 de mayo de 2022, Paolina denuncia ante el TCE haber sufrido
violencia politica por parte del alcalde de Otavalo, Mario Conejo y otros
funcionarios del municipio. Tras efectuarse el proceso de audiencia, el
maximo drgano de justicia electoral, la rechaza por “presunta infraccion
electoral de Violencia Politica de Género”; la denunciante decide apelar a la
sentencia y menciona que no solo ha sufrido violencia politica en su rol de
concejal, sino también por manifestar abiertamente su ideologia feminista
(Mantuano, 2022).

Estos hechos inciden en que Paolina Vercoutere no consiga ejercer
sus funciones como legisladora y fiscalizadora del Concejo Municipal,
ya que existia un uso restringido de la palabra, falta de atencién a sus
proyectos de ordenanzas, negativa al acceso a informacién de interés
publico, falta de respuesta a sus requerimientos y exclusiéon de las
comisiones de trabajo. Ademds de esta denuncia, existen dos procesos
que se llevaron ante la Fiscalia General del Estado por violencia politica y
digital, debido a un ataque a sus cuentas personales.

Tras varios intentos de buscar justicia, el TCE niega el recurso
de apelacién y dictamina una nueva regla con relacién a la inversion de
la carga probatoria. Este hito es sumamente importante dentro de las
acciones jurisdiccionales en temas de Violencia Politica de Género, pues
se convirtié en el primer caso en ser juzgado con perspectiva de género,
lo que marca un precedente en la lucha por garantizar el acceso oportuno,
adecuado y efectivo en términos de justicia para las victimas. Este hecho
hace referencia a un recurso juridico que busca la no revictimizacion de
la persona vulnerada, es decir, que la denunciante no debe demostrar
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el delito cometido ante el organismo correspondiente; al contrario, es el
denunciado quien debe comprobar que no ejercié la infraccién que se le
imputa. Esta regla se aplica considerando ciertos parametros establecidos
por el Pleno del TCE. (Violeta Si, Violencia No, 2023).

Ademas de estas imposiciones, también se practicaron pruebas
de oficio a los jueces, esto comprende que aquellos designados bajo sorteo
estdn en la obligacién de indagar y recopilar las pruebas que demuestren
que, efectivamente, existié violencia politica por razones de género; todo
esto con el fin de evidenciar de forma mas visible e igualitaria el contexto
y la posicién de subordinacién en la que se encuentran las mujeres dentro
de la vida publica. Estos mecanismos juridicos aseguran que los casos
sean juzgados desde una mirada con perspectiva de género (Violeta Si,
Violencia No, 2023).

A pesar de dichos esfuerzos, ain es evidente que los procesos
legales para abordar la Violencia Politica de Género han experimentado
avances y desafios, incluyendo solicitudes de diferimiento de audiencias.
Varios de los casos mostrados revelan los retos que enfrentan las mujeres
politicas en Ecuador en su busqueda de justicia frente a la violencia de
género. Ademas, se evidencia la falta de una ruta clara para realizar la
denuncia y la necesidad de mayor apoyo y conciencia sobre este problema
en la arena politica. Sin embargo, es importante destacar que atin queda
mucho por hacer para garantizar la plena igualdad de género y erradicar
esta forma de violencia en la region (CEPAL, 2021).

Como sociedad civil esperamos que estas sentencias marquen un
precedente importante y contribuyan en la construccién de una sociedad
mas justa e igualitaria donde las mujeres puedan ejercer su derecho a
participar activamente en la esfera politica sin temor a ser victimas de
violencia y discriminacién. Entendiendo que la lucha por erradicar la
violencia de género en todos sus &mbitos debe ser una prioridad no solo
de algunos individuos, sino de toda la sociedad.

Es por ello que una de las iniciativas que propicia la Fundacién
Haciendo Ecuador, a través del Observatorio Nacional de la Participacion
Politica de la Mujer, consiste en enfrentar el desafio de visibilizar la
Violencia Politica de Género a través de ataques en contra de mujeres
lideresas que asumen la gestion politica del pais o intentan incursionar
en ella por medio de redes sociales y principales medios de informacién,
mediante monitoreos y seguimientos constantes a la participacion
de mujeres desde las Elecciones Generales desde el afio 2019 hasta la
actualidad.
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Dicha iniciativa evidenci6 los avances y tareas pendientes acerca
dela paridad de género al interior de los partidos y movimientos politicos.
Esto se desarroll6 a través de la pagina web “www.mujerescandidatasec.
org”, en la que constan los resultados del referido monitoreo. Ademas, el
Observatorio trabaja diariamente en el monitoreo y visibilizacién de la
violencia en contra mujeres lideresas que asumen la gestion politica del
pais o intentan incursionar en ella. El monitoreo de redes sociales tiene un
llamado de alerta incorporado, como una forma de visibilizar, rechazar
y concientizar sobre sesgos y estereotipos que discriminan a las mujeres.
(Observatorio Nacional de la Participacién Politica de la Mujer, 2023).

Inicialmente, se ejecut6 con base en cuatro ejes correspondientes
a los estereotipos planteados en el articulo “Estereotipos de género,
comunicacion politica y liderazgo femenino ;Para qué sirve la tictica de
reencuadre?”, de Virginia Garcia Beaudoux, Orlando D’Adamo y Marina
Gavensky, adaptado al entorno y la realidad ecuatoriana. Actualmente,
este se realiza de acuerdo con las atribuciones y funciones de las personas
monitoreadas, siguiendo la metodologia y tipologia implementada por la

Fundacién Haciendo Ecuador, con el apoyo de la organizacion
internacional Centro Carter, bajo los siguientes parametros: tiempo en la
carrera politica, diversidad de tendencia ideolégica, origen étnico; forma
de eleccién: por eleccién popular o designacién; y, area geografica de
representacién: nacional, provincial y cantonal (Observatorio Nacional
de la Participacién Politica de la Mujer, 2023). Siguiendo estos mismos
lineamientos, se desarrollé6 una metodologia y tipologia para identificar la
Violencia Politica de Género que se observa a continuacion:
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Tabla 1.- Tipologia de sesgos y/o estereotipos para el Monitoreo de
Violencia Politica de Género realizada por el Observatorio Nacional de
la Participacién Politica de la Mujer

5. DESINFORMACION DE
4. DIFAMACION | GENERO/ ESTEREOTIPOS
DANINOS DE GENERO

1. AMENAZAS DE 3. INTIMIDACION
DANO Fisico Y ABUSO

1.1 21 &1 41 51
Amenazas de Acoso Discurso de odio o Difamacién .

Vida privada y doméstica
muerte cibernético abuso cibernética P Y

e 22 3.2 82
Amenazas de . I Relacién con hombres
q e Trolling Humillacion
violencia fisica poderosos

1.3 23 33 53
Amenazas de Porno : Comportamiento racional vs

p ; Insultos . .
violencia sexual venganza comportamiento emocional

24 54
Doxxing Apariencia fisica

25
Swatting

2.6
Suplantacion
de identidad

Fuente: Fundacion Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la Participacién
Politica de la Mujer (2023).

El Observatorio Nacional de la Participacién Politica de la Mujer
apoyay promueve varias reformas electorales que se han propuesto desde
el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, a consideracion
del poder legislativo, para que sean analizadas, debatidas y votadas.
Entre estas se encuentran el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para fortalecer la participacion
politica de las mujeres y prevenir la Violencia Politica de Género,
propuesta que fue desarrollada y presentada el pasado 25 de noviembre al
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Grupo Parlamentario de Mujeres Asambleistas de la Asamblea Nacional,
conjuntamente con ONU Mujeres Ecuador. Este proyecto tiene como
objetivo la adopcion de ciertas reformas de ley que garanticen el derecho
a una vida libre de violencia a las mujeres en el ambito politico, asi como
su igualdad participativa y se orienta a tres ejes de accién, el primero,
incluir medidas de accién afirmativa que mitiguen la no participacién de
las mujeres en espacios de decisiéon, mediante la eliminacién de sesgos
establecidos basados en su calidad de mujer, ademas de prohibir que
las mujeres encabecen las listas electorales dentro de circunscripciones
electorales donde la organizacién politica no tiene opciones reales de ganar
y exigir que se garantice el financiamiento electoral a las candidaturas de
mujeres. (Fundacién Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la
Participacion Politica de la Mujer, 2022).

El segundo se refiere a la normativa en cuanto al érgano
rector, el Consejo Nacional Electoral, que debe contar con atribuciones
expresamente establecidas para la prevencion de la violencia politica en
contra de las mujeres, para lo cual es necesario que se coordinen trabajos
con el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; de esta forma, ambas instituciones desarrollaran
capacitaciones técnicas en términos de derechos humanos paralas mujeres,
asi como de las causas y consecuencias de la violencia politica orientada
a la ciudadania en general y a las organizaciones politicas; ademas del
acceso a la informacién y datos para visibilizar y erradicar este tipo de
violencia (Fundacién Haciendo Ecuador - Observatorio Nacional de la
Participacion Politica de la Mujer, 2022).

El tercero gira en torno a seguir los lineamientos internacionales
en temas de prevencién, proteccion, investigacion, sancién y reparacion
en casos de Violencia Politica de Género (Fundacién Haciendo Ecuador,
2022). Bajo estas premisas se propone modificar las leyes dentro de
esta normativa juridica, realizadas por organizaciones de la sociedad
civil, que recogen los pedidos y necesidades de estas mujeres. Otro
proyecto que va de la mano con estas propuestas es el que desarrolla el
Observatorio Nacional de la Participacion Politica de la Mujer, que tiene
como finalidad efectuar el seguimiento y verificacién del cumplimiento
de las disposiciones juridicas establecidas en el Cédigo de la Democracia,
respecto a paridad de género y visibilizacion de la Violencia Politica de
Género (Observatorio Nacional de la Participacion Politica de la Mujer,
2023).
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Conclusién

Es notable el avance de la legislacién ecuatoriana en materia electoral que
prevenga y sancione la Violencia Politica de Género. La lucha continua en
manos de los diversos grupos de mujeres y colectivos que han permitido
la construcciéon de un marco juridico que respalde la posiciéon de las
mujeres que han sido victimas de este tipo de violencia y, ademas, que
fortalezca los procesos democréaticos para toda la poblacién, sobre todo
para aquellas mujeres que buscan cargos de representacion.

Litigio estratégico sobre Violencia Politica de Género

Una herramienta clave para el desarrollo del proceso de denuncias de
la Violencia Politica de Género es conocer sobre el litigio estratégico,
en especial dentro de los marcos juridicos de la ley ecuatoriana que
aun necesitan ser analizados para avanzar, progresivamente, hacia un
juzgamiento efectivo con perspectiva de género. Esto también constituye
un valioso recurso para que las sentencias, que hasta ahora se han conocido
en casos de Violencia Politica de Género, logren un mayor alcance y se
resuelvan de manera oportuna como efectiva.

Todos estos esfuerzos generados por parte de la sociedad civil,
asi como por las organizaciones nacionales e internacionales, tienen como
fin prevenir, visibilizar y monitorear la violencia politica mediante la
generacién de conocimientos en estos temas, no solo para la ciudadania
sino para las instituciones del Estado. Sin duda, es crucial generar
conciencia dentro de estas instancias para conseguir normativa juridica
mas igualitaria y un juzgamiento con enfoque de paridad.

Juzgar con perspectiva de género

Parte de la concepcién de que las partes no son iguales, consiste en
reconocer la existencia de varias inequidades entre los géneros. Como
se explicé en detalle, juzgar con perspectiva de género tiene estrecha
relacion con la inversion de la carga probatoria, para ello el Tribunal
Contencioso Electoral debera establecer las reglas en cada caso que
llegue a su conocimiento para ser juzgado y sancionado. Juzgar con
perspectiva de género es una herramienta analitica que depende de los
criterios probatorios de la autoridad electoral jurisdiccional; ademas,
busca cuestionar la aparente neutralidad con la que histéricamente han
sido debatidas y construidas las leyes y el Derecho.
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Sobre la inversién de la carga de la prueba

La Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacion
contrala Mujer, por sus siglas eninglés -CED AW- expone recomendaciones
que podrian ser utilizadas por el Tribunal Contencioso Electoral como
fundamentos respecto a las razones basadas en género para marcar las
reglas de inversion de la carga de la prueba. La Recomendacion General
33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia pretende que los Estados
revisen las normas sobre la carga de la prueba, de tal manera que logren
asegurar la igualdad entre las partes en el litigio, sobre todo en los
campos donde debido a las relaciones de poder se prive a las mujeres de
la oportunidad de un tratamiento equitativo en su calidad de accionante
frente al accionado. Por otro lado, la Recomendacién General 35 sobre
la aplicaciéon de nociones preconcebidas y estereotipadas de violencia
por razones de género, de las cudles deberian ser las respuestas a esa
violencia. Ademas, sobre el criterio de valoracién de la prueba necesario
para fundamentar la existencia de tales nociones, ya que pueden afectar a
los derechos de la mujer a la igualdad ante la ley, a un juicio imparcial y a
la tutela judicial efectiva.

Sobre las barreras invisibles

A pesar de los avances en materia deigualdad de género, la realidad es que
las mujeres en la politica siguen enfrentando obstaculos y discriminacién
basada en su condicién, lo que resulta preocupante y desalentador. La
Violencia Politica de Género puede manifestarse de diversas formas,
desde ataques verbales y difamacién, hasta amenazas fisicas e incluso
violencia sexual, como se pudo evidenciar.

Otro inconveniente que enfrentan las mujeres en Ecuador es
el denominado “techo de cristal”, que se refiere a la barrera invisible
que impide que alcancen altos cargos en la politica y en otros &mbitos
profesionales. A pesar de demostrar mérito y capacidad para liderar,
todavia existe una falta de representacion y paridad de género en los altos
niveles de poder en el pais.

Se deben incorporar medidas para desmantelar estas barreras y
crear un camino mas equitativo para las mujeres en todos los espacios,
incluyendo los altos cargos en Ecuador. Es fundamental que estas
sean concretas para abordar y erradicar la violencia contra la mujer en
el quehacer politico. Esto se traduce en instaurar politicas y leyes que
protejan y promuevan sus derechos en todas las esferas de la sociedad.
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También, es necesario fomentar la educacién y conciencia de género
desde una edad temprana, para que las futuras generaciones crezcan en
un entorno més igualitario y respetuoso.

Las mujeres desempefian un papel esencial en nuestra sociedad
y es crucial que se les brinde igualdad de oportunidades en la toma de
decisiones. No se debe permitir que este tipo de violencia afecte la vida
personal, laintegridad y dignidad de las mujeres. Es importante reconocer
el liderazgo y la valia de las mujeres para garantizar que no tengan que
enfrentarse a situaciones que vulneren sus derechos.

En definitiva, es primordial trabajar juntos para crear una sociedad
en la que las mujeres sean respetadas y protegidas, donde se brinde la
oportunidad de contribuir plenamente con nuestro pais. La Democracia
Paritaria requiere una mejor y mayor participacion de mujeres postuladas
y elegidas en los espacios publicos y politicos libres de Violencia Politica
de Género; no debe entenderse como una causa tinica de los movimientos
de la sociedad civil o incluso de los movimientos politicos de izquierda,
requiere ser respetada y liderada por toda la colectividad como un
elemento consustancial a la Democracia: “Mds mujeres, mejor Democracia”.
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Violencia Politica

Contra las Mujeres:
Un concepto en
construccion

Pamela Juliana Aguirre Castro’

Resumen

La practica de la violencia politica en contra de las mujeres tiene como
objetivo denigrarlas y desvincularlas politicamente. El derecho a
participar y a la igualdad entre hombres y mujeres esta directamente
afectado por este tipo de violencia. La competencia entre lideres politicos
ha llevado a que algunos paises incluyan condiciones de paridad en
los procesos electorales, con la finalidad de fomentar la participacion
politica femenina. Ecuador, por ejemplo, incluyé preceptos de paridad
en su Constitucion de Montecristi del 2008. Se busca identificar avances
legislativos internos y legislacién comparada, asi como datos estadisticos
nacionales reveladores, después de 15 afios de vigencia de la Constitucion
y la aplicacién reciente de varias sanciones por violencia contra las
mujeres en el ambito electoral.
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revista juridica JUEES. Autora nacional e internacional. Miembro de: ICON*S, International
Society of Public Law; Board Member de BeLatin, una iniciativa de University of California,
Berkeley; y, miembro del Instituto de Derecho Tributario Ecuatoriano, Senior Fellows in
Constitucional Studies Program at the University of Texas at Austin.
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Introduccion

A lo largo de los afios ha existido una lucha constante para alcanzar
la igualdad de derechos entre los seres humanos, indistintamente de
su raza, religion, ideologia, orientaciéon sexual, género, entre otras. Sin
embargo, el reconocimiento y puesta en practica del derecho de igualdad
de las mujeres es una tarea pendiente. Como sefala el Profesor Fernandez
Lieza, en el texto “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en perspectiva histérica” (2013): “la lucha por la igualdad ha formado
parte de la agenda de los derechos humanos desde el siglo XIX hasta la
actualidad, donde sigue muy necesaria” (p.298).

Esta es una verdad que afecta al Ecuador. Aunque las mujeres
han logrado ciertos avances en su participacion politica, adn existen
dinamicas que impiden su pleno ejercicio, como la violencia de género y,
en particular, la violencia politica. En Latinoamérica, la violencia politica
es un concepto relativamente nuevo, pero esta ganando popularidad tanto
en el ambito académico como legal. En particular, desde que se emitié
la Ley Nro. 243 de Bolivia, que combate el acoso y la violencia politica
hacia las mujeres en 2012. Bolivia fue pionero en incluir este aspecto en
su legislacion y sirve como modelo para futuras iniciativas en la region,
especialmente en Ecuador.

Para conocer la situaciéon actual de la legislacion ecuatoriana,
respecto al establecimiento de mecanismos jurisdiccionales que prevengan
y respondan a la violencia politica contra las mujeres, la investigacion
comienza observando y analizando el alcance del principio de igualdad
y el derecho de participacién, asi como el concepto de Violencia Politica
de Género y las diferentes dimensiones que comprende: violencia fisica,
violencia sexual y violencia psicolégica. En esta secciéon se discuten,
brevemente, los componentes de la violencia politica, incluyendo al sujeto
activo y pasivo; y, las circunstancias en las que podria perpetrarse.

Para enfocar la investigacion en el tema, se recopilan los principales
instrumentos legales en Ecuador que integran el andamiaje que sustenta los
derechos y obligaciones con relacién a la violencia politica contra las mujeres
en el pais. Como informacién adicional, se realiza la comparaciéon de los
avances en esta area, en paises como Bolivia, Espafia y México. Por tltimo,
se presentan datos estadisticos que evidencian la participacién politica en
varias de las elecciones desarrolladas en Ecuador, asi como de las agresiones
en las redes sociales hacia las mujeres politicas. Estos actos son un ejemplo
de la violencia politica a la que se enfrentan, con la intencién de denigrarlas y
motivarlas a abandonar su carrera politica, por razones de género.
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El principio de igualdad y los derechos de participacién

En la concepcién constitucional clasica, el principio de igualdad implica
que la ley debe ser aplicada de manera equitativa a todos los sujetos.
El legislador tiene la facultad de decidir la importancia juridica de
las diferencias entre ciertos sujetos o grupos, siempre que estas sean
justificadas racionalmente. Humberto Nogueira, en el texto “El derecho
a la igualdad en la jurisprudencia constitucional” (1997), precisa: “En
una perspectiva normativa, (...) las personas deben ser tratadas de igual
manera, a menos que haya una razén fundamentada para no hacerlo”
(p. 237)% Es decir, que no se puede tratar igual a hipodtesis juridicas
diferentes o tratar de forma diferente hipétesis iguales (Nogueira, 1997).

No obstante, la relevancia de este principio ha aumentado con el
avance del constitucionalismo y en la esfera constitucional de Ecuador,
ya que permite al Estado tomar medidas de “accién afirmativa”, para
fomentar la igualdad. Este mecanismo estatal significa que, en ocasiones,
dependiendo de la situacion de desigualdad, la administracién ptblica
puede ofrecer atencién o beneficios adicionales a un individuo especifico
(Nogueira, 1997).

El articulo 70 de la Constituciéon ecuatoriana, centrandose en el
tema de estudio de la igualdad entre hombres y mujeres, establece que el
Estado esresponsable de formular e implementar politicas que promuevan
la igualdad de género, incluidos planes y programas obligatorios en el
sector publico. De manera similar, el articulo 116 garantiza la igualdad
para elecciones pluripersonales con mecanismos como la paridad y
alternabilidad, que también se encuentran reconocidos para los casos de
eleccién por medio de concursos de méritos y oposicion.

La igualdad es un concepto amplio que incluye el derecho de
los ciudadanos a participar en las decisiones que afectan la planificacién
estatal y la eleccion de sus representantes. En resumen, la participacion
es un derecho que se ejerce a través de mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria. Por lo tanto, los derechos de
participacion estan incluidos en los articulos 61 al 65 de la Constitucion.

2 Adicionalmente, el autor refiere que el principio de igualdad surge a partir del nivel
de conciencia juridica de la dignidad de todo ser humano y de la igualdad ante la ley. La
dignidad de las personas se predica como un valor moral inherente al ser humano, que
se evidencia en la pretensién de respeto por parte de los demas y la creencia de que las
personas son sujetos y no instrumentos para la persecucion de un determinado fin. Por otro
lado, la igualdad ante la ley se observa en la prohibicién de diferenciacién entre personas en
el gjercicio de sus derechos individuales (p. 236).
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Como resultado, se puede establecer una conexién entre el
principio de igualdad y los derechos de participacion, ya que las acciones
afirmativas tienen como objetivo alcanzar el ideal de justicia e igualdad.
Para que estos derechos de participacion sean efectivos, es necesario
garantizar el principio de igualdad y asegurar que se cumplan los
estdndares generales establecidos por la Norma Suprema del Ecuador. En
particular, gracias al reconocimiento constitucional de que la promocién
de una representacion y participaciéon con paridad y alternabilidad es una
parte importante y necesaria de nuestro sistema politico y no solo una
formalidad®.

La Violencia Politica de Género es un problema que tiene un
impacto directo en la participacién de las mujeres en la esfera politica
y, por lo tanto, en los procesos de igualdad entre hombres y mujeres. Es
esencial comprender el significado, alcance y repercusién de este tipo de
violencia para identificar las deficiencias del sistema legal en la proteccion
del derecho a la igualdad y la inclusién de las mujeres en la politica.

;Qué es la violencia politica contra la mujer?

Es fundamental destacar que la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belém do Para” de 1994 establece que la violencia contra la mujer
es una violaciéon de los derechos humanos y una manifestacion de las
relaciones de poder, histéricamente, desiguales entre hombres y mujeres.
Este acuerdo internacional determina las responsabilidades de los Estados
Parte respecto a los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia,

tanto en el ambito privado como publico.

3 Ver Constitucién de la Reptblica del Ecuador (2008), articulo 95. Acorde con Noguera
y Navas la participacién puede ser considerada como un Derecho constituyente o
constitucional. Como derecho constituyente tiene una motivacién ideolégica, dicho de
otro modo, la accién colectiva surge de la politizacién de la precarizacion social para crear
nuevas realidades, abarcando una fase decisoria y de implementacién de politicas publicas;
mientras que como derecho constitucional, su motivaciéon es técnica, es decir, que los
mecanismos participativos nacen como una técnica correctiva que sirve para perfeccionar
las decisiones implementadas por el Estado, sin involucrar la implementacién de politicas
publicas. Noguera, Albert, Navas, Marco. Los nuevos Derechos de Participacién en el
Ecuador ;Derechos Constituyentes o Derechos Constitucionales?, 2016, p. 50-52. En Ecuador,
la Constitucién de la Reptblica expone una serie de principios deontolégicos que deben ser
desarrollados progresivamente y que sirven de elementos configurativos y creadores de la
concepcion del Estado ecuatoriano. Es asi, que su primer articulo categoriza al pais como un
Estado de derechos y justicia (Constitucién de la Reptblica del Ecuador, articulo 1).
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La Convencién de Belém do Para nos acerca a la definicion de
la violencia contra la mujer al sefialar en su articulo 1, que se entiende
por violencia contra la mujer “cualquier accién o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como el privado”.*

Una aproximacién de lo que comprende la violencia politica, la
encontramos en la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (2016),
elaborada y adoptada por el Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI). El articulo
3 de dicha ley precisa que se entiende por violencia contra las mujeres en
la vida politica:

Cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma directa
o0 a través de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento
a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

La violencia politica hacia las mujeres es un fenémeno social que
surge con la participacion de las mujeres en la vida politica. La creacion de
esta denominacion se debié a un encuentro de concejalas en la Camara de
Diputados de Bolivia, en el afio 2000, en el que se debatieron los casos de
violencia contra la mujer en las zonas rurales (Krook, Restrepo, 2016). Es
esencial enfatizar algunos conceptos fundamentales en la investigacion
actual, para mejorar la comprensién e indicar su conexién con el tema en
cuestion.

La idea de violencia sigue siendo debatida y controvertida.
Mientras que algunos autores consideran la violencia como algo limitado,
otros la interpretan como algo mas relacional. El término “restringido”
se refiere a la presencia del uso de la fuerza fisica por parte de un sujeto,
el dafio, la intencién de causarlo y el consentimiento de la victima para
ocasionarlo. Sin embargo, una perspectiva mdas amplia sostiene que la
violencia incluye dafio fisico, mental e incluso patrimonial. Debido a esto,
han surgido propuestas extremas que conceptualizan a la violencia como
una relacion social caracterizada por la negacién del otro. Esta definicién
amplia la subjetividad de la violencia (Martinez, 2016).

La violencia contra las mujeres en la politica se define como los
actos que impiden que estas participen en actividades politicas debido
a su género, una idea que coincide con las reformas efectuadas a la

4  Convencion de Belém do Par4, 09 de junio de 1994. Entr6 en vigor en 1995, articulo 1.
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Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Incluso se menciona que este
tipo de acciones no estdn dirigidas tnicamente a la mujer que sufre el
dafio material, sino que fomentan un miedo socializado entre mujeres,
lo que impide o disminuye su participacién politica. Como resultado, se
establece un nuevo limite al concepto original, debido a que el problema
se ubica en una comunidad social especifica; sin embargo, se mantiene la
misma separacion clara y extensa mencionada.

Krook® hace referencia a la presencia de puntos de vista que
creen que el término violencia no es apropiado. La razén se centra en
las multiples opciones de accién que acarrea dicho término y cémo estas
perspectivas pueden reducir la seriedad, asi como la objetividad del tema.
En realidad, ciertos proyectos de ley, como la Ley para Combatir el Acoso
Politico en Perti, no emplean el término violencia, mientras que otros
optan por denominar estos actos como discriminatorios. No obstante, la
expresion “violencia politica contra la mujer” es ampliamente aceptada,
debido a la inclusién de diversas opciones, como la coerciéon psicoldgica e
incluso simbodlica, asi como las dindmicas de poder implicitas, cotidianas
y aceptadas en la sociedad.

Diferentes tipos de violencia politica contra las mujeres

Hasta ahora, se ha logrado distinguir entre dos categorias de violencia: la
violencia fisica y la no fisica. En este articulo se considera que la violencia
politica contra las mujeres se limita al sujeto pasivo y al ambito social
en el que ocurren los actos violentos, pero se deja abierta la posibilidad
de que se produzcan manifestaciones de estos actos en cualquiera de las
categorias sefialadas. La violencia no fisica puede clasificarse en diferentes
categorias, como: la violencia econémica, simbdlica, social o psicolégica.

Violencia fisica contra las mujeres que participan en la politica
Todo lo que dana la integridad fisica de una persona, incluida la violencia

sexual, se considera violencia fisica. La violencia fisica contra las mujeres
politicas puede ser cometida por personas ajenas, como activistas de otros

5 Dentro del texto en cuestiéon se mencionan las posturas de DeKeseredy 2002 en
Current Controversies on Defining Non-lethal Violence against Women in Intimate Heterosecual
Relationships y Kilpatrick 2004 en What is Violence Against Women: Defining and measuring
the problem. Krook, Mona. ; Qué es la violencia politica? El concepto desde la teoria y la prictica.
En: Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las
mujeres en América latina. (2017). pp. 58-60.
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partidos, dentro del mismo partido. Es fundamental comprender la razén
detras de la violencia, que consiste en evitar que la victima participe
politicamente debido a su género, utilizando agresiones fisicas.

Violencia simbélica contra las mujeres en el ambito politico

Segtin algunos autores, como Bardall, este tipo de violencia incluye
acoso, objetivizacion reflejada en el medio e incluso actos de omisioén, es
decir, acciones que impiden que las mujeres participen en la politica. Este
tipo de violencia se distingue de otras como la violencia psicoldgica o
econdmica, ya que las manifestaciones ocurren en un nivel social, en lugar
de interpersonal. Por ejemplo, se pueden difundir imagenes, contenidos
o videos que inciten a comentarios de odio sobre la sexualidad de una
mujer, enviados con el propésito de desacreditar su participacién politica;
incluso se pueden apagar los micréfonos para interrumpir la intervencion
de una candidata o interrumpir la participacién de una candidata.

En cuanto a esta categoria de violencia politica contra las mujeres,
es importante considerar que dichas acciones son comunes y aceptadas
en la sociedad, por lo que es posible que sean menos razonadas y que se
conviertan en una dindmica abusiva, silenciosa o imperceptible.

Violencia psicoldgica contra las mujeres que participan en la politica

La violencia psicolégica causa trauma o dafio emocional a la victima.
Los efectos de este tipo de violencia incluyen baja autoestima, estrés,
desanimo, entre otros. Estos actos de violencia psicoldgica tienen como
fin afectar la salud mental y social de la victima, limitando su progreso
politico, tranquilo y sin miedo. Es importante destacar que las amenazas
de violencia fisica son una forma de violencia psicolégica que genera
miedo en las mujeres politicas. Se menciona que las mujeres candidatas
a las elecciones populares suelen enfrentar este tipo de violencia, como
amenazas de muerte y violacién, difamacién, boicot social, intimidacién
y acoso sexual (Krook, 2016).

Caracteristicas de la violencia politica contra las mujeres

a. Como se indico, la violencia politica contra las mujeres puede ser
cometida por cualquier persona, incluido el Estado, sus funcionarios,
instituciones publicas o privadas, partidos politicos, la sociedad en
general, miembros del nticleo familiar, opositores, bandas criminales,
medios de comunicacién e incluso por las mismas mujeres, todas estas
personas pueden cometer actos que constituyan violencia politica. Ahora
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bien, la frontera que existe es la intencién del acto violento, es decir, que
se lleve a cabo con el fin de perjudicar la participacién politica de una o
varias mujeres (Rodriguez, Cardenas, 2017).

b. Por otra parte, el sujeto pasivo de los actos en estudio
comprende a todas las mujeres que participan en un proceso politico, de
eleccion o seleccion para el ejercicio de un cargo publico, en cualquier
parte del proceso de participacion politica, sea preelectoral, de campafa
y candidaturas, o después de las elecciones. En otras palabras, tiene un
impacto en “militantes, aspirantes a candidatas (...) candidatas en ejercicio
del cargo (..) representantes de partidos politicos (...)”(Rodriguez,
Cardenas, 2017, p.214).

c. El tipo de acciones que se describen en esta investigacion no
tienen un momento de accién especifico. Desde que la mujer inicia su
activismo politico hasta cuando ocupa un cargo politico, pueden ocurrir
actos violentos con frecuencia. A lo largo de este periodo, se han efectuado
acciones para obstaculizar el progreso de los derechos politicos de las
mujeres, pero también tienen como objetivo transmitir la idea de que las
mujeres no pertenecen al mundo politico y que las acciones continuaran
incluso después de asumir el cargo con el propésito de que la victima
renuncie, sea destituida o removida de su puesto, legalmente adquirido
(Krook, Restrepo, 2016).

d. Finalmente, la violencia de género en comparaciéon con la
violencia politica de género, también debe ser relievada. La violencia de
género es un término utilizado para definir cualquier acto perjudicial
que se cometa contra una persona, basandose en estas diferencias, ya
que como se establece en el texto “Igualdad de Género a Nivel Local en
América Latina y El Caribe: Gobernabilidad Democratica y Desarrollo
Inclusivo”, el género comprende las “diferencias socialmente adjudicadas
(...) entre hombres y mujeres” (ONU Mujeres, Centro de Capacitacion,
2016, p.17). Las formas mas comunes de violencia son: fisica, psicolégica,
sexual, verbal y socioeconémica. La violencia politica se refiere al acoso
y la descalificacién de las mujeres que hacen politica, opinién ptblica,
funcionarias publicas, dignatarias de elecciéon popular o a aquellas
que se han desarrollado en la politica, siempre con el fin de limitar su
participacion.
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Evaluacion de la normativa ecuatoriana, respecto a la violencia politica

La Reptblica del Ecuador comienza en 1830 con Juan José Flores y José
Joaquin de Olmedo, quienes desempenaron las funciones de presidente
y vicepresidente, respectivamente. No obstante, fueron 94 afios después
de que Matilde Hidalgo de Procel, pudiese por primera vez ejercer el
derecho al voto en la ciudad de Machala, en 1924, lo que marcé el inicio
de la presencia politica de la mujer en la historia de Ecuador. También,
fue la primera mujer en postularse y ser seleccionada por votacién para
ingresar al Parlamento, lo que permiti6é que las mujeres participaran en
elecciones, generando un incremento en la participacién femenina.

El articulo 13 de la Constitucién de 1906 establecia que para
ser ciudadano se requeria tener 21 afios de edad y ser capaz de leer
y escribir, el articulo 26 incluia el derecho al sufragio; mientras que el
articulo 31 determinaba que para ser elector se requeria ser ciudadano
en ejercicio. Debido a que Matilde Hidalgo cumplié con todas las
disposiciones constitucionales, que no discriminaban entre hombres
y mujeres, no existia restriccién legal para que las mujeres pudieran
ejercer sus derechos ciudadanos.

La necesidad de garantizar el primer sufragio femenino
ocasiond cambios en la Constitucion. En 1929, el articulo 13 estableci6
que el ciudadano debe ser alguien que tenga 21 afios, sepa leer y
escribir. Ademas, en las disposiciones transitorias se determiné que el
Estado se asegure de que las mujeres se capaciten para poder participar
activamente en la administracién puablica. En la Constitucién de 1979
se dispuso la democratizacién del voto y con ello la participaciéon de
mujeres en todos los &mbitos de la sociedad, no solamente para aquellas
privilegiadas que sabian leer y escribir.

La Constitucién fue modificada por la Asamblea Constituyente
y entré en vigor el 11 de agosto de 1998. Respecto a nuestro objeto de
analisis, en el articulo 102, se establecié la promocién y garantia de la
participacion equitativa. En consecuencia, en el afio 2000 se emiti6 la Ley
de Elecciones que establece que las listas de postulantes deben contener al
menos el 30% de mujeres entre los candidatos principales y el 30% entre
los suplentes. Es importante resaltar que en el mismo articulo se dispuso
el aumento del porcentaje en todos los procesos electorales hasta que se
alcanzara la igualdad de representacion.

La actual Constitucion de Montecristi fija los lineamientos
generales que debe perseguir la estructura social, que reconoce principios
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constitucionales, derechos y deberes, entre otras consideraciones.
En lo que respecta a las mujeres, la proteccion se basa en el derecho de los
ciudadanos a una vida libre de violencia, tanto en el ambito ptiblico como
privado, protegido por medidas estatales que eliminen y sancionen todas
las formas de violencia, especialmente, aquellas que se ejercen en contra
de mujeres y otras personas en situaciéon de vulnerabilidad; ademas,
ordena que el Estado autoimponga la obligacién de formular politicas
publicas para garantizar sus derechos.

En este mismo cuerpo normativo se promueve la igualdad
entre hombres y mujeres, asegurando el acceso igualitario al trabajo, la
formacién profesional y la compensacion equitativa. Debido a esto, es
posible afirmar que la protecciéon no se limita al cumplimiento de las
normas de paridad en las elecciones, sino que es necesario proteger y
garantizar que en la participacién de las mujeres, en los puestos obtenidos
a través de medidas de accién afirmativa, no haya violencia contra ellas
en el desempefio de sus funciones.

Después de la Constitucién mencionada, en abril de 2009, se emitié
la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia®, la cual tenia como objetivo establecer
reglas constitucionales sobre la participacion politica en las elecciones, la
creacion de procesos y un sistema electoral que se ajuste a los principios
de: proporcionalidad, igualdad, equidad, paridad y alternabilidad, entre
otros. Segun lo dispuesto en esta Ley, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
tiene la facultad de rechazar las postulaciones, en caso de que las listas no
cumplan con los principios de equidad, paridad y alternabilidad.

En febrero de 2020, se efectué una reforma al Cédigo de la
Democracia que mejoré la paridad, como un medio para combatir la
Violencia Politica de Género. Esto llevé al Tribunal Contencioso Electoral
(TCE) a administrar justicia, resolver y sancionar casos relacionados con
la paridad y la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Ademas, se contempla la inclusién de un articulo que trata sobre la
Violencia Politica de Género, que se define como una agresiéon directa o
indirecta contra las mujeres en el &mbito politico’.

6 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, promulgada en el Registro Oficial 578, el 27 de abril de 2009. Publicacién
original sin reformas, articulo 4.

7 Adicionalmente, el articulo menciona que son actos u omisiones basadas en el género
de la militante que amenacen o intimiden a la mujer para anular sus derechos politicos,
restrinjan el derecho al voto, realicen expresiones denigrantes con base en estereotipos de
género durante el proceso electoral o en el ejercicio de las funciones politicas, dafien la
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Enlasreformas se establece que difundir mensajes que constituyan
Violencia Politica de Género en los medios de comunicacién, es una
infraccién electoral muy grave. Ademds, se obliga a las organizaciones
politicas a utilizar el 20% de las asignaciones del Estado para la formacion
politica de sus afiliados, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
promoviendo la paridad de género, erradicando la violencia contra las
mujeres y fortaleciendo la igualdad de género. Finalmente, el articulo 279
del referido Cédigo (2020) determina que la Violencia Politica de Género
es una infraccién electoral muy grave y se sanciona con una multa que va
desde veintitn salarios basicos unificados (SBU) hasta setenta salarios,
asi como la destitucién y/o suspension de los derechos de participaciéon
durante dos a cuatro afios.

Aparte de la legislacion mencionada, otros cuerpos legales
también toman en cuenta la paridad y la igualdad en el desempefio de
los derechos de participacién, como el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), que establece
mandatos sobre paridad en su desarrollo, sefialando que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben conformar su Consejo Cantonal con
una participacién paritaria de representantes®. Por lo tanto, es evidente
que la Constitucion y los cuerpos legales relacionados con la eleccién o
selecciéon de funcionarios puablicos incluyen igualdad y equidad, lo que
demuestra su relevancia y crecimiento.

En contraparte, la ley penal ecuatoriana, a pesar de contener
un capitulo que trata sobre los delitos de participacién, atin no se ha
establecido uno que involucre violencia politica en general, especialmente,
en lo que respecta a la violencia politica contra las mujeres. Algunos actos
de violencia politica en razén de género podrian encuadrarse en los
siguientes delitos: intimidacion, que puede ser utilizada como herramienta
para ejercer violencia de género; discriminacién, que implica actos que
inciten a distinciones por la identidad de género para menoscabar el goce
de sus derechos en condiciones de igualdad, en este caso, los derechos
a la participacién politica; y, finalmente, actos de odio, que implican la
utilizacién de la violencia de género por su sexo, identidad de género u
orientacion sexual, tal como se determina en el articulo 177 del Cédigo
Organico Integral Penal, 2014.

campana politica de la candidata colocdndola en una situacién de desigualdad, entre otras.
(Ley Reformatoria al Cédigo de la Democracia, 2020, articulo 280).

8 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, promulgada en
el Registro Oficial 22, el 09 de septiembre de 2009, articulo 73.
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No obstante, la existencia de las normas que visibilicen
normativamente el fenémeno de la violencia politica todavia son
insuficientes, porque las mujeres- histéricamente- han estado en
desventaja y siguen ocurriendo actos de violencia politica, con frecuencia.
Es importante categorizar la violencia politica contra las mujeres, como un
delito especifico en lugar de los delitos de odio, ya que su participaciéon
politica es la motivacion para reivindicar los derechos de este grupo
tradicionalmente segregado. Nieto Castillo (2017) sefiala en un analisis
sobre la Violencia Politica de Género que: “las conductas reprochadas en
el ambito penal deben tener una sancién mayor cuando las victimas del
delito sean mujeres y la agresion sea en razén de género” (pp. 168,169).

Experiencias comparadas

Diversas legislaciones incluyen la Violencia Politica de Género, pero no
todas las naciones ofrecen una proteccién completa. Para contrastar los
avances en la normativa ecuatoriana, se mencionaran tres paises que han
hecho referencia a su reglamentacién: Bolivia, que fue el primer pais de
la region en aprobar una ley que combate la violencia politica contra la
mujer; México, que ha hecho reformas recientes en su legislacion en este
ambito; y, Espafia, que aunque es un pais fuera de la region, constituye
un modelo interesante a observarse, porque demuestra que la violencia
politica contra las mujeres es un fenémeno comun.

a. En Bolivia, las acciones de la Asociacion de Concejalas y
Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL) revelaron la presencia de intimidacién
y violencia hacia las mujeres politicas. La Asociacién organiz6 varias
reuniones y seminarios a lo largo de su carrera, en el afio 2000 se presentd
la primera querella en contra del abuso que sufrian las concejalas en
varios lugares del pais. La Ley Nro. 243 contra el acoso y la violencia
politica hacia las mujeres, promulgada el 28 de mayo de 2012, surgié como
resultado de estas circunstancias, con el objeto de sancionar y prevenir los
casos de violencia y acoso hacia las mujeres en el &mbito politico nacional
boliviano’.

En ese pais se implementé la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién, la cual permitié la creacion de Estatutos y Cartas
Orgénicas Municipales que protegen los derechos de las mujeres y
brindan oportunidades para su participaciéon. La Ley de Agrupaciones

9 Ver Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL). El acoso y la violencia
politica hacia las mujeres en Bolivia. Avances formales y desafios reales para la igualdad. (2013).
pp- 18, 22.
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Ciudadanas y Pueblos Indigenas aumento la participacion femenina a un
minimo del 50% para garantizar la paridad en las elecciones, mientras que
la Ley de Partidos Politicos exigi6é que cada partido politico incluyera una
declaracién de principios que incluya la no discriminacién (ACOBOL,
2013).

b. En México, se han implementado reformas y disposiciones en
ocho de sus leyes mediante decreto para combatir la Violencia Politica
de Género. Estos avances hacen posible la sanciéon penal, electoral y
administrativa; asi como, el esfuerzo decidido por prevenir, atender y
erradicar esta problematica'.

La creacién de protocolos para abordar la violencia de género
contra las mujeres en el ambito politico ha contribuido a estos avances
significativos. Las sanciones penales por delitos contra la integridad fisica
y psicolégica, la libertad, el patrimonio y la falsificaciéon de documentos
son mecanismos de protecciéon. Antes de las reformas recientes, solo
cinco Estados inclufan la violencia politica en su Constitucién, 18 en su
Ley Electoral, 22 en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y 4 en su legislacién penal™.

Sin embargo, en su mayoria, la inclusién ha consistido en
desarrollar el concepto y no en imponer sanciones. Por tultimo, es
importante destacar que desde el afio 2008 se implement6 la politica del
Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género, la cual tiene
como objetivo fomentar una perspectiva de género en el gasto publico
(Benavente, Valdés, 2014).

c. La Ley para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres fue
aprobada en 2007 con el propoésito de proteger el derecho a la igualdad de
trato y oportunidades con relacién al género y erradicar la discriminacién
contra las mujeres. Esta normativa incluye articulos sobre el crecimiento
de las mujeres en ambitos: sociales, laborales, civiles, econémicos,
familiares y politicos, incorporando el articulo 76 que establece la igualdad
en la participacién politica. Se atribuye ademads, a los departamentos

10 Las Leyes reformadas son: de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
Instituciones y Procedimientos Electorales, del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, de Partidos Politicos, en Materia de Delitos Electorales, de Responsabilidades
Administrativa, Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Reptiblica y Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion. Diario Oficial de la Federacién (DOF), 2020.

11 Las constituciones que incluyen la violencia politica son la entidad de: Chiapas,

Chihuahua, Ciudad de México, Colima y Sonora. Comité Nacional de Derechos Humanos
Meéxico (CNDH). Violencia politica contra las mujeres en razon de género. (2018). pp. 14, 15, 18.
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ministeriales la tarea de fomentar la equidad mediante la creacién de
unidades encargadas de recopilar estadisticas, realizar investigaciones,
aumentar el conocimiento del personal y garantizar el cumplimiento de
esta normativa. Finalmente, se estableci6 el Consejo de Participaciéon de la
Mujer, como un 6rgano colegiado para consultar y aconsejar a las mujeres
que buscan lograr la igualdad y luchar contra la discriminacién por razén
de sexo'.

También es importante sefialar que la Ley Organica de Régimen
Electoral General de Espafia ha sido modificada, como una alternativa
a la Ley 3/2007 para garantizar el cumplimiento del derecho a la
igualdad, conteniendo un articulo que establece que la composicién de
las candidaturas debe ser equilibrada y con una participacién minima del
40% por sexo®.

Reflexiones finales

En la actualidad, se ha establecido que la violencia politica contra las
mujeres implica el uso de cualquier forma de violencia para evitar que las
mujeres participen en la esfera politica, ya sea en un movimiento politico,
en el desarrollo de elecciones o en la ejecucion de sus cargos.

Desde el afio 2000, la ley boliviana regula la Violencia Politica
de Género y establece una regulacién especifica para castigar estos
comportamientos. En México, se han implementado protocolos para
abordar la violencia hacia las mujeres en el ambito politico, que introducen
leyes penales contra la violencia politica. En Espafia, existe una ley efectiva
de igualdad que requiere una participacién minima del 40% por sexo.

Ecuador se encuentra en la lista de paises que luchan contra la
violencia politica contra la mujer, debido alas disposiciones deigualdad de
participacion y a los parametros de paridad reflejados en la Constitucion
de 2008. La reforma al Cédigo de la Democracia fue promulgada el 3 de
febrero de 2020. Esta reforma ampli6 el desarrollo de la paridad como un
medio para combatir la Violencia Politica de Género y la configuré como
una infraccion en las elecciones y en los medios de comunicacién. A pesar
de las expresiones diarias en varios medios, la violencia politica no es
sancionada por la norma penal.

12 Ver Ley Organica 3/2007, articulo 78.

13 Ver Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. Publicado en
«BOE» ntim. 147, de 20 de junio de 1985. Reformada. Articulo 44 bis.
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Dado que Ecuador no cumple con los principios constitucionales
de igualdad y paridad de manera efectiva, se propone establecer tipos
penales para aquellos que ejerzan violencia politica contra las mujeres
dentro de los delitos electorales contemplados en el Cédigo Organico
Integral Penal. Ademas, se sugiere que los programas sociales educativos
fomenten el ejercicio de las mujeres para lograr una vida politica sin
violencia.
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Introduccion

La participacién de las mujeres en el quehacer de la politica ha tenido
importantes avances en la region; sin embargo, atin queda un largo camino
por recorrer para lograr una auténtica paridad en el ambito politico y para
alcanzar la meta propuesta en la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing. Este propésito se enfoca en conseguir una participacion politica
equitativa y la distribucién balanceada del poder entre hombres y mujeres
en los procesos de toma de decisiones a nivel internacional.?

Adicionalmente, dicha participacién no estd exenta de diversas
formas de discriminacion y violencia por razén del género, fenémeno que
afecta gravemente a las mujeres que ocupan cargos publicos y posiciones
de poder. A fin de visibilizar esta problemaética, en Ecuador ha realizado
cambios normativos importantes orientados a prevenir, erradicar y
sancionar practicas discriminatorias y violentas en contra de las mujeres,
arraigadas en los sistemas institucionales, politicos y sociales del pais.

Estas modificaciones se han construido en torno a la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador de 2008, que consagra el derecho a la igualdad
y no discriminacién como un principio transversal a las actuaciones de
los particulares y los poderes ptblicos. De acuerdo con nuestra Norma
Fundamental, todas las personas son iguales y gozan de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, debiendo propenderse a la paridad
de género en el desempefio de empleos y funciones publicas; asi como, a
la garantia de una vida libre de violencia en favor de las nifias y mujeres.

A partir de este marco constitucional, la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) se reformé en
febrero de 2020, incorporando en su articulo 280 a la Violencia Politica de
Género como una infraccién electoral muy grave y conceptualizandola
como una “(...) agresién cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, contra las mujeres candidatas, militantes,
electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia”. Ademas, el referido articulo, precisa que este tipo de violencia se
da, siempre que la agresion tenga por finalidad “(...) acortar, suspender,
impedir o restringir su accionar o el ejercicio de las funciones propias
de su cargo (...)” o inducirlas u obligarlas a que acttien en contra de

2 Al respecto, se puede revisar el libro: De Beauvoir, S. (1949). El sequndo sexo. Titulo
original: Le Deuxieme Sexe.
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su voluntad en el cumplimiento de sus funciones; asi como, que se les
restringa el acceso a bienes ptiblicos u otros recursos.

De conformidad con los articulos 284 y 279, numeral 14 de dicho
Codigo, la competencia para juzgar y sancionar los actos que constituyan
Violencia Politica de Género, corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), pudiendo ser sancionada con: “(...) multa desde veintian
salarios basicos unificados hasta setenta salarios basicos unificados,
destitucién y/o suspensién de derechos de participaciéon desde dos hasta
cuatro afos.” (Cédigo de la Democracia, 2020, articulo 279).

En este contexto, el TCE, como maxima instancia de justicia
electoral en el pais, desde el afno 2020, resuelve causas relacionadas con
infracciones de Violencia de Politica de Género; juzgando -hasta la fecha-
un total de 23 causas que tratan sobre este tema.

Gréfico 1. Causas sobre Violencia Politica de Género
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De estas causas, en seis se ha procesado a los infractores por
Violencia Politica de Género imponiéndoles sanciones, como: multa,
suspension de derechos politicos, en algunos casos, destitucion; asi
también se han ordenado medidas de reparacién integral a favor de las
victimas de este tipo de violencia.
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En esta linea, resulta de gran importancia el estudio y analisis de
las sentencias que emite el TCE, pues radica en el cambio en el sistema
de fuentes de Derecho que ha atravesado el Ecuador, a partir del Estado
constitucional de derechos y justicia.

Esta generacion de derecho guarda concordancia con lo
establecido en el articulo 11, numeral 8 de la Constitucién de la Reptblica,
que determina que: “El contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008). Asi, este
Tribunal, a través de su jurisprudencia desarrolla, progresivamente, el
contenido del Derecho, en el caso especifico, del principio de igualdad.

Enlos siguientes parrafos analizaremos la forma en que el maximo
6rgano de justicia electoral amplia el contenido de esos derechos, a partir
del examen de la sentencia emitida dentro de la causa N.° 180-2022-TCE,
identificando los principales argumentos establecidos en el fallo, en torno
a la infraccion electoral de Violencia Politica de Género.

Los hechos relevantes del caso

El16 de agosto de 2022, 1a sefiora Verénica Beatriz Saritama Diaz, concejala
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) del cantén
Francisco de Orellana, present6 una denuncia por Violencia Politica de
Género, en contra del sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, alcalde de la
Municipalidad.

De conformidad con lo sefialado en su escrito de interposicion,
el burgomaestre habria incurrido en esta infraccion, de acuerdo con los
numerales 3 y 10 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia (2020), que
establecen que son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica,
el realizar: “(...) cualquier expresion que denigre a las mujeres durante
el proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica, limitar o anular sus derechos politicos”; asi como, limitar
o negar: “(...) arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribuciéon
inherente al cargo politico que ocupe la mujer, impidiendo el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad”, como lo disponen los numerales
sefalados, respectivamente.

Asi, enla denuncia presentada se establecieron como fundamentos
facticos dos hechos puntuales, que a criterio de la denunciante constituian
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Violencia Politica de Género cometida por alcalde del GADM de Orellana:
i) Expresiones ofensivas y estereotipadas proferidas por el denunciado
en un acto publico, con la finalidad de desacreditar su imagen ptblica;
y, ii) el cese de funciones de su cargo de vicealcaldesa, a través de una
ordenanza aplicada de manera retroactiva.

En cuanto al primer hecho, la denunciante sostuvo que el 24 de
noviembre de 2020, en un evento publico, el alcalde profirié expresiones
basadas en estereotipos de género, al manifestar lo siguiente:

No porque el sefior se acueste con la sefiora Verénica Saritama,
querer hacer una revuelta ahora, no es tema de este momento,
pero ellos querian hacer una revuelta aqui en el Coca esto era solo
un pretexto por lo que trajeron a la gente de Dayuma y de todos
los sectores, a la gente humilde. Porque se acuesta con la sefiora
Veronica Saritama, porque yo les denuncié a ellos (...). (Tribunal
Contencioso Electoral, 2022, Sentencia 180-2022- TCE).

Al respecto, la Defensoria del Pueblo realiz6 un exhorto al
denunciado por medio del Oficio Nro. DPE-DPORLL-2020-0222-O, de
2 de diciembre de 2020, indicando que sus declaraciones afectaban el
honor y buen nombre de la denunciante, constituyéndose en un acto de
violencia contra la mujer, discriminatorio y miségino; ademas de tratarse
de un caso de violencia politica.

En lo referente a la segunda circunstancia, se indicé que la
denunciante fue designada como vicealcaldesa en la Sesién Extraordinaria
de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana, de 21 de octubre de 2019, por el periodo de cuatro
afos. No obstante, al transcurrir dos afios con dos meses y 20 dias de
ejercer el cargo de vicealcaldesa, el Consejo Cantonal, el 4 de enero de
2022, emitié una ordenanza en la que redujo el tiempo de sus funciones
de cuatro a dos afios, por lo que su labor terminé de manera anticipada.

La decision del Tribunal Contencioso Electoral

De conformidad con el articulo 72 del Cédigo de la Democracia (2020),
las infracciones electorales son resueltas por el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) en dos instancias. La primera se encuentra: “(...) a cargo
del juez seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez
sustanciador se efectuara por sorteo”.

HE N | 95



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En el caso que se analiza, el juez de primera instancia neg6 la
denuncia presentada por la sefiora Verdnica Beatriz Saritama Diaz, en
calidad de concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
(GADM) de Francisco de Orellana, de la provincia de Orellana, por
considerar que no llegé a demostrar de manera fehaciente y con pruebas
adecuadas los hechos relatados en la denuncia; en consecuencia, se ratificé
el estado de inocencia del senor José Ricardo Ramirez Riofrio, alcalde del
GADM de Francisco de Orellana.

Una vez apelada la decisién, se examiné el caso en segunda
instancia por parte del Pleno del TCE, generando una reflexién distinta
conforme se estudiara en el siguiente acapite.

Argumentacion del voto en mayoria del Tribunal Contencioso Electoral
en segunda instancia

La sentencia de segunda instancia se centra en analizar los dos hechos
denunciados, es decir, las expresiones ptiblicas ofensivas en contra de la
denunciante, atribuidas al alcalde de Francisco de Orellana, con base en
estereotipos de género; y, la limitacién de las atribuciones inherentes al
cargo politico de vicealcaldesa, por la aplicaciéon retroactiva de una norma
que redujo el tiempo de duracién de su cargo. Asi, el maximo érgano
de justicia electoral, establecié una deliberacion sobre cada uno de estos
problemas.

Sobre las presuntas expresiones publicas con base en estereotipos de
género

En cuanto al primer punto, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
busca establecer si las expresiones publicas proferidas por el denunciado
constituyeron o no estereotipos de género. Para el efecto, el fallo empieza
por sefialar que la Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, 2009, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH) en el Caso Gonzalez y otras vs. México, remarca
que el estereotipo de género constituye una preconcepcién de atributos,
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres, respectivamente. (Sentencia Campo Algodonero,
2009). Asi, el TCE, en la Sentencia 180-2022-TCE, sefiala que los estereotipos
suponen la construccién de prejuicios asociados, entre otros, a la forma de
comportamiento que socialmente se espera de hombres y mujeres; y, a
partir de los cuales se refuerza la consideracién de inferioridad femenina.
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De este modo, la expresion que hizo referencia a la vida sexual
de la denunciante, en un contexto politico en el que tal manifestacién era
innecesaria - a criterio del TCE-, comport6 un estereotipo de género; esto,
en la medida en que dicha manifestacién constituye un prejuicio o criterio
discriminatorio si se considera que aquel se aplica de forma peyorativa
y denigrante, exclusivamente, en contra de las mujeres con la finalidad
de reducir su imagen ptblica, situacién que los hombres no enfrentan.
El referido razonamiento tiene concordancia con lo que la doctrina
establece, como la diferente determinacién social y cultural del ejercicio
de los derechos sexuales entre hombres y mujeres, lo que se traduce en un
tipo de violencia simbélica (Ron Erraez, 2015, p. 116).

Siguiendo esta linea, el Tribunal enfatiza en que las alusiones
a la vida intima y el comportamiento sexual de las mujeres suelen
ser empleadas para generar discriminacion y violencia en su contra,
vulnerando el principio de igualdad.

En este caso, se concluye que dichas expresiones si constituyen
Violencia Politica de Género, mds atn cuando se vertieron en un acto
politico dirigido a un grupo de ciudadanos, en el que se trataban temas
de gestion y gobernanza en el ejercicio de las funciones ptublicas de la
vicealcaldesa, es decir, se difundieron con el fin de denigrarla, con base en
estereotipos de género, menoscabando su imagen publica, en los términos
seflalados en el numeral 3, del articulo 280 del Cédigo de la Democracia
(2020), que precisa:

Art. 280.- (...) Son actos de violencia contra las mujeres en la vida
politica, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en
contra de las mujeres que, basadas en su género, en el ambito
politico:

(...)

3. Realicen cualquier expresién que denigre a las mujeres durante
el proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos
politicos.

Adicionalmente, el TCE se refiere a la desestimacion de este hecho
por parte del juez de primera instancia, debido a que el perito que elaboré
el informe sobre el CD que contenia la grabacién del evento en el que se
profirieron las expresiones denigrantes en contra de la denunciante, no
acudio a la audiencia oral tinica de prueba y alegatos. La falta de valor
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probatorio a esta prueba, por parte del juez de primera instancia, se
sustento en lo dispuesto en el articulo 172 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (2020), que sefiala: “(...) En caso de
inasistencia injustificada, el informe pericial no tendra eficacia probatoria
y se notificard al Consejo de la Judicatura para que adopte las medidas
legales pertinentes contra el perito”.

No obstante, debido a la ausencia del perito y de acuerdo con
la sentencia de mayoria, la desestimacién de la prueba que contenia la
grabacion del evento en el CD, dejé en indefensién a la denunciante
por un hecho ajeno a su voluntad, aun cuando también presenté como
elemento probatorio el informe pericial; sin embargo, en el mismo proceso
constaba otro informe pericial a peticién del denunciado, en el que se
seflalaba como conclusién: “(...) la autenticidad, integridad y veracidad
de los archivos de audio y video, tanto de los generados, descargados
y provistos como insumos de la presente pericia” (Tribunal Contencioso
Electoral, 2022, Sentencia 180-2022- TCE).

De igual manera, los jueces de mayoria enfatizaron que frente a la
ausencia del perito, la autoridad jurisdiccional de primera instancia pudo
haber suspendido la audiencia, con el objeto de no dejar en indefensién a
la presunta victima; esto remarcando la necesidad de que en los casos de
Violencia Politica de Género, el juez resuelva aplicando una perspectiva
de género, lo que implica un andlisis judicial a partir del cual se agoten
todos los medios posibles para develar la verdad, incluso frente a formas
sutiles o veladas de discriminacién hacia la mujer en la politica.

Para fortalecer lo mencionado, la sentencia se refiere al fallo
emitido dentro de la causa 135-2022-TCE, que cre6 una nueva regla
jurisprudencial, la que establece la inversiéon de la carga probatoria
en infracciones electorales por Violencia Politica de Género. En esta
resolucion se destaca que no debe ser la victima quien exclusivamente
demuestre lo sucedido, sino que el denunciado debe probar la inexistencia
de la infracciéon (Tribunal Contencioso Electoral, 2022, Sentencia 135-
2022-TCE). Esto considerando que en los casos de violencia de género,
incluyendo los que ocurren en el ambito politico, los problemas de prueba
son evidentes, debido a la falta de elementos probatorios, producto de las
relaciones asimétricas de poder.
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Sobre la limitaciéon de sus atribuciones inherentes al cargo politico de
vicealcaldesa

Ladeliberacién de este segundo punto, se centraenlaaplicacionretroactiva
de una ordenanza que redujo el tiempo de funciones de la denunciante,
mientras ostentaba el cargo de vicealcaldesa. De conformidad con dicha
ordenanza, se la ces6 - de forma inmediata- de sus funciones, a pesar
de que fue nombrada como vicelcaldesa del cantén para un periodo de
cuatro afios y que, al momento de la emisién de la ordenanza, solo habia
ejercido durante dos afios y dos meses dicha dignidad.

Estos hechos fueron denunciados con fundamento en el numeral
10, del articulo 280 del Cédigo de la Democracia (2020), que establece
como actos que constituyen agresiones aquellos que: “(...) limiten o
nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad”. La prueba de tal infraccién se sostuvo en la
emision de la Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Francisco de Orellana, que determiné:

Art. 11.- Duracién de sus funciones.- El vicealcalde o la
vicealcaldesa durard en sus funciones como tal, el tiempo
que comprende la mitad del periodo para el cual fue electa la
alcaldesa o alcalde desde el inicio de dicho periodo. Cumplido
este tiempo el Concejo Municipal elegird de entre sus miembros
una nueva vicealcaldesa o un nuevo vicealcalde, quien durara
en sus funciones hasta la finalizacién del periodo por el cual fue
electo la alcaldesa o alcalde, la designacién o cese de funciones
como vicealcaldesa o vicealcalde, no implica la pérdida de la
calidad de concejal. (Ordenanza Sustitutiva de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, 2023, p. 6)

Ademas, se evidencié que la eleccién de la nueva autoridad se
realizarfa dentro de los ocho dias posteriores a la entrada en vigencia
de la ordenanza. En tal virtud, para los jueces de mayoria, la aplicacion
retroactiva de la norma inobservo¢ el articulo 82 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, que consagra el derecho a la seguridad juridica y,
en este caso, tuvo por objeto cesar a la denunciante en sus funciones de
forma inmediata, impidiendo el ejercicio de su cargo como vicealcaldesa,
lo que constituye Violencia Politica de Género.

HE N | 99



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Para fortalecer este argumento, el fallo hace mencién a un
caso similar contenido en la Sentencia 026-2022-TCE, dentro del cual
también se redujo el tiempo en funciones de una vicealcaldesa, por la
aplicacién retroactiva de una ordenanza. En esta Sentencia, el TCE sefial6
que si bien la expedicién de una ordenanza municipal y sus reformas
equivalen al ejercicio de las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados, aquello implica una infraccién electoral, si el contenido
de dichas disposiciones normativas transgreden derechos en contra de las
mujeres que acttian en politica o que ejerzan cargos publicos.

La resolucion del Tribunal Contencioso Electoral

Sobre la base de los argumentos anotados, el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) resolvi6 declarar que el alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén de Francisco de Orellana, incurrié
en infraccién electoral muy grave de Violencia Politica de Género, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 numerales 3 y 10 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y le impuso la sancién de destitucion
del cargo, la suspensién de los derechos de participaciéon por el lapso de
(2) dos anos y una multa de veinticinco salarios béasicos unificados, por
haber adecuado su conducta a dicha infraccion.

Adicionalmente, se ordenaron medidas de reparacion integral
a favor de la victima, tales como: disculpas publicas, publicacién de la
sentencia en la pagina web de la Municipalidad y en sus redes sociales,
capacitacién en materia de Violencia Politica de Género para todas y todos
los funcionarios y autoridades de la institucién municipal e investigacién
y sancién para el perito que no acudié a la audiencia tnica de prueba y
alegatos.

Conclusion

En el analisis de esta decisiéon judicial se puede evidenciar como el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) analizé una denuncia de Violencia Politica
de Género, declarando que el presunto infractor incurrié en dos tipos
de infraccion electoral. La primera, en funciéon de proferir expresiones
que denigren a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, a fin de menoscabar su imagen ptblica,
limitar o anular sus derechos politicos; y, la segunda, por limitar o negar,
arbitrariamente, el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
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cargo politico que ocupe una mujer, impidiendo el ejercicio de sus labores
en condiciones de igualdad.

En este fallo, el TCE realiza una interesante reflexion sobre la
necesidad de que en los casos de Violencia Politica de Género no sea la
denunciante quien, exclusivamente, demuestre lo que alega, sino que el
denunciado tiene la obligacién de probar que no ocurrieron los hechos.
Esto, al considerar que no es posible que la carga de la prueba se sostenga
Unicamente en la victima, la que no podria contar con los elementos
probatorios necesarios, debido a las relaciones asimétricas de poder.

La tarea de la jurisprudencia del maximo érgano de justicia
electoral constituye la proteccion y garantia del pleno ejercicio de los
derechos politicos, dentro de los cuales se encuentran, los derechos de
participacion politica de las mujeres. Esta tarea es esencial para construir
una sociedad mas democratica y que asegure una real igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.
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Como entender la
representacion de las mujeres
en el encabezamiento de

listas y binomios paritarios,
establecidos en las tltimas
reformas al Cddigo de la
Democracia

Tvonne Coloma Peralta’

Resumen

El derecho de las mujeres a elegir fue un hito en la historia de nuestro pais,
no asi el desarrollo legislativo en el resto de los derechos de participacion.
Analizar las reformas a la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, de
febrero de 2020, demuestra el compromiso del Estado para generar un
marco normativo que garantice condiciones de igualdad sustancial en
nuestra democracia. La labor del Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
en la erradicacién de la violencia contra las mujeres en la vida politica,
no se reduce al conocimiento y resolucién de las causas derivadas de
infracciones electorales por Violencia Politica de Género, sino que a
través de otros recursos y acciones también garantiza una participacion
equitativa e igualitaria. Es asi que, el encabezamiento de mujeres en las
listas y candidaturas es una realidad en los procesos democraticos, lo cual
ha sido analizado por este érgano jurisdiccional mediante un ejercicio
técnico y juridico de aplicacion y alcance de la norma, que permita superar
cualquier vacio legal, dotando de contenido a las reformas efectuadas por
el legislador.

1 Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Reptiblica del Ecuador por la Universidad
de las Américas, con la distincion Summa Cum Laude. Fue designada mejor egresada
de la Facultad de Derecho y galardonada con el botén de oro, como mejor egresada de
la promocién 2006. Es especialista en Derecho Procesal por la Universidad Andina Simén
Bolivar. Fue asesora de despacho y secretaria relatora desde la creacién del Tribunal
Contencioso Electoral (TCE), como parte de la Funcion Electoral; posterior a ello, también
fue asesora de presidencia y primera Secretaria General mujer del méaximo érgano de
justicia electoral. Trabajé como abogada en libre ejercicio profesional y ha brindado asesoria
en derecho administrativo, en el marco de las facultades y competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, y en materia constitucional. Actualmente, se
desempefia como vicepresidenta del TCE.
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Un breve contexto

Una sociedad equitativa e igualitaria es el anhelo de todo Estado; sin
embargo, las brechas entre hombres y mujeres atn existen a nivel
mundial, siendo los avances lentos, pausados y superficiales, puesto
que, evidentemente, todavia persisten las relaciones de desigualdad en el
ambito social, econémico y politico.

No cabe duda que la inclusién de las mujeres en todas las esferas
de la politica fortalece la democracia y promueve el pluralismo politico
mediante la integracién de sus voces y demandas, las cuales constituyen
aproximadamente la mitad de la poblacién en las Américas; no obstante,
todavia se encuentran impedidas de ejercer plenamente sus derechos
de participacién en condiciones de igualdad con relacion a los hombres
(Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

Cuando recordamos nuestra historia, en lo referente a los
derechos de participacién y, de manera especifica, el derecho al sufragio,
resulta imposible no mencionar a Matilde Hidalgo de Procel, quien se
convirtio en la primera mujer en ejercer el derecho al voto, en 1924, no solo
en Ecuador sino en América Latina; a Bertha Valverde Alvarez, primera
candidata a concejala de Guayaquil en el afio 1930; o, a Nela Martinez, la
primera mujer electa como diputada. Todas ellas tuvieron que luchar para
que sus derechos sean reconocidos y su participacion en la vida politica se
vuelva una realidad.

Luego de casi un siglo, recordar el derecho al voto femenino
pareceria innecesario, puesto que, damos por sentando como sociedad
que esta lucha ha sido superada, olvidando que el dltimo pais en
reconocerlo fue Arabia Saudita en el afio 2011, para que, recién en el 2015,
se materialice.

Sibien, ala presente fecha, todos los paises garantizan este derecho
a través de su normativa interna, ain existen limitaciones condicionadas
a regimenes esencialmente patriarcales, en los que, dado el contexto
socio-cultural, las situaciones de vulnerabilidad no son consideradas vy,
por el contrario, se fijan sanciones a las voces feministas que batallan por
sus derechos.

Las reformas en el ordenamiento juridico local todavia no
contemplan la interseccién de los diferentes tipos de discriminaciéon que
puede sufrir la mujer a partir de otros factores, como: su edad, sexo,
raza, situaciéon econémica, religiosa, politica, etc., lo que implica que, las
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modificaciones en el plano juridico se tornen netamente teéricas, mas
no practicas. Esto ha sido alertado por la organizacion Human Rights
Watch (HRW) al sefalar que las mujeres de medio oriente no poseen los
documentos necesarios para inscribirse en el censo electoral, requieren
autorizacién del marido o jefe de familia y las sanciones que les imponen
por romper las costumbres arraigadas de su sociedad, incluso atentan
contra su vida e integridad personal.

No menos ajeno, es lo que sucede en el Vaticano que, recién en
este afio 2023, en razoén de la nueva Ley Fundamental que sustituye a
la del 2000, amplia que la comisién pontificia no solo esté conformada
por cardenales, sino también por laicos y laicas, lo que se ha concebido
como un revolucionario avance en la reivindicacién hacia las mujeres
para que tengan espacios de decision al interior de la Iglesia Catdlica.
De este modo, diez clérigos serdn sustituidos por cinco religiosas y cinco
religiosos pertenecientes a institutos de vida consagrada, elegidos por las
respectivas organizaciones representativas de las superioras generales y
de los superiores generales (Vatican News, 2023).

Por ello, el avance normativo no ha ido de la mano con la realidad
de la sociedad, pues los instrumentos como la Carta de las Naciones
Unidas (1945), la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en
conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que
constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos, ya establecian
- a esa fecha- la prohibicién de discriminacion por motivos de género, asi
como, la obligacién por parte de los Estados miembros de garantizar la
igualdad de todos los seres humanos.

En este mismo contexto, con la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer (1967) los Estados
se comprometieron a adoptar medidas para asegurar condiciones de
igualdad y no discriminacién hacia la mujer, tal como se precisa en el
articulo 4, para garantizar “El derecho a votar en todas las elecciones y
a ser elegible para formar parte de todos los organismos constituidos
mediante elecciones publicas” y “el derecho a ocupar cargos ptblicos y a
ejercer todas las funciones publicas”; motivo por el cual, se debian abolir
las leyes, costumbres, reglamentos y précticas existentes que constituyan
una discriminacién en contra de la mujer, como se establece en el articulo
2, de dicho documento internacional.

A pesar de la existencia de estos instrumentos, era innegable que
las mujeres no tenfan los mismos derechos que los hombres, por eso, en
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1979 se aprob6 la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en la cual se describe el
significado de discriminacién por motivos de sexo y la obligacién de
los Estados para eliminarla, asi como, para conseguir una igualdad
sustantiva.

Efectivamente, las relaciones de poder impiden que las mujeres se
desenvuelvan plenamente en la sociedad, tanto en el &mbito ptiblico como
en el privado. “La igualdad en la adopcién de decisiones politicas ejerce un
poder de intercesion sin el cual es muy poco probable que resulte viable la
integracién real de laigualdad en la formulacién de politicas gubernamentales”
(Declaraciéon y Plataforma de Acciéon de Beijing/ Declaracion politica y
documentos resultados de Beijing+5, 2014, parrafo 181).

De alli que, la participacion equitativa de la mujer en la vida
politica desempefia un papel crucial, que no solo puede ser considerada
como una exigencia bdsica de justicia o democracia, sino objetivo y fin
en si mismo para lograr igualdad, justicia y paz social. (Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing/ Declaraciéon politica y documentos
resultados de Beijing+5, 2014)

En el caso de nuestro pais, segiin el Informe regional sobre el
examen y la evaluacién de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y el documento final del vigesimotercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General 2000 en los paises de América Latina y el
Caribe (2015), se determiné que el Ecuador si contaba con: i) un conjunto
basico de indicadores nacionales para monitorear los progresos realizados
en materia de igualdad entre los géneros, ii) un conjunto minimo de
indicadores de género, iii) con nueve indicadores del uso de violencia
contra la mujer; y, iv) con una recopilacion de datos sobre la situacién de
grupos concretos de mujeres.

De alli que, las reformas a la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, no solo obedecieron a los aportes juridicos internacionales,
sino que se sustentaron en datos cualitativos y cuantitativos, con base
en el documento elaborado por ONU Mujeres y el Consejo Nacional
Electoral (2019).

En el mencionado estudio, se identificaron distintas formas
de violencia y discriminacién hacia la mujer, evidencidndose que el
66% de las mujeres encuestadas, fueron transgredidas con un lenguaje
jerarquizado, con aires de superioridad o a través de diminutivos; 54%
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victimas de desprestigio o rumores en su contra durante las campafias;
30% mencionaron que sus familias o equipo de campana recibieron
ataques o dafios personales; y, 16% soportaron diversas formas de acoso
sexual, asi como insinuaciones de esta clase, a través de gestos, palabras
o0 acciones no consentidas.

En este escenario, la Funcién Electoral como garante de los
derechos de participacién, se comprometié6 en aunar esfuerzos para
que las reformas al Cédigo de la Democracia permitan, efectivamente,
una representacion paritaria de las mujeres, para lo cual se estableci6 la
obligatoriedad del encabezamiento de las listas de manera progresiva.
Actualmente, esto se implement6 en un porcentaje del 50% para el proceso
denominado: “Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas”.
Esta reforma de cardcter progresivo, ha sido analizada por este Tribunal,
estableciéndose lo siguiente:

85.- Las reglas para la presentacién de candidaturas se encuentran
desarrolladas en el articulo 99 de la LOEPCD, las cuales fueron
reformadas por la Ley Nro. 0 de 03 de febrero de 2020, cuya
Disposiciéon Transitoria Tercera, establece que, de manera
progresiva se deberdn aplicar hasta conseguir un cincuenta por
ciento (50%) de participacion de mujeres (...).

86. Dichas reformas tienen la finalidad de reflejar de mejor
manera la composicion de la sociedad y reforzar la democracia,
pues es indudable la necesidad de que las mujeres se vean
realmente representadas en puestos de toma de decisiones
en todos los niveles, de tal forma que, sus intereses puedan
ser reconocidos y tomados en cuenta en la formulaciéon de
politicas gubernamentales. En este sentido, corresponde a la
Funcion Electoral garantizar el cumplimiento de los estandares
internacionales y las disposiciones emanadas por la Constitucién
y la LOEOPCD, a fin de alcanzar una democracia paritaria 50/50.
(Causa Nro. 159-2023-TCE, ACUMULADA, 2023, Tribunal
Contencioso Electoral)

Asi mismo, otro avance significativo en las reformas de 2020, es
el hecho de haber incluido la definicién de violencia politica, establecer
los tipos de conductas que la configuran y lo mds importante, dotar
de competencia al Tribunal Contencioso Electoral (TCE) para conocer,
resolver y sancionar las denuncias sobre el tema. En este contexto, el
Codigo de la Democracia determina que la Violencia Politica de Género
consiste en:
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Aquella agresién cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, contra de las mujeres candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos,
defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas
o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a
acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio
de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a
que efecttie en contra de su voluntad una accién o incurra en una
omisién, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta
de acceso a bienes ptblicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades. Son actos de violencia
contra las mujeres en la vida politica, entre otras, aquellas
acciones, conductas u omisiones en contra de las mujeres que,
basadas en su género, en el ambito politico (...). (Cédigo de la
Democracia, 2020, articulo 280)

Como consecuencia de las reformas realizadas, los fallos del TCE
demuestran el compromiso y la labor de los jueces para dar contenido a
la norma y sancionar la Violencia Politica de Género, con la rigurosidad
que amerite. Cada uno de los fallos constituye un avance significativo,
en principio estableciendo las consecuencias juridicas derivadas de los
presupuestos facticos y juridicos de cada caso, por ejemplo las causas
Nro. 024-2022-TCE y Nro. 026-2022-TCE.

Posterior a ello, el alcance y aplicacién de los presupuestos
normativos determinados en el articulo 280 del Cédigo de la Democracia,
causa Nro. 1297-2021-TCE; y, por tltimo, generando una regla por la cual,
el juzgador tiene la obligaciéon de requerir las pruebas necesarias para
visibilizar las situaciones de discriminacién o desigualdad, en el marco
de la Violencia Politica de Género e inversion de la carga de la prueba®

Sin embargo, el andlisis de la violencia contra las mujeres
en la vida politica no puede reducirse a las infracciones electorales
contempladas en el articulo sefialado, puesto que la labor del Tribunal
para garantizar sus derechos de participacion, también ha sido materia
de andlisis en recursos subjetivos contencioso electorales, a través de los
cuales este 6rgano ha evitado que se limite el contenido de las reformas
mediante una valoracién sobre su alcance, interpretacion y aplicacion en
los casos en concreto.

2 Ver Causa Nro. 135-2022-TCE.
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Causa Nro. 208-2023-TCE (2023)

Antes de abordar los puntos relevantes del caso materia de analisis, resulta
necesario entender la naturaleza del mismo, comprender quiénes pueden
presentarse a cargos de eleccion popular, qué tipo de candidaturas pueden
participar en el proceso electoral, su forma de eleccién y estructuracion;
y, como debe entenderse el porcentaje de encabezamiento de mujeres en
las listas.

En tal sentido, es menester sefialar que la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador (2008) reconoce el derecho de las personas a elegir
y ser elegidos, como uno de los derechos de participaciéon politica. El
derecho a elegir se encuentra garantizado a todos los ciudadanos mayores
de 18 afios de forma obligatoria y, de igual manera, se han establecido
situaciones para que su ejercicio sea facultativo, con el objeto de lograr
una democracia representativa, como se dispone en el articulo 61.

En lo que corresponde al derecho a ser elegido, especificamente,
en los cargos de eleccién popular, el Cédigo de la Democracia determina,
de manera inequivoca, que Unicamente las organizaciones politicas
que se encuentren inscritas en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas podrdn presentar candidaturas, las cuales
nacen de procesos democraticos internos a través de elecciones cerradas,
primarias o representativas, para que sea valida su designacion; dichos
procesos deben contar con la supervisiéon del Consejo Nacional Electoral
o de las Delegaciones Provinciales Electorales.

Sin embargo, el cumplimiento de los requisitos no se agota con el
proceso democratico interno, ya que deben observarse ciertos parametros
para su composicién, esto es, que las listas cumplan con los criterios
de: paridad, secuencialidad, porcentaje de encabezamiento de mujeres
e integracion intergeneracional, segin la circunscripcion territorial y el
ambito de accion de la organizacién politica.

Para ello, si bien la normativa se encuentra dispersa, el articulo
99 de dicho Cédigo recoge la mayoria de estos criterios y, de manera
particular, la forma en que se calculara el porcentaje de encabezamiento
de mujeres en las listas y candidaturas presentadas por las organizaciones
politicas, segtin el &mbito de accién; valga decir que pueden ser de caracter
nacional (partidos politicos y movimientos nacionales) o de caracter
provincial, cantonal, parroquial e inclusive de las circunscripciones del
exterior. En este sentido, la disposicion normativa para la presentacion de
candidaturas y listas, fija las siguientes reglas:
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Art. 99.- Las candidaturas pluripersonales se presentaran en
listas completas con candidatos principales y sus respectivos
suplentes. Las listas se conformaran paritariamente con secuencia
de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total
de candidaturas principales y suplentes. En la secuencia se
considerara adicionalmente, a personas jovenes.

Las candidaturas de presidenta o presidente de la Reptblica y
su binomio vicepresidencial; gobernadoras o gobernadores;
prefectas o prefectos y sus respectivos binomios; asi como las de
alcaldesas o alcaldes municipales o distritales, seran consideradas
candidaturas unipersonales.

Las organizaciones politicas inscribiran las listas para elecciones
pluripersonales y unipersonales bajo criterios de paridad e
inclusién generacional, de conformidad con las siguientes reglas:

1. En el caso de listas que presente la organizacion politica
para eleccion de asambleistas nacionales y parlamentarias
o parlamentarios andinos, al menos una de estas listas estar
encabezada por mujeres.

2. En caso de elecciones de asambleistas provinciales y de las
circunscripciones especiales del exterior, del total de listas que
la organizacién politica inscriba a nivel nacional para estas
dignidades, el cincuenta por ciento (50%) estaran encabezadas por
mujeres. No se incluira en este calculo a las provincias con distritos.

3. En caso de eleccién de asambleistas por distritos, del total de
listas que la organizacion inscriba por provincias el 50% estaran
encabezadas por mujeres.

4. En el caso de prefecturas, el cincuenta por ciento (50 %) de los
binomios que la lista inscriba a nivel nacional estara encabezado
por mujeres.

5. En el caso de elecciones de alcaldias, del total de candidaturas
que la organizacién politica inscriba a nivel provincial, el
cincuenta por ciento (50 %) serdn mujeres.

6. En el caso de elecciones de concejales, del total de listas que la
organizacioén politica inscriba a nivel provincial, el 50% estaran
encabezadas por mujeres.
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7. En el caso de eleccién de juntas parroquiales, del total de listas
que la organizacién politica inscriba a nivel cantonal, el 50%
estardn encabezadas por mujeres.

8. En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que
inscriba la organizacién politica cualquiera sea la circunscripcion,
al menos el veinticinco por ciento (25%) incluird a mujeres u
hombres jovenes. El mismo porcentaje de jovenes se respetara
para candidaturas de la organizacién politica a nivel nacional en
caso de alcaldias y prefecturas. Este porcentaje podra incluir el
porcentaje por paridad.

9.Enelecciones de todos los binomios, las candidaturas se integran
con la participacion de una mujer y un hombre o viceversa.

Para la inclusiéon generacional se establece la participacién de al
menos una persona joven, quién deberd encabezar al menos una
de las listas, conforme a las reglas previamente establecidas (...).
(Codigo de la Democracia, 2020, articulo 99)

Resulta extenso el contenido de las reglas precitadas, cuando
en esencia la norma dispone que: i) en las candidaturas unipersonales,
los binomios deberdn ser paritarios, es decir una mujer y un hombre o
viceversa; esto aplica en las candidaturas de presidente y prefecto, ya
que para el caso de los alcaldes no existe binomio, pero si se respeta la
composicioén paritaria cuando se verifica lo dispuesto en el articulo 167,
del mismo cuerpo normativo; y, ii) en las candidaturas pluripersonales,
esto es, asambleistas nacionales, parlamentarios andinos, asambleistas
provinciales y asambleistas por las circunscripciones especiales del
exterior, las candidaturas se presentan en listas completas que incluyen los
candidatos principales y suplentes, conformados de forma paritaria con
secuencia de mujer-hombre u hombre-mujer, en la cual debera cumplirse
con el 25% de inclusién de jovenes; dicho porcentaje se calcula de la
totalidad de la lista, considerando candidatos principales y suplentes.

El porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del encabezamiento
de mujeres en las listas, aplica también en la candidatura unipersonal
de prefecto, cuando esta proviene de organizaciones politicas a nivel
nacional, por lo mismo, no procede en las postulaciones realizadas por
organizaciones politicas con &mbito provincial, salvo que se encuentre en
alianza con una organizacién de nivel nacional.

En lo que corresponde a las candidaturas para concejales, juntas
parroquiales y alcaldias, de igual manera, deben cumplir con este
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porcentaje cuando la inscripcién sea a nivel provincial, es decir, para el
caso de la alcaldia no aplicaria este requisito, cuando provenga de una
organizacion politica con &mbito de accién cantonal.

Mientras que, en el de asambleistas provinciales y de las
circunscripciones especiales del exterior, deberan cumplir con el cincuenta
por ciento (50%), del total de las listas que la organizacién inscriba a nivel
nacional, excluyéndose a la lista de asambleistas por distritos (Guayas,
Manabi y Pichincha), ya que, en estas tltimas el porcentaje se verifica de la
totalidad de listas que presenta la organizacién politica, por cuerda separada.

Finalmente, en el caso de la eleccién de asambleistas nacionales
y parlamentarios andinos, al menos una de estas listas estard encabezada
por mujeres.

Ahora bien, queda claro que tnicamente las organizaciones
legalmente inscritas pueden presentar los candidatos de eleccién popular
y que, segtn el &mbito de accién de la organizacion politica y candidatura,
deberan cumplir, entre otros, con las reglas previamente analizadas.
Sin embargo, ;qué sucede cuando una organizacién politica tiene como
pretension que este porcentaje de encabezamiento de mujeres se considere
con la totalidad de listas inscritas y calificadas por el 6rgano administrativo
electoral? Esta interrogante fue materia de andlisis por parte del TCE
cuando resolvié la causa identificada con el namero 208-2023-TCE.

En este caso, una organizacion politica alegé que cumplié con
el porcentaje de encabezamiento de mujeres en listas provinciales con
distritos, mientras que en las listas provinciales, de la totalidad que
presentaron, inicamente, dos se encontraban en tramite y una de ellas, en
razon de los recursos en sede administrativa y jurisdiccional, fue negada
de forma definitiva; por lo que, a criterio de la organizacién politica de
ambito nacional, el hecho de contar a la fecha de la presentaciéon del
recurso subjetivo contencioso electoral con una tnica lista, significaba
que la misma no debia cumplir con este porcentaje.

Para dilucidar el caso, el maximo érgano de justicia electoral
verificé6 que efectivamente la organizacién politica presenté dos listas a
nivel nacional para las candidaturas de asambleistas provinciales, ambas
encabezadas por un hombre; asi como, que durante el transcurso del
trdmite para la inscripcién y calificacién de candidaturas, una de ellas fue
negada de manera definitiva por parte de este Tribunal®, por cuanto dicha
organizacién incumplié la normativa interna en lo referente a su estatuto

3 Ver Causa Nro. 191-2023-TCE.
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y proceso democratico interno. En definitiva, esta organizacién contaba,
exclusivamente, con una lista en tramite, la cual habia sido negada a nivel
administrativo electoral por no subsanar el porcentaje de encabezamiento
de listas de mujeres.

Se debe considerar que el Cédigo de la Democracia establece
requisitos subsanables e insubsanables en el proceso de inscripcion y
calificacién de candidaturas; en el primer caso, por ejemplo, la falta
de democracia interna es un requisito insubsanable en la medida que,
retrotraer esta etapa, atentaria el principio de calendarizaciéon que rige en
el proceso electoral.

En el segundo, respecto a los requisitos subsanables, en el caso
materia de analisis, la organizacién politica fue advertida por el sistema
de inscripcién de candidaturas, el cual reporté el incumplimiento en el
encabezamiento de mujeres por parte del partido politico y, pese a que
la Junta Provincial Electoral -organismo electoral competente al tratarse
de una candidatura para asambleista provincial- dispuso la subsanacién
de varios requisitos, entre ellos, la observancia de este porcentaje, la
organizaciéon mantuvo los candidatos inicialmente presentados, es decir,
una lista encabezada por un hombre.

Dado que el recurso subjetivo contencioso electoral se present6
con fundamento en la causal dos, del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, este se resuelve en tnica instancia ante el Pleno del TCE y es
sustanciada por un juez designado por sorteo, quien tiene la obligacion
de verificar que el recurso cumpla con los requisitos minimos y necesarios
para superar la fase de admisibilidad y, con ello, acceder a la justicia
electoral. Para resolver este tipo de recurso, el juez sustanciador tiene
la facultad de requerir la documentaciéon que considere necesaria y en
derecho corresponda; esta potestad se encuentra establecida en el articulo
260 del mismo cuerpo legal.

Efectuadas estas puntualizaciones, retomemos el caso materia de
analisis, ya que, en un primer momento pareceria imposible aplicar el
porcentaje de encabezamiento a una lista tinica en proceso de calificacién
e inscripcién, por cuanto las demads ni siquiera superaron la fase de
presentacion’ y la otra fue negada por este propio érgano de justicia.

4 Ver causas Nro. 188-2023-TCE, Nro.189-2023-TCE y Nro. 190-2023-TCE, en las cuales la
organizacién politica presenté candidaturas por quien no tenia la facultad de hacerlo; en tal
virtud, fueron negadas.
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En este contexto, el TCE, como garante de los derechos de
participacién y en armonia con el desarrollo legislativo de las reformas de
2020, debia interpretar y aplicar el articulo 99 del Cédigo de la Democracia,
evitando discrecionalidades o arbitrariedades, para lo cual acudié a sus
propios fallos.

Es asi que, era un hecho innegable e indiscutible que en estas
elecciones, se aplique el porcentaje del cincuenta por ciento (50%)
de mujeres en el encabezamiento de listas y binomios paritarios, lo
cual, conforme se indico fue establecido en el caso Nro. 159-2023-TCE
(Acumulada), en el que se sefialé:

La consecuencia de no incluir la obligacién de paridad en las
inscripciones de candidaturas pluripersonales y en los binomios
presidenciales para las Elecciones convocadas para el 20 de agosto
de 2023, constituye una medida de caracter regresivo hacia los
derechos de las mujeres candidatas, militantes, electas, lideresas
politicas y que se encuentran en la esfera publica-politica, de
poder participar en asuntos de interés publico y a desempeniar
funciones publicas con criterio de equidad y paridad de género;
razon por la cual, dado el rol histérico de las mujeres en el Ecuador
y el reconocimiento de la Constitucién y de los estandares
internacionales, a sus derechos, [el juez electoral verific6] que ha
existido un violatorio incumplimiento de la Disposicion Séptima
de la Resolucién Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023, que guarda relacion
con la Disposiciéon Transitoria Tercera de la LOEOPCD. (Sentencia
Nro. 159-2023-TCE Acumulada, 2023)

De ahi que, este Tribunal establecié que las tdltimas reformas se
efectuaron con la finalidad de garantizar el acceso de las mujeres a los
cargos de elecciéon popular, a través de medidas reales, efectivas y de
resultado; por lo que, el porcentaje de su encabezamiento no podia quedar
a discrecionalidad de las organizaciones politicas, respecto a escoger el
momento y/o etapa en la inscripcién y calificacién de candidaturas, con
el objeto de cumplirlo.

Para entender lo sefialado, es necesario considerar que, durante
el proceso de inscripciéon de candidaturas, procede la verificaciéon de
requisitos por parte de los organismos electorales administrativos; asi
como, el acceso al recurso de objeciéon por parte de las organizaciones
politicas en sede administrativa, con relacién a las inhabilidades de las
candidaturas; es asi que, las listas y candidaturas inicialmente presentadas
pueden diferir de aquellas inscritas y calificadas. En el caso que nos ocupa,
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el total de listas inicialmente planteadas para el calculo del porcentaje
de encabezamiento de mujeres, podria verse afectado ante los rechazos
definitivos de las listas o candidaturas.

En consecuencia y por lo expuesto, el TCE determiné con precisién
y claridad que las reglas establecidas en el articulo 99 del Cédigo de la
Democracia, son obligatorias para todas las organizaciones politicas al
momento de la presentacion de las candidaturas y pueden ser subsanadas
en sede administrativa. Sin embargo, no procede su convalidacién con
hechos subsecuentes generados en los resultados de otras candidaturas
de la propia organizacién politica; en definitiva, el cincuenta por ciento
(50%) se cumple desde el inicio con la presentacion de las candidaturas y
acorde con las reglas que fueron analizadas.

Los estandares sobre violencia de género, debidamente
alineados con los instrumentos internacionales, opiniones consultivas y
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, deben
considerar el vinculo entre los problemas de discriminacion y la violencia
contra las mujeres. Por ello, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el texto “Estandares juridicos vinculados a la igualdad de
género y a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de
derechos humanos: desarrollo y aplicaciéon” (2015), Capitulo 1, Violencia
contra las mujeres, literal 18, destaca:

1. La obligacién inmediata de los Estados de actuar con la debida
diligencia requerida para prevenir, investigar, y sancionar con
celeridad y sin dilacién todos los actos de violencia contra las
mujeres, cometidos tanto por actores estatales como no estatales;

2. La obligacién de garantizar la disponibilidad de mecanismos
judiciales efectivos, adecuados, e imparciales para victimas de
violencia contra las mujeres;

3. La obligacion de los Estados de implementar acciones para
erradicar la discriminacién contra las mujeres y los patrones
estereotipados de comportamiento que promuevansu tratamiento
inferior en sus sociedades;

4. El deber de los érganos legislativos, ejecutivos y judiciales de
analizar mediante un escrutinio estricto todas las leyes, normas,
préacticas y politica ptblicas que establecen diferencias de trato
basadas en el sexo, o que puedan tener un impacto discriminatorio
en las mujeres en su aplicacion;

5. El deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas
para avanzar la igualdad de género el particular riesgo a
violaciones de derechos humanos que pueden enfrentar las
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mujeres por factores combinados con su sexo, como su edad,
raza, etnia y posicién econémica, entre otros.

Estos estindares han sido considerados en cada una de las
actuaciones del Tribunal Contencioso Electoral, puesto que, se cuenta con
mecanismos judiciales que garantizan el acceso a la justicia electoral y que
buscan por medio de sus fallos, eliminar las barreras en la participacion
politica de la mujer.

A modo de reflexion

Las reformas al Coédigo de la Democracia reflejan y plasman el
compromiso del Estado ecuatoriano por garantizar equidad e igualdad
en la representacién en los cargos de poder y de decision, a través de
regulaciones claras e informadas; para ello se han implementado medidas
y disposiciones juridicas que promueven la erradicacién de todas las
formas de discriminacién, con la finalidad de alcanzar una igualdad
sustancial en el ejercicio de los derechos de participacion de las mujeres.

LaFuncién Electoral a través de sus actuaciones, es la encargada de
cumplir con este objetivo y el Tribunal Contencioso Electoral mediante sus
fallos y resoluciones tiene la obligaciéon de responder a esta problematica,
no solo en las sentencias por Violencia Politica de Género sino en todas
las causas en las que se advierta o ponga en riesgo la participacion de las
mujeres, como se lo ha hecho hasta la presente fecha.

Si bien se cuenta con un marco normativo, este todavia es
perfectible, puesto que, cada caso demuestra que atin existe resistencia a
la participacién politica de la mujer en condiciones de igualdad y equidad,
por lo que, solo a través de un analisis integral del ordenamiento juridico
y de los instrumentos internacionales, la Funcién Electoral podré lograr
reducir las brechas y generar las condiciones para que las reformas se
traduzcan en una realidad.
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Analisis de la
Sentencia del Caso

026-2022-TCE:
Violencia Politica
de Género

Joaquin Viteri Llanga’
Resumen

En el presente andlisis se aborda el caso de la sefiora Yennifer Nathalia
Lopez Cordova, quien ocupaba el cargo de Vicealcaldesa en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) del cantén Paltas. La
denuncia presentada se dirige hacia el sefior Jorge Luis Feijo6 Valarezo,
quien se desempefiaba como alcalde en dicho GADM. La controversia
surge a raiz de la destituciéon abrupta de la vicealcaldesa, acusacién que
recae sobre el sefor Jorge Luis Feijo6 Valarezo y que se fundamenta en
la presunta infraccion electoral muy grave. Esta infraccién, establecida
en el articulo 279, numeral 14 y en el articulo 280, causal 10, del Cédigo
de la Democracia, esta vinculada con la alegada perpetraciéon de actos
de Violencia Politica de Género. La denuncia se centra en la afirmacién
de que el alcalde habria restringido, de manera arbitraria, el ejercicio de
los recursos y atribuciones inherentes al cargo politico ostentado por la
vicealcaldesa, lo que, segtin la denuncia, resulté en la privacién de sus
funciones en un contexto de desigualdad.

1 Doctor en jurisprudencia por la Universidad de Guayaquil (2003); sus estudios de
cuarto nivel los efectué en la Universidad Andina Simén Bolivar, obteniendo los titulos de
Especialista Superior en Derecho (2005) y Magister en Derecho con mencién en Derecho
Administrativo (2007). Se desempefia como consultor de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) y es miembro del Consejo Editorial de la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social (AISS). Actualmente, es juez principal del Tribunal Contencioso Electoral.
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Introduccion del Caso

Al haber iniciado una tarea de fiscalizacién por parte de la vicealcaldesa
hacia la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizad
Municipal (GADM) de Paltas, el alcalde, de manera directa e indirecta,
suspendi6 e impidi6 el ejercicio de las funciones de la vicealcaldesa. Esto
se realizd, a través de la orden al Procurador Sindico Municipal, para
que se realicen reformas a la ordenanza que regula la duracion de las
funciones de la vicealcaldesa. Dicha propuesta se sometié a consulta
al Procurador General del Estado, quien la respald6, indicando que es
apropiado determinar, mediante una ordenanza, el periodo de funciones
del vicealcalde o vicealcaldesa.

No obstante, el alcalde actu¢ gracias a esta respuesta y tomo
medidas que se contraponen al principio de irretroactividad de la ley.
Este lineamiento establece que las reformas normativas solo pueden
aplicarse a situaciones futuras y no a acciones pasadas. En este caso, la
administracién municipal, con una mayoria de votos a favor, aprob6 una
reforma a la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del GADM
del cantén Paltas, reduciendo el periodo de funciones del vicealcalde o
vicealcaldesa, lo que finalmente llev6 a la destitucion de la vicealcaldesa.

El alcalde tomé decisiones arbitrarias e ilegales, al cesar en sus
funciones a la vicealcaldesa, incurriendo en la comision de infracciones
electorales graves establecidas en los articulos 279, numeral 14, y 280,
causal 10, del Cédigo de la Democracia. Como resultado de estas acciones,
se impuso la sancién de destitucién al alcalde del GAD Municipal del
cantén Paltas, junto con la suspension de sus derechos de participacion
por dos afios y una multa equivalente a veinticinco salarios basicos
unificados.

Contexto

En sesiéon inaugural de 15 de mayo de 2019, del Concejo Municipal
del cantéon Paltas, periodo 2019-2023, la sefiora Yennifer Nathalia
Lopez Coérdova, fue elegida vicealcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (GADM) del cantén Paltas, con el voto
favorable del sefior Jorge Luis Feijo6 Valarezo, alcalde del citado cantén;
para entonces, se encontraba vigente la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del GADM del cantén Paltas, aprobada el 02 de junio
de 2014, cuyo articulo 11 prescribia que el vicealcalde o vicealcaldesa es
la segunda autoridad elegido/da por el concejo municipal de entre sus
miembros.
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La vicealcaldesa inici6 una tarea fiscalizadora a la primera
autoridad del ejecutivo municipal, lo que incomod¢ al alcalde del cantén
Paltas, llegando de manera directa e indirecta a acortar, suspender,
impedir e incluso querer restringir su accionar y el ejercicio de las
funciones propias de su cargo, configurando varios actos tipificados
como Violencia Politica de Género en el articulo 280 del Cédigo de la
Democracia, particularmente, los establecidos en los numerales 6 y 10.

El 24 de julio de 2020, mediante Oficio No. 0343-A-GADM-
PALTAS-2020 suscrito por el alcalde Jorge Luis Feijo6 Valarezo, se dispuso
al doctor Joffre Valarezo Valdez, Procurador Sindico Municipal, elaborar
una reforma a la Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas, con la
intencién de cesar de sus funciones de la vicealcaldesa.

El Procurador Sindico Municipal realiz6 una consulta a la
Procuraduria General del Estado (PGE), respecto de la competencia
del Concejo Municipal para regular, mediante ordenanza, el tiempo
de duracién en funciones del vicealcalde o vicealcaldesa. El Dr. Tiigo
Salvador Crespo, Procurador General del Estado, absolvié la consulta
sefialando que es procedente, mediante Ordenanza, determinar el tiempo
de duracién en funciones, del vicealcalde o vicealcaldesa, como de las
diferentes comisiones ocupadas por los sefiores o sefioras concejales.

Esta respuesta fue malinterpretada por el alcalde del cantén
Paltas, quien actué en contra del principio universal de irretroactividad
de la ley, pues cualquier reforma normativa solo puede regir el futuro y,
por lo tanto, jamds establecer consecuencias juridicas a actos, hechos o
situaciones pasadas.

La administracién municipal, con voto de mayoria, aprobé la
Reforma a la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas, aprobada el 15
de marzo de 2021, en virtud de la cual se acortd el periodo de funciones
del vicealcalde o vicealcaldesa a 16 meses y establecié en la Disposiciéon
Transitoria que, en la primera sesién posterior a la sancién de la
ordenanza reformatoria, se elegira a un nuevo vicealcalde o vicealcaldesa
y se reestructuraran las comisiones del Concejo Municipal, respetando el
principio constitucional de alternabilidad.

El 17 de marzo de 2021, se desarroll6 la primera sesiéon ordinaria
posterior a la reforma a la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento
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del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y, en el sexto punto
del orden del dia, se establecio6:

6. Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccién y
posesion del vicealcalde o vicealcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas, de conformidad
a lo previsto en la Reforma a la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Paltas. (Tribunal Contencioso Electoral,
2022, Sentencia 026-2022-TCE)

En dicha sesiéon se destituyé a la vicealcaldesa, al aplicarse de
manera retroactiva la reforma a la ordenanza. El proceder del alcalde Feijoo,
fue de conocimiento publico, al impedir el uso y acceso a bienes publicos
y otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades,
ademads que profirié expresiones de descrédito en su contra.

Producto de estas vulneraciones, la vicealcaldesa present6 una
denuncia por Violencia Politica de Género, al considerar que el denunciado
(alcalde) incurrié en la infraccion electoral muy grave tipificada en el
articulo 280, numerales 7 y 10 del Coédigo de la Democracia.

Analisis de la Ley Aplicada

En este anélisis, examinaremos las leyes y reglamentos que se aplicaron
en el caso de Violencia Politica de Género, durante el juzgamiento del
denunciado. Cada uno de estos marcos legales proporciona un contexto
fundamental para evaluar la situacién, determinar si las acciones del
denunciado constituyen una infraccion electoral y si se ajustan a la
definicién de este tipo de violencia.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo 279,
numeral 14, tipifica a la Violencia Politica de Género como infraccién
electoral muy grave y en el articulo 280 identifica los actos que configuran
la violencia contra las mujeres en politica.

Sentencia y justificacion

La sentencia de instancia estimé necesario pronunciarse con relacion a los
siguientes problemas juridicos:
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1. ¢(En qué consiste y de qué manera se manifiesta la infraccién
electoral de Violencia Politica de Género?; y,

2. ¢El denunciado, Jorge Luis Feijo6 Valarezo, incurrié en la
infraccion electoral que se le imputa en la presente causa?

Definicion de Violencia Politica de Género

La Violencia Politica de Género, de acuerdo con el “Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género”,
publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
Meéxico, se entiende de la siguiente manera:

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de
género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio
del cargo. La violencia politica contra las mujeres puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbélica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida. (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2017, p. 41)

Convencion Belém do Para de 1994

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencién de Belém do Para
(1994) establece un marco legal importante para abordar la violencia de
género en América Latina y el Caribe. En el articulo 2 de esta Convencion
se define a la violencia de género de la siguiente manera:

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicolégica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violaciéon, maltrato y abuso sexual;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
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sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

Esta amplia definicion de la violencia de género no solo abarca la violencia
fisica y sexual, sino también la psicolégica y otras formas que afectan a
las mujeres en diversos contextos, ya sea en sus hogares, comunidades o
a manos de agentes estatales. La Convencién de Belém do Para reconoce
que la violencia de género es una violacién de los derechos humanos de
las mujeres y establece un compromiso por parte de los Estados miembros
para prevenirla, sancionarlas y erradicarla, asi como para promover la
igualdad de género y la eliminacién de estereotipos de género nocivos.

Informe de la Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas

El informe de la Relatora Especial de la Organizacién de las Naciones
Unidas (2018) sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
subraya que la violencia politica contra las mujeres constituye una
violacién de los derechos humanos y una forma de discriminacién. Dicho
informe refuerza la importancia de abordar la Violencia Politica de Género
en el contexto internacional y resalta la necesidad de reconocerla como un
problema que va mas alla de las fronteras nacionales, especificamente,
estd contemplada en el pérrafo 79, que sefiala:

79. La Violencia Contra la Mujer en la Politica, como todas las
formas de violencia basada en el género, constituye una violacion
de los derechos humanos y una forma de discriminacién contra
la mujer, prohibida por las normas internacionales de derechos
humanos, en virtud de las cuales los Estados tienen la obligaciéon
de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
castigar los actos de violencia contra la mujer, ya sean cometidas
por agentes estatales o no estatales. Por lo tanto, los Estados
tienen la obligacion de erradicar y prevenir los actos de violencia
contra la mujer en la politica.
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Materialidad de la infraccion

Se atribuy6 al denunciado la comisién de la infraccién electoral muy
grave de Violencia Politica de Género, derivada de la destituciéon de la
sefiora Yennifer Nathalia Lopez Cérdova de su cargo como vicealcaldesa
del municipio del cantén Paltas, en la sesién ordinaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) del cantén Platas,
efectuada el 17 de marzo de 2021, hecho que la denunciante lo estima
ilegal y que -afirma- “se desarrollé en una aplicacién retroactiva de la
Reforma a la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas”.

Especificamente, la denunciante imput6 al sefior Jorge Luis Feijo6
Valarezo, alcalde del GADM del cantén Paltas, la infracciéon de Violencia
Politica de Género, tipificada en el articulo 279, numeral 14 del Cédigo de
la Democracia y con fundamento en la causal 10 del articulo 280, norma
que prevé: “10. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad”.

Al efecto, se identificaron los hechos y mds supuestos facticos que
antecedieron a la cesacién de la denunciante de su cargo de vicealcaldesa,
en la sesion extraordinaria del GADM del cantén Paltas, del 17 de marzo
de 2021, siendo aquellos los siguientes:

1. La denunciante, Yennifer Nathalia Lopez Cérdova, fue electa
Concejal Urbana del GADM del canton Paltas, en el proceso
electoral del 24 de marzo de 2019.

2. Enlasesiéninaugural del GADM del cantén Paltas realizada el 15
de mayo de 2019, la concejala Yennifer Nathalia Lopez Cérdova
fue designada vicealcaldesa.

3. El alcalde del cantén Paltas dispuso al doctor Joffre Valarezo
Valdez, Procurador Sindico del GADM, elaborar una reforma a
la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Paltas.

4. El Dr. Inigo Salvador Crespo, Procurador General del Estado,
atendiendo la consulta formulada por el procurador sindico del
GADM del cantén Paltas, emitié su pronunciamiento sefialando
que corresponde al concejo municipal regular, mediante
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ordenanza, los periodos de duracién, del cargo de vicealcalde;
asi como, de los concejales en las comisiones de los gobiernos
descentralizados municipales.

5.  En virtud de dicho pronunciamiento, el Concejo del GADM del
canton Paltas, en dos debates, aprobé la reforma a la Ordenanza
de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas,
determinado como periodo del vicealcalde o vicealcaldesa el
lapso de 16 meses.

6. Al ser sancionada la reforma a la Ordenanza de Organizacion

y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas, la abogada Yhulia
Rosibel Diaz Tandazo, MSc., Secretaria General del GADM,
convocd a “sesion ordinaria virtual del Concejo Cantonal de
Paltas”, para el 17 de marzo de 2021 a las 10h00 y se hace constar
en su orden del dia, entre otros, el siguiente punto:
“(...) 6. Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccién y
posesion del vicealcalde o vicealcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas, de conformidad
a lo previsto en la Reforma a la Ordenanza de Organizaciéon
y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Paltas”.

7. Celebradalasesion de 17 de marzo de 2021, cuya acta obra de fojas
73 a 80 vta., se advierte que el concejo del GADM, por mayoria
simple, designé al concejal Francisco José Mora Sanmartin como
vicealcalde del citado gobierno municipal en reemplazo de la
concejala Yennifer Nathalia Lopez Cérdova.

Del andlisis del acta de la referida sesiéon del GADM del cantén
Paltas, misma que fue reproducida por la defensa técnica de la denunciante
en la audiencia oral de prueba y alegatos, este juzgador advirtié que
se designé un nuevo vicealcalde, con fundamento en la Reforma a la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas, que dispone
que el plazo de duracién del ejercicio de la vicealcaldia sera de 16 meses.

La expedicién de una ordenanza municipal o su reforma no
constituye, per se, infraccién alguna, pues dicha actividad es inherente
a los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio de una de
sus competencias sefialadas en la ley; sin embargo, las disposiciones
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normativas contenidas en tales ordenanzas, debian guardar concordancia
con los principios constitucionales y asegurar el respeto de los derechos
de las personas, pues de conformidad con el articulo 84 del texto
constitucional: “(...) en ningun caso, la reforma de la Constitucién, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucién”.

La designacién de un nuevo vicealcalde del GADM de Paltas,
adoptada en la sesion de 17 de marzo de 2021, fue declarada violatoria de
derechos constitucionales, por haberse aplicado -con efecto retroactivo- la
norma reformatoria a la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento
del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Paltas, la cual quedé sin efecto mediante sentencia de segunda
instancia, expedida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
dentro de la acciéon de proteccién No. 11314-2021-00100, propuesta
por la concejala Yennifer Lépez Cérdova, sin que ello impida analizar
la conducta atribuida al denunciado, respecto de la comisién de una
presunta infraccion de caracter electoral, por Violencia Politica de Género.

Del acta de la sesién ordinaria del GADM del canton Paltas, se
advirtié que el denunciado Jorge Luis Feijo6 Valarezo, en su calidad de
alcalde, manifesto:

(...) Sefiora secretaria, sefior asesor juridico, sefiores concejales,
con la potestad y la Ley que me permiten en calidad de Alcalde
de Paltas electo por votacion libre y democratica y recogiendo el
sentir del conglomerado social me permito en la mafiana de hoy,
amparado en la Constitucién de la Reptblica cesar en funciones
a la actual vicealcaldesa y de esta forma solicito que se nombre
de entre todos la dignidad de vicealcalde para que en lapso de
tiempo en base a la ordenanza cumpla su reto que la historia nos
imponga (...) (énfasis afiadido).

En los debates realizados, previo a la aprobacién de la reforma
a la Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paltas, el alcalde fue
advertido por los concejales acerca de la improcedencia de aplicar una
norma juridica con efecto retroactivo; sin embargo, de lo cual -asesorado
por el Procurador Sindico municipal- continu6 el tramite de reforma a la
referida ordenanza, que culminé con una accién ilegal contra la concejala
vicealcaldesa, Yennifer Nathalia Lopez Coérdova, al cesarla de sus
funciones en la sesién ordinaria del GADM del canton Paltas, realizada el
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17 de marzo de 2021, decisién arbitraria que tuvo por objeto y resultado
impedir a la denunciante el ejercicio de sus funciones y atribuciones que
le son inherentes en calidad de vicealcaldesa; mas atin que, la decisién de
cesarla en funciones, ni siquiera fue sometida a votacién y, por tanto, no
conto con la aprobacién del Pleno del concejo municipal.

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), en su articulo 60, establece las atribuciones
de los alcaldes o alcaldesas, sin que, entre aquellas, conste la cesacién del
vicealcalde o vicealcaldesa, lo cual ratifica que la cesacién a la denunciante
Yennifer Nathalia Lopez Cérdova del cargo de vicealcaldesa del cantén
Paltas, fue arbitraria e ilegal y, en consecuencia, constituye un acto de
Violencia Politica de Género.

Por tanto, se ha demostrado la materialidad de la infraccion
electoral prevista en el articulo 280, numeral 10 del Cédigo de la
Democracia (2020), esto es:

(...) aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género, en el &mbito politico: (...) 10.
Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o_atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad (lo
resaltado no corresponde al texto original).

En conjunto, estas acciones del alcalde llevaron a la destitucion
ilegal y arbitraria de la vicealcaldesa, limitando su ejercicio en el cargo,
al configurarse una violaciéon de sus derechos, asi como, una forma de
violencia politica contra la mujer, de acuerdo con la normativa electoral.

Otras consideraciones
Sobre la presunta vulneracién del principio non bis in idem

El alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM)
del cantén Paltas, al contestar la denuncia, manifest6 que el acto de
destitucién de la vicealcaldesa fue resuelto por los jueces de la justicia
constitucional, dentro de la accién de proteccion No. 11314-2021-0100 y
que, en tal virtud, -en la presente causa contencioso electoral- se vulnerd
el principio “no bis in idem”.
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El articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (2008)
consagra las denominadas garantias del debido proceso y en el numeral
7, literal i) dispone que: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia (...)”, Norma Suprema que se fundamenta en el
aforismo juridico “non bis in idem”.

La doctora Paula Andrea Ramirez Barbosa, en la obra:
“El principio non bis in idem como pilar fundamental del Estado de
Derecho. Aspectos esenciales de su configuracién”, al citar la doctrina
espafiola, en un articulo de la Revista Novum Jus, manifiesta que el
principio “non bis in idem”:

(...) determina una interdiccién de la duplicidad de las sanciones
administrativas y penales respecto de unos mismos hechos,
pero conduce también a la imposibilidad de que cuando el
ordenamiento permite una dualidad de procedimientos, y en
cada uno de ellos ha de producirse un enjuiciamiento de unos
mismos hechos, el enjuiciamiento y la calificacion que en el
plano juridico pudiera producirse se hagan con independencia
(...) pero que no pueda ocurrir lo mismo en lo que se refiere a la
apreciacién de los hechos, pues es claro que unos mismos hechos
no pueden existir y dejar de existir para los érganos del Estado
(.-.). (Revista Novum Jus, 2008, p. 107)

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia
No. C-554-2001, ha dejado en claro que:

(...) La prohibicién del non bis in idem no acarrea la imposibilidad
de que unos mismos hechos sean castigados por autoridades
de distinto orden; tampoco que esos hechos sean apreciados
desde perspectivas distintas. Pero si conlleva que autoridades
del mismo orden y mediante procedimientos diversos sancione
repetidamente la misma conducta (...). (Corte Constitucional de
Colombia, 2001, Sentencia No. C-554-2001)

El acto de cesaciéon de funciones a la vicealcaldesa fue
impugnado por la sefiora Yennifer Nathalia Lépez Cérdova, mediante
acciéon de proteccion, en la cual se declar6 la vulneraciéon de derechos
constitucionales; sin embargo, ello no enerva la competencia del juez
electoral, pues dicho acto -arbitrario e ilegitimo- constituye ademas una
infraccién de caracter electoral que debe ser juzgada y sancionada de
conformidad con la normativa contenida en el Cédigo de la Democracia.
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Elarticulo76, numeral 7, literal i) de la Constitucién dela Reptblica
del Ecuador consagra la prohibicién de juzgar a una persona mas de
una vez, “por la misma causa y materia”, supuesto que no se cumple
en este caso, pues si bien se ha juzgado y resuelto en sede constitucional
un acto que fue declarado violatorio de derechos constitucionales, este
produjo efectos de distinta naturaleza, que es objeto del presente proceso
en otra materia (electoral), para lo cual -se reitera- el suscrito juez tiene
competencia por mandato legal; por tanto, se concluyé que no se afecto la
garantia constitucional en cuestion.

Respecto de la falta de mocion para reelegir a la vicealcaldesa

El denunciado sehalé que no incurrié en la infraccién que se le imputé,
pues en la sesién de 17 de marzo de 2021, “se podia legalmente reelegir
a la Concejala Yennifer Lopez como Vicealcaldesa, pero conforme consta

XU

del acta de sesion, nadie la mociond”.

En consecuencia, queda sefialado en el presente fallo, el hecho
de que nadie haya “mocionado” la posibilidad de reelegir a la concejala
Yennifer Nathalia Lépez Cérdova en el cargo de vicealcaldesa, particular
que no fue objeto de la presente controversia; por un lado, no existia
la obligacién juridica, de parte de los concejales del GADM del cantén
Paltas, para mocionar la reeleccion de la vicealcaldesa; y, por otro, ello de
ninguna manera enerva la comisién de la infraccion en la que incurrié el
alcalde denunciado, pues la cesacién arbitraria e ilegal de sus funciones,
constituye -de por si- un acto de Violencia Politica de Género en contra de
la denunciante.

Con estos argumentos, la sentencia concluyé que el alcalde habia
cometido las infracciones electorales de Violencia Politica de Género y,
desde del méximo 6rgano de justicia electoral se procedié a imponer las
sanciones correspondientes, ademas de establecer medidas de reparacién
que fueron las siguientes:

PRIMERO.- ACEPTAR la denuncia presentada por la sefiora
Yennifer Nathalia Lépez Cérdova, en consecuencia, declarar que
el sefior Jorge Luis Feijo6 Valarezo, con cédula de ciudadania
No. 110217958-5, Alcalde del GAD municipal del cantén Paltas,
ha adecuado su conducta en las infracciones electorales muy
graves tipificadas en el articulo 279, numeral 14; y, 280, causal 10
del Cédigo de la Democracia.
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SEGUNDO.-IMPONER al denunciado, Jorge Luis Feijo6 Valarezo,
la sancién de destituciéon del cargo del Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paltas;
suspension de los derechos de participacion por el lapso de dos
(02) afos; y, multa por el valor de diez mil seiscientos veinticinco
00/100 dolares de los Estados Unidos de América ($ 10.625,00),
equivalente a veinticinco (25) salarios basicos unificados para el
trabajador en general, de conformidad con el primer inciso del
articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, debera ser efectuado en la Cuenta
Multas, del Consejo Nacional Electoral, en el término de treinta
dias, bajo prevenciones de que, en caso de no hacerlo, se cobraran
por la via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del
Codigo de la Democracia.

TERCERO.- A EFECTOS del cumplimiento de la sancién
impuesta, una vez ejecutoriada la presente sentencia, oficiese
con copias debidamente certificadas de la misma, a través de la
Secretaria Relatora del despacho, a:

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que se registre la
suspension de derechos del denunciado, sefior Jorge Luis Feijo6
Valarezo, con cédula de ciudadania No. 110217958-5.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que se registre la destituciéon
del denunciado, sefior Jorge Luis Feijo6 Valarezo, con cédula de
ciudadania No 110217958-5.

CUARTO.- MEDIDAS DE REPARACION de conformidad a
lo previsto en el articulo 210 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, se dispone las siguientes medidas
de reparacion:

4.1. Disculpas publicas, a costas del denunciado la cual sera
publicada en el diario de mayor circulacién de la provincia de
Loja, dentro del término de cinco (05) dias.

4.2. Publicacién del contenido integro de la presente sentencia en
la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Paltas, la cual debera permanecer el lapso de treinta (30) dias.

4.3. Capacitacién sobre violencia politica de género, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Paltas, dentro del término
de treinta (30) dias, realizara una capacitacion dirigida a los
ciudadanos paltenses en los que se incluird de forma obligatoria
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a todos las y los servidores municipales del GAD.

Todas estas medidas de reparacion seran cumplidas una vez
ejecutoriada la presente sentencia, de lo cual se comunicara a este
organo de Justicia Electoral. (...) (Tribunal Contencioso Electoral,
2022, Sentencia 026-2022-TCE)

El estudio y andlisis del caso concluyé en que se cometio
una infraccién electoral muy grave, en razén de Violencia Politica
de Género. Esta violencia se manifesté al limitar, arbitrariamente, las
atribuciones inherentes al cargo publico desempefiado, lo que impidi6
su pleno ejercicio. Para llegar a esta conclusién y aplicar la sancién
correspondiente, se garantizo el derecho a la legitima defensa de todas las
partes involucradas en el proceso.

La decision se fundament6 en la interpretacion de la Ley Electoral,
los principios constitucionales y la jurisprudencia relevante. El propédsito
de esta decisién fue prevenir y sancionar la violencia politica contra la
mujer en el contexto electoral.

Fallo de segunda instancia

El denunciado, Jorge Luis Feijo6 Valarezo, interpuso recurso de apelacion,
mismo que fue conocido y resuelto por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral y mediante sentencia unanime, expedida el 22 de agosto de 2022,
se rechaz, ademas de ratificar en todas sus partes la sentencia recurrida.

Impacto y consecuencias

Laemisién de estasentencia tiene unalcance profundoy multidisciplinario,
repercutiendo en diversas esferas y sentando las bases para la prevencion
como para la erradicacién de cualquier acto discriminatorio en el &mbito
politico en el que participen mujeres. Su expedicién tiene consecuencias
inmediatas y a largo plazo, destacando su influencia en futuros casos y
en la interpretacion de la Ley Electoral; asi mismo, dentro de su impacto
podemos destacar los siguientes puntos:

Precedente legal y claridad normativa

Elanalisisrealizadoenestacausacreaunsoélidoprecedentelegal, delineando
los limites entre la actuacién politica legitima y las transgresiones que
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constituyen Violencia Politica de Género. Esta claridad normativa ofrece
a los actores politicos y a las autoridades una guia confiable para evaluar
y abordar casos similares. Al definir las consecuencias de las acciones
discriminatorias basadas en género, la sentencia construye un cimiento
para el respeto de los derechos de género en la esfera politica.

Proteccién de los derechos de género

En el caso sub examine se refuerza la proteccion de los derechos de género
y la igualdad en el ambito politico. Al declarar que las acciones que
limitan o niegan, arbitrariamente, los recursos y atribuciones inherentes
a las mujeres en cargos politicos son inadmisibles, la sentencia resalta la
necesidad de salvaguardar su participacion equitativa en la politica. Esto,
a su vez, contribuye a la construccion de una democracia mas inclusiva y
respetuosa de los derechos humanos.

Consecuencias para los actores politicos

La sentencia envia una advertencia contundente a los actores politicos
acerca de las implicaciones de la Violencia Politica de Género. La sancién
impuesta y la reparacién integral ejemplifican que aquellos que desafien
los principios de igualdad y no discriminaciéon podrian enfrentar
repercusiones legales y politicas. Esta comprensién puede influir en las
decisiones y acciones futuras de los actores politicos, fomentando una
cultura de respeto hacia los derechos de género.

Cambio cultural y sensibilizacién

El fallo desempefia un papel fundamental en el cambio cultural, necesario
para erradicar la Violencia Politica de Género, al poner de manifiesto que
los estereotipos y las acciones discriminatorias son incompatibles con
los valores democraticos; ademds, busca educar y sensibilizar tanto a la
sociedad como a los actores politicos. Este proceso de concientizacién
es esencial para transformar las actitudes y creencias arraigadas que
perpettdan la violencia de género.

Aportacion a la interpretacion de la Ley

El juzgamiento realizado en la presente causa ejerce influencia en la
interpretacion de la Ley relacionada con la violencia politica contra
las mujeres. Su andlisis y razonamiento pueden servir como base para
discusiones sobre la revision y mejora de la legislaciéon vigente. Los
debates derivados de esta sentencia pueden impulsar reformas legales
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que fortalezcan la proteccién de los derechos de género en el ambito
politico.

Reflexiones personales

Como juez de instancia en la causa 026-2022-TCE, este proceso me ha
llevado a profundizar en cuestiones fundamentales relacionadas con la
igualdad de género y la participacién politica. A continuacién, comparto
algunas de mis reflexiones sobre este caso y su impacto:

Sensibilizacién y concienciacién: Este caso me ha recordado
la importancia de la sensibilizacion y la concienciacién en torno a la
violencia de género en el &mbito electoral. Es esencial que tanto los actores
politicos como la sociedad comprendan que la discriminacién basada en
el género y la Violencia Politica de Género son inaceptables y contrarias a
los principios democréticos. La educacién y la promocion de la igualdad
de género deben pilares fundamentales en una sociedad democratica.

Responsabilidad de los lideres politicos: Los lideres politicos
desempefian un papel crucial en la promocién de una cultura de respeto
hacia los derechos de género. Este caso subraya que los lideres deben
actuar con responsabilidad y no utilizar su posiciéon de poder para
perpetuar la discriminacién o la violencia de género. Su conducta debe
ser ejemplar y alinearse con los valores democraticos.

Necesidad de leyes y normativas claras: La necesidad de leyes
y normativas claras, como lo establece el articulo 280 del Cédigo de la
Democracia, es fundamental para prevenir y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en el ambito electoral. La sentencia emitida
en este caso se basé en la interpretacion de leyes electorales existentes y
en la definicién detallada de Violencia Politica de Género proporcionada
en el referido articulo. Esto remarca la importancia de contar con marcos
legales s6lidos que protejan de manera efectiva los derechos de género en
la politica, facilitando su identificacién y el enjuiciamiento de conductas
que atenten contra estos derechos.

Eneste caso, laaplicacién delareparaciéon integral es fundamental,
ya que refleja el compromiso del sistema de justicia en abordar y corregir
las consecuencias de la Violencia Politica de Género. La sentencia no
se limita a sancionar al infractor, sino que reconoce la importancia
de restaurar los derechos y la dignidad de la victima. Las medidas de
reparacion integral, que incluyen disculpas ptblicas, la publicaciéon de la
sentencia en medios de comunicacion y la capacitacion sobre Violencia
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Politica de Género, no solo buscan compensar a la denunciante, Yennifer
Nathalia Lépez Cordova, sino también generar conciencia y prevenir
futuros actos discriminatorios en el ambito politico. Estas medidas
demuestran un enfoque dirigido para abordar la violencia de género,
promoviendo la educacién, la sensibilizacién y la transformacién cultural
como parte integral de la justicia y la igualdad de género.

Empoderamiento de las mujeres: Uno de los aspectos maés
gratificantes de este caso es el empoderamiento que se brinda a las
mujeres en la politica, al proporcionarles un recurso legal para defender
sus derechos; se les alienta a participar activamente en la toma de
decisiones y a ocupar cargos de liderazgo en igualdad de condiciones.
Esto contribuye a una democracia mas robusta y representativa.

La lucha contra la Violencia Politica de Género implica un cambio
cultural profundo. Se trata de desafiar y cambiar las mentalidades
arraigadas que perpetdan la discriminacién y la desigualdad de género.
Esto no es solo responsabilidad de los tribunales y las autoridades, sino
de toda la sociedad. La educacién y la sensibilizaciéon desempefian un
papel clave en este proceso.

Conclusion

La sentencia dictada en la causa Nro.026-2022-TCE es un aporte valioso
a la jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral y servira de
fundamento para el ejercicio efectivo de los derechos politicos. Esta
decision recalca la importancia de garantizar la participacion politica de
las mujeres en igualdad de condiciones, recordando a los ciudadanos,
a las organizaciones politicas y a la sociedad, su deber de asegurar el
respeto y cumplimiento del referido derecho.

Este caso marca un hito en la protecciéon de los derechos de género
en el dambito politico, y su impacto es significativo y multidimensional,
contribuyendo al cambio cultural para erradicar la violencia de género en
la politica; asi como, a empoderar a las mujeres en la toma de decisiones
politicas. En dltima instancia, subraya la importancia de la aplicacién
efectiva de la ley para garantizar la igualdad de género en todos los
aspectos de la vida politica y refuerza la idea de que la lucha contra la
violencia de género es una responsabilidad compartida.
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