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Para su conocimiento y fines legales pertinentes comunico a usted (es), que el Pleno del 

Tribunal Contencioso Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en 

sesión extraordinaria de jueves 27 de junio de 2013, adoptó la siguiente resolución: 

PLE-TCE-167-27-06-2013: 

l. Aprobar el "Proyecto de Política Institucional de Género del Tribunal 
Contencioso Electoral", presentado por la doctora Patricia Zambrano Villacrés, 

Juez del Tribunal; y, 

2. En relación a la creación de la Unidad de Género y su financiamiento previstos 
en los numerales 3 y 4 de los lineamientos del referido proyecto, su aprobación 
queda supeditada a los informes que deberán presentar las direcciones 
Administrativa Financiera y de Asesoría Jurídica, al Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral. 

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del 
Tribunal Contencioso Electoral, a los veintisiete días del mes de junio de 2013.- Lo 

Certifico f).- Dr. Guillermo Falconí Aguirre, SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL 

CONTENCIOSO ELECTORAL. 

Atentamente, 

Dr. Guillermo Falconí Aguirff! "-_, 

SECRETARIO GENERAl 

TRIBUNAl CONTENCIOSO ELECTORAL 
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ANTECEDENTES 

El Pleno del Tnbunal Contencioso Electoral de la Repübllca del Ecuador con la íJnal1dad de 

garantizar el acceso a la justicia desde una perspectiva de género en el marco de la ConstitUCIÓn, lo 

lleva a profund¡zar y desarrollar los postulados de ser un Estado garantista del Buen V1vlf y esto se 

concretiza en un amplio catálogo de derechos humanos y de principios, Incorporando y garantizado 

Derechos Humanos de las mujeres 

En este sentido se pueden mencionar avances importantes en el tema de la igualdad y equ1dad, al 

establecerse la 1gualdad sustantiva entre hombres y mujeres, constituyéndose así la no 

diSCriminación por razón de sexo en un principio fundamental de la ConstituciÓn 

Además de asegurar la igualdad formal, se garantiza la igualdad material y la no discnminación, 

refJrJéndose especialmente a la llamada discriminación por razón de sexo que, hasta el momento, 

puede Identificarse con la discriminación de las mujeres, la misma que atrav1esa todos los otros 

supuestos que la Constitución reconoce (inciso 2, Art. 11 CE) 

La Incorporación en el texto constitucional del derecho a vivn una vida libre de violencia (Art 66 

Inc. 3,b, CE), en concordancia con la Convención Interamericana para Prevenn, Sanc10nar y 

Erradicar la violencia contra las mujeres 1, permite armonizar y profundizar también el principiO de 

1gualdad sustantiva en tanto que la discriminación es una forma de violencia según lo establecido 

por la Recomendación General No 19 del Comité de la Convención sobre la eliminación de todas 

las formas de DISCriminación contra la Mujer (CEDA W). 

Para tnstrumentalizar éste principio se garantiza el desarrollo de la legislaciÓn antidJscnmJnatoJ 1a 

por medio de acciones afirmativas, según lo que estable el Artículo 11 JnCJSO 3 "El Es10do 

adoptará medidas necesarws de acción afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los 

tuulares de derechos que se encuentren en situaCión de desigualdad" 

1 Este tnstrumento tnternactOnal fue rattficado por el Ecuador en mayo de 1995 
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As1m1smo, la deb1da diligencia del Estado en esta materia, implica el desarrollo de polít1cas 

públ1cas, tal como lo dispone el artículo 11 numeral 8 donde además se 1ndica que el conten1d0 del 

derecho se desarrollará de manera progresiva a través de las normas, la JUrisprudencia y las polít1cas 

púbi1cas. 

En este sentido, la igualdad se constituye en un concepto normativo que transversal1za el quehacer 

estatal, sus 1nSt1tuc1ones y las relaciones sociales, y se convierte en una ex1gencia de cómo deberían 

actuar las y los ciudadanos en la sociedad. 

La 1ncorporación de la transversal1dad del enfoque de género debe ser entendida como la 

reorganización, la mejora, el desarrollo y la evaluac1ón de los procesos políticos, asegurando la 

igualdad de género en todos Jos ámbitos del Estado por parte de quienes tienen poder de dec1s1ón, 

Jo que se constituye en un elemento adicional que garantiza la protecc1ón Integral de los derechos 

de las mujeres 

Para lograr el avance en materia electoral, el Tribunal Contencioso Electoral presenta como una 

forma efect1va de materializar estos postulados, una Política InstitucionaJ de Género, colocando al 

Tnbunal como uno de los pocos países en América Latina que cuenta con una polít1ca en este 

campo. 

MARCO JURÍDICO 

El Ecuador es un Estado garantista de derechos y que su Constitución establece pr1 nc1p1os 

determinantes sobre la igualdad entre hombres y mujeres, los mismos que se ref1eren a la par1dad, 

equ1dad, igualdad y no discriminación por diferentes razones, en cuanto a la Igualdad, encontramos 

que la participación de las mujeres en la actividad electoral según la norma fundamental, se 

encuentra respaldada por la paridad de género como un fundamento para alcanzar el Buen VJvJr lo 

cual se encuentra plenamente desarrollado en los objetivos l, 9 y lO, sin embargo, reviste de mayor 

Importancia el hecho que la perspectiva de género según el mentado documento es un eJe trasversal 

en el diseño de políticas públicas 

Es menester recordar los compromisos adquiridos por el Estado Ecuatoriano al ser signatariOs de 

las dos Convenciones Internacionales fundamentales de los derechos de las mujeres 
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Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discnm1nación contra la MuJer 

(CEDA W, 1981), y su Protocolo Facultativo (2004); 

ConvenCIÓn lnteramericana para Prevenn, Sancionar y Errad1car la V10lenc1a contra la 

MUJer, conoc1da como Convención de Belem do Par<l (OEA, 1995) 

Desde la creac1ón de nuestra República, las mujeres han sido objeto de todo t1po de d1scrlmlnac1ón 

y de impedJmento para participar en las decisiones políticas del Estado, y de conform1dad a las 

nuevas estructuras constJtucJOnales, es necesaria la creación de una polítJca de 1gualdad en matena 

electoral 

Dada la necesidad de ejecutar y viabilizar lo que prescribe la ConstitucJón, es 1mperat1vo que el 

Tr1bunal ContenciOso Electoral elabore una política pública de igualdad, fundamentada en el marco 

ConstJtuc1onal, los tratados internacionales y el Código de la Democracia 

La leg1slac1ón Interna establece: 

• 

En el Art 11 de la Constitución de la República se garantiza el derecho de 1gualdad y la no 

discrim~nación de los seres humanos. 

En el Art. 66 ibídem, se garantiza el derecho a la integridad personal 

En el número 6 del mismo artículo antes citado, se establece el deber del Estado para 

adoptar med1das necesarias y prevenir, eliminar y sancionar toda forma de v1olenc1a 

En el segundo mciso del Art. 217 se señala que la Función Electoral se regná, entre otros 

por los pnncipios de transparencia, equidad, prioridad de género, interculturalldad, etc 

En el Art. 425 de la Carta Magna, se establece el orden Jerárqu1co de apl1cac1ón de las 

normas 

Que, el Art. 1 del Código de la Democracia, establece que el Ecuador es un Estado 

constJtuc1onal de derechos y justicJa social; y que bajo los principios de d1vers1dad, 

pluralismo ideológico y de igualdad de oportunidades, este marco normat1vo regula la 

partiCipaCión popular en el ejercicio de la democracia directa 
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• En el Art. 306 del Código de la Democracia, se manifiesta que las organizaciones políticas 

actuarán bajo los principios de 1gualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la 

diferencia, control popular, solidaridad e intercultura!idad. 

En, el Art. 1 de la Ley Orgánica del ServiciO Público, se Indica que el serviCIO públ1co se 

nge, entre otros, por los principios de solidaridad, transparencia, interculturaiidad, igualdad 

y no discriminación 

Que, el Art. 13 del Código de Ética de los servidoras y servidores, trabapdoras y 

trabapdores del TCE, indica que el actuar del personal de la institución se reg1rá por el 

principio de tolerancia. 

En, los Arts. 21, 22, 23 ibídem, en cuanto al Talento Humano del TCE, se establece el 

respeto a la paridad de género, interculturalídad y capacidades diferentes 

Los tratados Internacionales ratificados por el Ecuador señalan: 

Que, el derecho al acceso a la justicia es reconocido en instrumentos Internacionales de 

protección de los derechos humanos ratificados por Ecuador: Declaración Un1versal de 

Derechos Humanos, Pacto de Derechos Civiles y Políticos y la Convención Americana de 

Derechos Humanos 

Que la Convención para la Eliminación de todas las formas de DISCriminación contra la MuJer 

establece una serie de obligaciones para los estados entre ellas: i) establecer políticas públ1cas 

encaminadas a eliminar la discriminación contra la mujer (CEDAW). ii) br1ndar protecCión 

JUrídica de los derechos de la muJer por conducto de tribunales competentes que protepn a las 

muJeres contra actos discriminatorios 2
; y, iii) reconocer la igualdad de la muJer con el hombre 

ante la ley, su plena capacidad jurídica y la igualdad de trato en las cortes de JUStiCia y los 

tnbunales 3 

2 Articulo 2(CEDAW) 
3 Articulo 15 (CEDAW) 
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• Que, la Convención lnteramericana para Prevenir, SanciOnar y Erradicar la Vwlenc1a contra la 

MuJer determina la obligación de los estados de adoptar medidas JUrídicas para conm1nar al 

agresor a abstenerse de hostigar, mtimidar, amenazar, dañar o poner en pel1gro la v1da de la 

muJer. 

Que en la Plataforma de Acción de la IV Conferencia Mundial de la MuJer (1995) se establece 

como uno de sus objetivos estratégicos "garantizar la ¡gua/dad y la no dtscnmmaCLÓn ante la 

ley y en la práctica". Y, entre otras medidas se insta a los países a rev1sar las leyes naCJonaJes 

y las prácticas jurídicas con el objeto de asegurar la aplicación y los prmc1p10S de todos los 

Instrumentos internacionales de derechos humanos, y revocar aquellas leyes que d1scrim1nen 

por motivos de sexo y eliminar el sesgo por género en la administración de JUStiCia 

Que, en la Declaración del encuentros de Magistradas denominado "Por una JustiCia de 

Género", celebrada en el año 2012, en Argentina, se acordaron compromisos para Impulsar 

una serie de acciones para transversalizar la perspectiva de género en la adm1n1strauón de 

JUStiCia. 
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PRJNCIPIOS RECTORES DE LA POLÍTICA 

• Igualdad.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y 

oportunidades. Nadie podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, 

edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, Idioma, religión 

,ideología, filiación política, pasado judicial, condición socio-económiCa, condiCIÓn 

migratoria, orientación sexual, estado de salud, portar YIH, discapacidad, diferencia física, 

ni por cualquier otra distinción, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por 

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o eJerciCIO de los 

derechos. La ley sancionará toda forma de discriminación. El Estado adoptará medidas de 

acción afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que 

se encuentren en situación de desigualdad. 

• Libertad.- Toda persona tiene el derecho de actuar acorde con su voluntad, respetando el 

derecho ajeno. 

• Publicidad, divulgación ':i transparencia.- Los actos del poder públiCO serán de 

conocimiento general, para los administrados, garantizando publicidad y transparencia de 

la información, la cual estará al alcance de todas las personas, con las salvedades 

relacionadas a materias particularmente susceptibles, ya sea por el asunto o la fase del 

proceso. 

• Gratuidad.- El acceso a la justicia y a la reivindicación de los Derechos Humanos, no 

debe Implicar costo. Toda persona que necesite optar por la vía judiCial para restablecer el 

disfrute pleno de sus derechos, debe hacerlo de forma gratuita 

• Accesibilidad.- Todas las personas deben contar con la posibilidad de acceso a la JustiCia 

El acceso Implica no solo la posibilidad de ingresar al SIStema, SinO de obtener de él una 

respuesta coherente con las necesidades y los derechos involucrados 

Calidad de Gestión y Debida Diligencia del Servicio Público.- El Servicio Público velará 

por satisfacer las necesidades de la colectividad social empleando la debida diligencia, 
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• 

• 

tomando las medidas necesarias y oportunas para alcanzar niveles de efJCac1a y efJC1enc1a 

dentro de la administración de la justicia. 

Transversalización de la perspectiva de género.- Incorporar la perspect1va de género en 

los planes, programas, actuaciones y procesos, políticas que term1nen con los preJUICIOS, 

roles y estereollpos provenientes de las desigualdades existentes en la soc1edad patnarcal 

Empoderamiento.- Garantizar un proceso mediante el cual todas las personas fortalezcan 

sus capacidades, confianza, autoestima, visión y protagon1smo para 1mpulsar camb1os 

posit1vos de las situaciones que v1ven y de esta manera poder gozar plenamente de sus 

derechos de participación. 

No discriminación.- Garantizar la efectiva aplicación de disposiciones normat1vas, para 

que todas las personas puedan gozar de sus derechos de partic1pac1ón, así como el 

cumpl1miento de obligaciones, sin diferenciación alguna y de manera equJtat1va 

No violencia. Abstenerse de realizar acciones u omisiones de carácter físJCo, emoc10nal, 

sexual o por su condic1ón de género que priven de sus derechos polít1cos 

Calidad de Gestión.- La calidad de la Just1c1a Electoral, debe ser conceb1da como eJe 

transversal en su funcionamiento y organización, tiene que 1nvolucrar no solo la 

sat1sfacCJón de las necesidades y expectativas de las y los usuanos en relac1ón con el 

serv1cio público recibido, sino tamb1én incorporar eficacia, eficiencia, calidad, celer1ddd y 

Simplificación de los procesos. 

Paridad de Género.- La administración de justicia electoral, buscará que la part1c1paCJón 

política de hombres y mujeres, sea equitativa, democrática, representativa, partJC1pat1va e 

1nclus1va, al amparo de los principios de 1gualdad y no d1scrim1nación 
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ESTRATEGIA METODOLÓGICA 

Se propuso una metodología participativa para la construcción de la polít1ca instituciOnal dJrJg1da 

a favorecer la Igualdad y equidad de género en el Tribunal Contencioso Electoral, a n1vel Interno 

Para lo cual se involucró al persona] clave de esta entidad, mediante espaciOS colectivos de 

renex1ón y análisiS, con ello se consiguió la información que se requería para el diagnóStiCO, sobre 

el SIStema de administración de justicia electoral y el acceso a la justicia electoral por parte de las 

muJeres, con la finalidad de detectar las principales dificuJtades que tiene ese grupo poblac1onal 

para gozar en condiciones de igualdad el derecho al acceso a la justicia. Asim1smo, fortalecer las 

buenas prácticas que actualmente el Tribunal Contencioso Electoral realiza para favorecer el 

acceso a la JUSticia desde una perspectiva de género. 

El proceso desarrollado para la elaboración de la Política, constó de tres momentos 

l Un primer taller con el personal clave del Tribunal Contencioso Electoral para elaborar los 

instrumentos necesarios para la obtención de un diagnóstico sobre la Situación de los 

servicios judiciales desde una perspectiva de género 

2. Un segundo taller para la elaboración de líneas estratégicas de política de 1gualdad, para la 

formulación de la Política Institucional de Género del Tribunal ContenciOSO Electoral, y 

3. Formulación de la propuesta de Política Institucional de Género del Tribunal Contencioso 

Electoral. 
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OBJETIVO GENERAL 

Promover la 1gualdad y no discnminación desde una perspectiva de género en el SIStema de 

admtn1Strac1ón de JUSticia electoral del Tribunal Contencioso Electoral 

1-/mperatlvo Estratégico 1: Gestión Humana basada en la igualdad y no discnmLnaCLÓn desde 

una perspectiva de género 

Contar con personal competente para una efectiva atención a las muJeres en el acceso a la JUStiCia 

electoral 

Alcance 

La gest1ón humana del Tribunal Contencioso Electoral 

Objetivos Específicos 

1-lncorporar el pr1nc1pio de 1gua!dad y no discriminación desde una perspect1va de género en los 

proceso de selecc1ón y contratación del personal. 

2-Establecer normas y procedimientos administrativos que incorporen el pnnc1pio de 1gualdad Y 

no dJSCrJminación por razones de sexo en la gestión humana 

J-Br1ndar capac1tación desde una perspectiva de género para fortalecer las competenctas Y el 

desempeño del personal para que brinden un mejor servicio para las usuartas/os de los servtc1os de 

admtnJStractón de JUSticia electoral 

Lineamientos 

1-Elaborar los perftles de funciOnes desde una perspectiva de género para bnndar un servJCJO sm 

dJ!>Cr1m1nacJón fundamentado en la igualdad entre hombres y muJeres. 
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2~AjuStar los manuales de puestos vigentes, con el objeto de elimmar la div1s1ón sexual del 

trabaJO 

3~ Desarrollar un proceso de selección y contratación del personal con perspectiva de género 

4~Capacitar al personal en derechos humanos y perspectiva de género d1ng1dos a meJOrar los 

servic1os que ofrecen. 

S~Ajustar la normativa de gestión humana bajo los principios de igualdad y no d1SCrim1nac1Ón desde 

una perspectiva de género 

2-Imperativo Estratégico II: Comunicación e Información Acorde a la Perspectiva de Género y 

bajo los principios de Igualdad y No Discriminación 

Objetivo General 

Elaborar productos comunicacionales e informativos en forma accesible y comprens1ble desde una 

perspectiva de género, al personal y personas usuarias del Tribunal Contencioso Electoral 

Alcance 

Med10s de información, comunicación y señalética del Tribunal Contencioso Electoral 

Objetivos Específicos 

1 ~Brindar información comprensible, oportuna y accesible al personal y personas usuanas 

de los servicios electorales. 

2-Desarrollar mformación para la toma de decisiones que mcorporen la perspectiVa de 

género. 
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Lineamientos 

1-Formar a las y los funcionarios responsables de la comunJCac1ón e 1nformac1ón del 

Tnbunal Contencioso Electoral sobre los derechos humanos de las muJeres y perspect1va 

de género 

2-lmplementar transversalmente la perspect1va de género en los elementos de 

comun1cac1ón con que cuenta el Tnbunal Contencioso Electoral 

3-0ifundJr las buenas prácticas de justicia electoral desde la perspect1va de género 

4-0torgar información en lenguaje de señas, Braille y otros med1os para que las personas 

con discapacidades accedan. 

S-Elaborar y divulgar manuales y materiales audiovisuales, panfletos para promoc10nar el 

acceso a la justicia de las mujeres 

6-Crear base de datos desagregada por sexo, como mecanismos institucJOnales de reg1stros 

y d1vulgac•ón de datos e md1cadores de género, en los procesos para facll1tar la toma de 

decisiOnes 

7-Con el respaldo y asesoría del Consejo de Participactón Ciudadana y Control Soc1al, 

establecer un Observatorio de Justicia Electoral para facilttar la toma de dec1siones para 

meJorar los serviciOs judiciales de las mujeres. 

]-imperativo Estratégico 111: Espacios Inclusivos para la Atención de las Personas Usuanas del 

Tribunal Contencioso Electoral 

Objetivo General: 

Contar con espacios de atención y trabajo inclusivos 

12 



Alcance: 

Aplicar a toda la estructura del Tribunal Contencioso Electoral para que brinden los serviCIOS de 

forma ef¡caz 

Objetivos Específicos: 

1. Contar con espacios accesibles y seguros para el trabajo y atención de los servicios del 

Tribunal Contencioso Electoral 

2 -Garantizar la seguridad en condiciones de igualdad en casos de emergenc1a para las 

usuarias y usuarios de justicia electoral, así como para las funcionarias y func1onar1oS de la 

Administración de Justicia Electoral 

Lineamientos: 

1-Crear espacios inclusivos para el trabajO y atención de serviCIOS del Tnbunal Contenc10so 

Electoral 

2-Ubicar las dependencias del Tribunal Contencioso Electoral en áreas seguras, de acceso fácil a 

medios de transporte. 

3-Contar con espacios que garanticen privacidad y confidencialidad cuando la situac1ón lo requ1era 

4-Habiiitar espacios para el cuidado y atención de niñas y niños para las y los usuanos del Tribunal 

Contencioso Electoral 

S-Fortalecer las acciones de prevención de siniestros en los inmuebles del Tr1bunal Contencioso 

Electoral 

4-lmperativo Estratégico IV: Igualdad y No Discriminación en la Gestión Administrativa 

Objetivo General 

Optimizar la gestiÓn administrativa, la articulación intra e interinstitucional y la transparencia en la 

gestión, bajO los principios de igualdad y no discriminación. 
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Alcance 

Todas las gestiones y serv1c10s relativos a la Admm1strac1ón de Justic1a Electoral 

Objetivos Específicos: 

1 Crear mecan1smos efect1vos de integración y coordinaCIÓn mterna y externa para meJOrar los 

serviCIOS a las mujeres 

Lineamientos: 

1-lncorporar los lineamientos de la presente política en el plan estratégico 1nStJtuc10naJ 

2-Incorporar el plan estratégico de la política a los planes anuales operat1vos 

3- Lograr una independencia presupuestaria para implementar el plan estratégicO y monJtorear su 

cumplimiento 

4-Crear una Un1dad de Género como el ente asesor, rector y responsable de mon1t0rear el 

cumpl1m1ento del Plan de la Política. 

5-Rendn cuentas anualmente sobre las acc10nes desarrolladas en el cumpllmJento de la presente 

polít1ca para la soc1edad civil 

6--Crear espacios de coordinación mterinstitucional entre las entidades que componen el SIStema de 

admtntstractón de JUStÍcta y sistema electoral para mejorar los serviciOs de las personas usuaflas de 

los serviCIOS jud1c1ales 
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5- Imperativo Estratégico: V Fortalecimiento de La Administración de justicia Electoral desde 

una Perspectiva de Género 

Objetivo General 

Promover la la Administración de Justicia Electoral con la armon1zación del derecho 1nternac1onal 

de los derechos humanos de las muJeres. 

Alcance 

Servidoras y Servidores del Tribunal Contencioso Electoral 

Objetivos Específicos 

!-Capacitar a las y los servidores del Tribunal sobre las normas internacionales que abarcan 

perspectiva de género. 

2-Estudlar sentencias, normas de aplicación y cumplimiento de los derechos humanos de las 

muJeres 

4-Estudiar sentencias, lenguaje comprensible e inclusivo para las y los usuarios. 

S--Evaluar el 1mpacto social de la implementación de normas con perspectiva de género en las 

resoluciones judiciales electorales. 

6- Promover reformas normativas electorales que incorporen la perspectiva de género 

Lineamientos 

l-Capac1tar a las personas juzgadoras en fundamentación y argumentación jurídica con perspect1va 

de género 
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2-Dotar de materiales informativos y didácticos para incorporar la perspectiva de género y los 

derechos humanos de las mujeres 

3-Recabar doctnna y JUrisprudencia nacional e internacional con perspectiva de género y desde los 

derechos humanos de las mujeres 

4-Proponer reformas legales que incluyan la perspectiva de género en el marco normativO 

S-Incorporar en la normativa interna del TCE en temas jurisdiccionales con perspectiva de género 
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