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Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Resolucién PLE-TCE-1-09-06-2023-EXT (Quinto Suplemento del Registro
Oficial 332, 15-VI-2023)

RESOLUCION No. PLE-TCE-1-09-06-2023-EXT
(REGLAMENTO QUE REGULA LA RESOLUCION DE FALLOS CONTRADICTORIOS.)

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre del 2008, en su articulo 11 numeral 8 establece que el contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas;

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 217 establece que la Funcién Electoral
garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi
como los referentes a la organizacidon politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos
organos tendran sede en Quito, jurisdiccidn nacional, autonomias administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran por principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad y probidad;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 221, ultimo inciso, determina que los
fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y seran de ultima instancia e
inmediato cumplimiento;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdodigo de la Democracia, en su articulo 70 ultimo inciso y articulo 266 establece que las
sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal constituiran jurisprudencia electoral y
seran de Ultima instancia, de inmediato cumplimiento y no seran susceptibles de revision;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en su articulo 70 numeral 8 prevé como competencia del
Tribunal Contencioso Electoral el dictar en los casos de fallos contradictorios, por mayoria
de votos de sus miembros, la disposicién que debe regir para el futuro, con caracter
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obligatorio, mientras no se disponga lo contrario;

Que, el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, establece en su
articulo 44 que las sentencias y resoluciones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
constituyen jurisprudencia electoral, son de Ultima instancia y de inmediato cumplimiento
y no seran susceptibles de revision. En los casos de fallos contradictorios, el Tribunal por
mayoria de votos de sus miembros establecerd el precedente que debe regir para el
futuro, con caracter obligatorio mientras no se disponga lo contrario;

Que, el numeral 10 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, atribuye al Tribunal
Contencioso Electoral la facultad para expedir las normas sobre ordenacion y tramite de
los procesos, asi como las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su
funcionamiento;

Que, conforme dispone el articulo 72 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el ejercicio de la
facultad reglamentaria y en los procesos contencioso electorales sometidos al
juzgamiento del Tribunal Contencioso Electoral se observardn los principios de
transparencia, publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacidn, suplencia,
simplificacion, oralidad, impedimento de falseamiento de la voluntad popular,
determinacién, certeza electoral, conservacién, preclusion, pro electoral, unidad de las
elecciones, presuncién de validez de elecciones y las garantias del debido proceso;

Que, sobre la base de las normas juridicas precedentes y en aras de garantizar los
derechos constitucionales a la igualdad formal y a la seguridad juridica, el Tribunal
Contencioso Electoral considera necesaria la regulacién para la emisién de su
Jurisprudencia Electoral Obligatoria en casos de fallos contradictorios;

Por lo que, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral RESUELVE aprobar el siguiente:

REGLAMENTO QUE REGULA LA RESOLUCION DE FALLOS CONTRADICTORIOS DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Objeto.- El presente reglamento regula las disposiciones del Tribunal Contencioso
Electoral que deben regir para el futuro en casos de fallos contradictorios, que seran
obligatorias para los 6rganos administrativos de la Funcidn Electoral y demds personas,
autoridades y colectivos que se encuentren involucrados en asuntos de materia electoral.

Ambito de aplicacion.- El presente reglamento serd de aplicacién para la

Secretaria General, la Direccién de Investigacién Contencioso Electoral, la Unidad de
Comunicacion Social, la presidenta o el presidente y las juezas y/o jueces principales del
Tribunal Contencioso Electoral.
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Glosario.-

Jurisprudencia electoral del Tribunal Contencioso Electoral: fallos y resoluciones emitidos
por el Tribunal Contencioso Electoral, que son de dultima instancia e inmediato
cumplimiento.

Fallos contradictorios del Tribunal Contencioso Electoral: constituyen dos o mas
sentencias del Tribunal Contencioso Electoral que disponen decisiones contradictorias
sobre un mismo punto de Derecho.

Del inicio del procedimiento.- La Secretaria General pondra en conocimiento de la
Direccién de Investigacion Contencioso Electoral (DICE) la razén de notificacién de cada
sentencia emitida por las juezas, jueces o el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral, hasta dentro de 2 dias habiles contados a partir de la notificacion.
Dentro del mismo término pondrd a disposicion de la DICE, en formato electrdénico, la
sentencia y el respectivo expediente judicial.

Sistematizacion de las sentencias electorales.- Con base en la informacion a la
gue acceda, la DICE sistematizara los fallos obteniendo como resultado una ficha digital
gue identificara y resumira cada sentencia con fines de consulta publica.

Identificacion de fallos contradictorios.- La DICE, mediante un analisis técnico,
identificard las sentencias que contengan decisiones contradictorias sobre un punto de
derecho. En caso de identificar fallos contradictorios, informara dentro del término de 5
dias habiles a la presidenta o presidente del Tribunal Contencioso Electoral, mediante un
informe que contenga conclusiones y recomendaciones.

Disposiciones en casos de fallos contradictorios a través de resoluciones.-
Recibido el informe de decisiones contradictorias, la presidenta o el presidente lo remitira
a las juezas o jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral, para su conocimiento,
dentro del término maximo de 3 dias.

Si de la recomendacién contenida en el informe deriva la emision de una resolucion, la
presidenta o presidente convocara a una sesion jurisdiccional a fin de que el Pleno adopte
por mayoria de votos, la resolucién que contenga la disposicion en casos de fallos
contradictorios que debe regir para el futuro, con caracter obligatorio.

Disposiciones en casos de fallos contradictorios a través de sentencias.- Cuando
una jueza o juez principal del Tribunal Contencioso Electoral como juez ponente en Unica
o segunda instancia, dentro del tramite de una determinada causa contencioso electoral,
identifique fallos contradictorios sobre un punto de Derecho similar a la causa en
cuestién, emitird un proyecto de sentencia que contendrd la decisién que debera regir
para el futuro, con cardacter obligatorio, mientras no se disponga lo contrario.

Principio de publicidad.- La Unidad de Comunicacién Social, dentro de los dos dias
posteriores a la fecha de la publicacion en el Registro Oficial de la disposicién en casos de
fallos contradictorios, difundird la misma en la pagina web institucional y demas canales
comunicacionales del Tribunal Contencioso Electoral.
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Irretroactividad y Cosa Juzgada.- La disposicion en casos de fallos contradictorios
regira para el futuro, por lo que no modificara la calidad de cosa juzgada de los casos
concretos anteriores que sirvan de base para la decisién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro del plazo de dieciocho meses contados a partir de la publicacion de la
presente resoluciéon, la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral, DICE,
sistematizara y presentara a la presidenta o presidente del Tribunal las fichas electorales
de las causas resueltas a partir de octubre de 2008.

Segunda.- Dentro del mismo plazo anterior, la Direccidon de Investigacion Contencioso
Electoral, DICE, identificard los fallos contradictorios que se hubieren emitido a partir de
octubre de 2008 y remitird informes trimestrales a la presidenta o presidente del Tribunal.
Cada informe sera puesto, por parte de la presidenta o presidente, en conocimiento de las
juezas y jueces principales del Tribunal, a fin de que se adopten las decisiones que
correspondan.

DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sesién Extraordinaria
Administrativa No. 120-2023-PLE-TCE, en forma virtual, a través del uso de herramientas
telematicas, a los nueve dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés.- Lo Certifico.-

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO QUE REGULA LA RESOLUCION DE
FALLOS CONTRADICTORIOS.

1.- Resolucién PLE-TCE-1-09-06-2023-EXT (Quinto Suplemento del Registro Oficial 332, 15-
VI-2023).

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag.4 de 4

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



imrsrmanin ramaradn noe My TR

| E-::: \ SECRETARIA GENERAL 70-

TIIIIUIAI. comucuoso

Memorando Nro. TCE-SG-2023-0519-M

Quito, 19 de junio de 2023
PARA: Dr. Walter Giovanny Lépez Endara
Director de Asesoria Juridica

Mgs. Dayana Fernanda Avila Benavidez
Directora de Investigacion Contencioso Electoral

Lecdo. José Luis Quinteros Quinteros
Asesor d

ASUNTO: Notificacion Resolucion PLE-TCE-1-09-06-2023-EXT

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento la Resolucion
PLE-TCE-1-09-06-2023-EXT. adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
en Sesion Extraordinaria Administrativa No. [20-2023-PLE-TCE, de viernes 09 de junio
de 2023. a las [6HO5. mediante la cual se resolvio aprobar el Reglamento que Regula la
Resolucion de Fallos Contradictorios del Tribunal Contencioso Electoral.

Cabe sefialar que esta resolucion se encuentra publicada en el Quinto Suplemento del
Registro Oficial No. 332, de jueves 15 de junio de 2023.
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PLE-TCE-1-09-06-2023-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesion Extraordinaria
Administrativa No. 120-2023-PLE-TCE, de 09 de junio de 2023, a las 16h05,
con los votos a favor de los senores jueces: doctor Fernando Munioz Benitez,
doctor Angel Torres Maldonade y doctor Joaquin Viteri Llanga; y, con las
abstenciones de la sefiora jueza y del sefior juez: abogada Ivonne Coloma
Peralta y magister Guillermo Ortega Caicedo, resolvio aprobar la siguiente
resolucion:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial 449 de 20 de octubre del 2008, en su articulo 11 numeral 8
establece que el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 217 establece que la
Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a traves del sufragio, asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania. La Funcion Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito, jurisdiccion nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad,

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 221, altimo inciso,
determina que los fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia
electoral, y seran de ultima instancia e inmediato cumplimiento;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articule 70 0ltimo inciso y
articulo 266 establece que las sentencias y resoluciones que dicte el
Tribunal constituiran jurisprudencia electoral y serdan de ultima
instancia, de inmediato cumplimiento y no seran susceptibles de
revision;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 70 numeral 8
prevé como competencia del Tribunal Contencioso Electoral el dictar en

TCE — SECRETARI A GT NERAL Pagina lde s



7CZ

[ ]
THIBUNAL CONTENCIDST
LLECTORAL DEL ECUADOR

los casos de fallos contradictorios, por mayoria de votos de sus
miembros, la disposicién que debe regir para el futuro, con caracter
obligatorio, mientras no se disponga lo contrario;

Que, el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, establece
en su articulo 44 que las sentencias y resoluciones del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral constituyen jurisprudencia electoral,
son de 1ultima instancia y de inmediato cumplimiento y no seran
susceptibles de revision. En los casos de fallos contradictorios, el
Tribunal por mayoria de votos de sus miembros establecera el
precedente que debe regir para el future, con caracter obligatorio
mientras no se disponga lo contrario;

Que, el numeral 10 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, atribuye al Tribunal Contencioso Electoral la facultad para
expedir las normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como
las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su funcionamiento;

Que, conforme dispone el articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en el ejercicio de la facultad reglamentaria y en los
procesos contencioso electorales sometidos al juzgamiento del Tribunal
Contencioso Electoral se observaran los principios de transparencia,
publicidad, equidad, celeridad, economia procesal, inmediacion,
suplencia, simplificacion, oralidad, impedimento de falseamiento de la
voluntad popular, determinacion, certeza electoral, conservacion,
preclusion, pro electoral, unidad de las elecciones, presunciéon de
validez de elecciones y las garantias del debido proceso;

Que, sobre la base de las normas juridicas precedentes y en aras de
garantizar los derechos constitucionales a la igualdad formal y a la
seguridad juridica, el Tribunal Contencioso Electoral considera
necesaria la regulacion para la emision de su Jurisprudencia Electoral
Obligatoria en casos de fallos contradictorios;

Por lo que, en usoc de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral RESUELVE
aprobar el siguiente:

REGLAMENTO QUE REGULA LA RESOLUCION DE FALLOS
CONTRADICTORIOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento regula las disposiciones del Tribunal
Contencioso Electoral que deben regir para el futuro en casos de fallos
contradictorios, que seran obligatorias para los organos administrativos de la
Funcion Electoral y demas personas, autoridades y colectivos que se
encuentren involucrados en asuntos de materia electoral.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El presente reglamento sera de aplicacion
para la Secretaria General, la Direccion de Investigacion Contencioso
Electoral, la Unidad de Comunicacién Social, la presidenta o el presidente y
las juezas y/o jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral.

Art. 3.- Glosario.-

Jurisprudencia electoral del Tribunal Contencioso Electoral: fallos y
resoluciones emitidos por el Tribunal Contencioso Electoral, que son de tltima
instancia e inmediato cumplimiento.

Fallos contradictorios del Tribunal Contencioso Electoral: constituyen dos
o mas sentencias del Tribunal Contencioso Electoral que disponen decisiones
contradictorias sobre un mismo punto de Derecho.

Art. 4.- Del inicio del procedimiento.- La Secretaria General pondra en
conocimiento de la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral (DICE] la
razon de notificacion de cada sentencia emitida por las juezas, jueces o el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, hasta dentro de 2 dias habiles
contados a partir de la notificacion. Dentro del mismo términc pondra a
disposicién de la DICE, en formato electronico, la sentencia y el respectivo
expediente judicial.

Art. 5.- Sistematizacién de las sentencias electorales.- Con base en la
informacion a la que acceda, la DICE sistematizara los fallos obteniendo como
resultado una ficha digital que identificard y resumira cada sentencia con
fines de consulta publica,

Art. 6.- Identificacion de fallos contradictorios.- La DICE, mediante un
analisis técnico, identificarda las sentencias que contengan decisiones
contradictorias sobre un punto de derecho. En caso de identificar fallos
contradictorios, informara dentro del término de 5 dias habiles a la presidenta
o presidente del Tribunal Contencioso Electoral, mediante un informe que
contenga conclusiones y recomendaciones.

Art. 7.- Disposiciones en casos de fallos contradictorios a través de
resoluciones.- Recibido el informe de decisiones contradictorias, la presidenta
o el presidente lo remitira a las juezas o jueces principales del Tribunal
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Contencioso Electoral, para su conocimiento, dentro del término maximo de 3
dias.

Si de la recomendacién contenida en el informe deriva la emision de una
resolucion, la presidenta o presidente convocara a una sesion jurisdiccional a
fin de que el Pleno adopte por mayoria de votos, la resolucion que contenga la
disposicién en casos de fallos contradictorios que debe regir para el futuro,
con caracter obligatorio.

Art. 8.- Disposiciones en casos de fallos contradictorios a través de
sentencias.- Cuando una jueza o juez principal del Tribunal Contencioso
Electoral como juez ponente en unica o segunda instancia, dentro del tramite
de wuna determinada causa contencioso electoral, identifique fallos
contradictorios sobre un punto de Derecho similar a la causa en cuestion,
emitirda un proyecto de sentencia que contendra la decision que debera regir
para el futuro, con caracter obligatorio, mientras no se disponga lo contrario.

Art. 9.- Principio de publicidad.- La Unidad de Comunicacion Social, dentro
de los dos dias posteriores a la fecha de la publicacidon en el Registro Oficial de
la disposicion en casos de fallos contradictorios, difundira la misma en la
pagina web institucional y demas canales comunicacionales del Tribunal
Contencioso Electoral.

Art. 10.- Irretroactividad y Cosa Juzgada.- La disposicién en casos de fallos
contradictorios regira para el futuro, por lo que no modificara la calidad de
cosa juzgada de los casos concretos anteriores que sirvan de base para la
decision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Dentro del plazo de dieciocho meses contados a partir de la
publicacién de la presente resolucién, la Direccion de Investigacion
Contencioso Electoral, DICE, sistematizard y presentara a la presidenta o
presidente del Tribunal las fichas electorales de las causas resueltas a partir
de octubre de 2008.

SEGUNDA.- Dentro del mismo plazo anterior, la Direccion de Investigacién
Contencioso Electoral, DICE, identificara los fallos contradictorios que se
hubieren emitido a partir de octubre de 2008 y remitira informes trimestrales
a la presidenta o presidente del Tribunal. Cada informe sera puesto, por parte
de la presidenta o presidente, en conocimiento de las juezas y jueces
principales del Tribunal, a fin de que se adopten las decisiones que
correspondan.
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DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de
su publicacion en ¢] Registro Oficial.

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sesion
Extraordinaria Administrativa No. 120-2023-PLE-TCE, en forma virtual, a
traves del uso de herramientas telematicas, a los nueve dias del mes de junio
del afno dos mil véintitrés.- Lo Certifico.-
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Mgs. Dayid Carrillo Fierro :
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