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PRESENTACION

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE) cumple con su deber primordial de resolver controversias
en materia electoral, proteger los derechos politicos-electorales de las y los ciudadanas/os e
impartir justicia en el dmbito electoral; ademds tiene como objetivo proveer a la ciudadania
informacion relevante, completa y detallada de la justicia electoral. En tal virtud, no solo ha
mostrado ser una institucién que cuenta con jueces independientes, imparciales e integros para
llevar a cabo su tarea, sino que apuesta por la transparencia en su accionar, presentando
continuamente una serie de revistas, boletines, libros, entre otros, que dan cuenta de las
actividades que se efectuan en el Tribunal.

El gue nos convoca en esta ocasion es el boletin del primer cuatrimestre de 2024, cuyo objetivo
principal consiste en analizar la relevancia de la jurisprudencia electoral. Pero, dentro de esta
lineqa, realiza un andlisis de los temas de género, en especial, la jurisprudencia sobre Violencia
Politica de Género.

De esta manera, el boletin comienza presentando dos visiones sobre la importancia de la
jurisprudencia electoral en el pais. El primer andlisis es realizado por el Dr. Angel Torres
Maldonado, Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral, mientras que el segundo lo
desarolla el Dr. Pablo Alarcéon Pena, director y profesor de la Escuela de Postgrado en Derecho
de la Universidad Espiritu Santo (UEES). Ambas perspectivas, la de un Magistrado del TCE y de un
catedrdtico experto en el tema, nos ofrecen dos puntos de vista sobre el papel crucial de la
jurisprudencia electoral en el desarrollo y evolucién del sistema juridico, y de la democracia en
el pais.

A continuacién, se presentan indicadores de la justicia electoral durante las elecciones
presidenciales y legislativas antficipadas del 2023. En este apartado, se analizan el fipo de
causas ingresadas, donde se observa que mds de la mitad de las mismas corresponden a
infracciones, seguidas por recursos subjetivos contencioso electorales. Asimismo, se examina la
procedencia de los recursos, sean estos nacionales o por provincia; asi como el momento
procesal del juzgamiento de las infracciones electorales y los recursos subjetivos contencioso.

En tercer lugar, ofrecemos la entrevista de la Ing. Sofia Estrella, Directora Nacional de Estadistica
del Consejo Nacional Electoral (CNE), quien nos comenta sobre la importancia de la
sistematizacion de la informacién electoral y acerca de los desafios para sistematizar la
jurisprudencia en el tema. Asi mismo, nos comenta sobre su trabajo en la Direccion y respecto a
vencer estereotipos de género en relacion al tfrabajo de las mujeres con datos estadisticos.

Finalmente, esta publicacion incluye la presentacion de las sentencias emblemdticas desde el
2021 al 2023 sobre violencia de politica. Esta es la primera vez que el boletin entrega este
material con el fin de que dichos fallos sirvan de orientacion para juristas, abogados vy
ciudadania en general. Con este propdsito, se ofrece una ficha técnica jurisprudencial con un
resumen de los casos y datos de los mismos; asi como un enlace para revisar la sentencia de
forma integra.

Ab. Dayana Avila Benavidez Mgtr.
Directora Direccién de Investigacion Contencioso Electoral (TCE)
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LA RELEVANCIA DE LA
JURISPRUDENCIA ELECTORAL
UNA MIRADA INSTITUCIONAL

Dr. Angel Torres Maldonado !

Juez
Tribunal Contencioso Electoral

La jurisprudencia es una de las fuentes formales del
Derecho que puede ser directa o auxiliar. En el sistema
juridico del common law, en el cual se acepta que los
jueces crean Derecho y prevalece la teoria del stare
decisis, la jurisprudencia es fuente directa. En tanto
que, en el sistema del civil law o germano romanista,
del cual el Ecuador es signatario desde el inicio como
Republica, la jurisprudencia es fuente auxiliar, con
variaciones importantes como ocurre en los Ultimos
fiempos.

En general, en Ecuador, la jurisprudencia es fuente
auxiliar del Derecho, salvo en los casos previstos en el
articulo 185 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE). De conformidad con este arficulo, el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia expide
jurisprudencia obligatoria, en virtud de que las salas
especializadas reiteren “por tres ocasiones la misma
opinidn sobre un mismo punto” de Derecho o cuando
segun el arficulo 436.6 de la CRE, la Corte
Constitucional emita jurisprudencia vinculante en
materia de garantias constitucionales; asi como en los
casos que dicha Corte los seleccione para su revision.
En esos casos, los jueces crean Derecho aplicable en
el Ecuador.



Conrelacion al Tribunal Contencioso Electoral
(TCE), el articulo 221 de la CRE preve que “sus
fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia
electoral, y serdn de Ultima instancia e
inmediato cumplimiento.”; y, agrega el
articulo 70 de la Ley Orgdnica Electoral (LOE)
“no serdn susceptibles de revision”. Por tanto,
no cabe recurso legal alguno, son de
inmediato y obligatorio cumplimiento, pero no
cumplen los presupuestos doctrinarios para
constituir precedentes jurisprudenciales de
obligatoria observancia en casos similares
que ocurran en el futuro. Lo que si prevé el
articulo 70.8 de la LOE es que, en casos de
fallos contradictorios, dicte “la disposicion
que debe regir para el futuro, con cardcter
obligatorio, mientras no se disponga lo
contrario”.

Ahora bien, 3qué es la jurisprudencia? Se
puede definir a priori a la jurisprudencia como
el conjunto de fallos y sentencias expedidas
por jueces vy ftribunales que resuelven
problemas juridicos derivados de la conducta
humana que guarden relacion con los textos
normativos interpretados y aplicados al caso
concreto, de tal forma que la decision judicial
se encuentre razonablemente justificada.

Ademds, la palabra jurisprudencia tiene dos
acepciones, una ligada al conocimiento o
saber del Derecho y la ofra a la actividad de
los 6rganos judiciales; asi, la primera se
encuentra unida al ejercicio de las
actividades de los juristas, cuyo propdsito es
exponer o describir el Derecho vigente y
vdlido para facilitar su aplicacion; en tanto
que, la segunda corresponde a la actividad
de los jueces, esto es, al conjunto de fallos o
decisiones adoptadas por los fribunales
superiores de justicia (Squella 2000, 260).

El Derecho, visto como un orden normativo
de la conducta humana, no solo se compone
por normas generales y abstractas que
regulan los comportamientos humanos y su
relacion con oftros seres vivos e inanimados,
mediante la legislacién; sino que, también

existen actos juridicos singulares y concretos,
a través de los fallos expedidos por los jueces,
cuya ejecucion esimperativa en el marco del
principio de seguridad juridica. En esta linea
precisa tener presente que Kelsen sostuvo:

(...) lasentencia judicial no tiene, como se suele
suponer, un cardcter meramente declaratorio.
El tribunal no tiene sbélo que descubrir vy
reformular un derecho ya concluido como
creaciéon vy fijo, cerrado ya el proceso de su
produccién. La funcion del tribunal no es mero
descubrimiento y formulacién del derecho, vy
en este sentido declaratoria. El descubrir el
derecho se da solamente en la determinacion
de la norma general aplicable al caso
concreto. Y también esta determinacion tiene
un cardcter, no puramente declaratorio, sino
constitutivo. (1986, 247)

Al TCE le corresponde conocer y resolver
recursos subjetivos contencioso electorales,
acciones de queja, denuncias  por
infracciones electorales y absolver consultas
sobre el procedimiento de remocién de las
autoridades de los gobiernos autébnomos
descentralizados. Todas las  decisiones
adoptadas en esos dmbitos del Derecho
Electoral, con independencia del formato
(auto, resolucion o sentencia), son de
cumplimiento inmediato y obligatorio, pues
solo con su ejecucién se cumple el principio
de seguridad juridica. En consecuencia, el
incumplimiento puede conllevar a incurrir en
una infraccién  electoral muy grave,
sancionada con multa, destitucion  y
suspension de derechos de participacion,
segun la gravedad de la falta.

Con base en lo expuesto hasta aqui cabe
preguntar jcudl es la importancia de la
jurisprudencia que emite el TCE? Se puede
responder la pregunta desde  fres
perspectivas: (i) las decisiones ofrecen
suficientes argumentos juridicos y fdcticos
para justificar, en forma razonada, la decisiéon
adoptada por el juez o tribunal y satisfacer las
expectativas de los justiciables. Lo Ultimo es
complejo por los intereses politicos de los




involucrados, la carencia de objetividad de los
destinatarios o cuando el excesivo formalismo
sacrifica los derechos de participaciéon, en
lugar de cumplir el mandato constitucional de
su proteccién; (i) como fuente auxiliar del
Derecho sirve de orientacion a los sujetos
politicos, a las instituciones electorales, a los
abogados litigantes y a los juristas para
fundamentar su razonamiento y andlisis
criticos, ya sea para desarrollar sus actividades
politicas, administrativas, juridicas o)
académicas.

En si, al tratarse de jurisprudencia persuasiva o
auxiliar, los criterios jurisprudenciales sirven de
orientacion juridica; (i) Los fallos contradictorios
permiten determinar el criterio jurisprudencial
prevalente hasta que el legislador determine
lo contrario, lo cual, permite precautelar el
principio de seguridad juridica.

Por Ultimo, existen retos sobre la jurisprudencia
del TCE. Es relevante que los jueces vy
servidores encargados de producir fallos vy
sentencias, ademds de contar con la
indispensable independencia e imparcialidad,
estén dotados de formacion especializada en

Bibliografia

materia de Derecho Electoral y comprometidos
con la garantia de los derechos politicos, en
el marco del modelo de Estado
Constitucional de derechos vy justicia. Asi, el
excesivo formalismo juridico predominante,
es incompatible con los mandatos del
Constituyente.

La tarea pendiente del TCE constituye en la
concertacion de un estilo uniforme en las
sentencias que refleje el razonamiento
probatorio y argumentativo ordenado,
observando las exigencias formales del
Derecho, pero sobre todo su contfenido
esencial aplicado a los hechos concretos.
Es decir, que no se agote en meras
formalidades, sino que prevalezca lo
sustancial del Derecho. Solo asi se garantiza
el ejercicio de los derechos politicos o la
aplicacién de sanciones a los infractores,
segun corresponda.

En general, la importancia de la jurisprudencia
electoral radica en la construccion vy
aplicacion del Derecho encaminado a cumplir
el mandato constfitucional de garantizar los
derechos politicos.

e Kelsen, Hans (1986). Teoria pura del Derecho. UNAM.

e Squella, Agustin (2000). Intfroduccién al Derecho. Editorial Juridica de Chile.
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LA RELEVANCIA DE LA
JURISPRUDENCIA ELECTORAL

UNA VISION DESDE LA ACADEMIA

1 Doctor en Derecho, Ph.D. Director y
profesor, a tiempo completo, de la
Escuela de Postgrado en Derecho de
la Universidad Espiritu Santo, (UEES).
Distinguished Research Fellow del
Programa de Estudios Consfitucionales
de la Universidad de Texas, en Austin.
Miembro fundador y del Comité
Ejecutivo de ICON-S, capitulo Ecuador.
Board Member de Belatin, iniciativa de
la Universidad de California, Berkeley,
para América Latina. Codirector de la
Serie Pensamiento Juridico y Teoria
Constitucional. Editorial Derecho
Global-México.
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Ambito Electoral

Dr. Pablo Alarcon Pena'’

La jurisprudencia, en tanto fuente socioldgica del
Derecho, desempena un papel fundamental en
el dmbito juridico ecuatoriano, convirtiendose en
una de las herramientas centrales para la
interpretacién y aplicacion efectiva del marco
normativo vigente. En materia electoral, las
sentencias del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) fijan lineamientos que garantizan la
seguridad juridica en los procesos electorales,
proporcionando criterios de interpretacion que
establecen directrices claras para los
participantes en las contiendas electorales.

En nuestro pais, de conformidad con el articulo
221 de la Constitucion de la Republica, la
competencia de emitir jurisprudencia en materia
electoral recae en el TCE. Este d&rgano
jurisdiccional, ademds de dirimir confroversias
electorales, que surgen dentro de las
organizaciones politicas y en los procesos
electorales, crea estndares que orientan futuras
acciones y decisiones tanto de las autoridades
electorales como de los sujetos politicos.

De esta forma, la jurisprudencia proporciona
seguridad juridica y contribuye a la evolucion del
Derecho. En este sentido, a continuacion, se
presenta un breve diagndstico que evidencia la
importancia de la jurisprudencia en el contexto
electoral ecuatoriano.




1. La Jurisprudencia: Definiciéon y antecedentes

La jurisprudencia, desde sus inicios en la
anfigua Roma, se proyectdé como una fuente
del Derecho, concepcidn que luego se
consoliddé en los sistemas y subsistemas
juridicos influenciados por la familia del Civil
Law o Romano Germdnica. Mds adelante,
estos sistemas, principalmente a partir de la
constitucionalizacion de sus ordenamientos
juridicos, evidencian la influencia de rasgos
propios de ofras familias juridicas, como es el
caso del Common Law vy, en particular, del
Derecho de los Estados Unidos de América.

2. La jurisprudencia en el Ecuador

Ha sido asi que la jurisprudencia ha
experimentado una notable evolucion, de
ser una fuente accesoria, atada a la ley en
sentido formal, pasa a ser una fuente
necesaria y determinante en los sistemas
juridicos contempordneos, incluso en aquellos
que originalmente receptaron los rasgos mas
formalistas de la familia del Civil Law.
Su rol principal, adaptar dindmicamente el
Derecho a las cambiantes circunstancias
sociales.

En el contexto nacional, previo a la
implementaciéon de la Constitucion de 1998, la
facultad de crear precedentes con cardcter
vinculante era una competencia exclusiva de
la Corte Suprema de Justicia. Con la
promulgacion de la Constitucion de 2008, o
partir de la constitucionalizaciéon  del
ordenamiento juridico, en Ecuador se
infroducen cambios significativos en el
sistema de fuentes del Derecho y en particular
en el valor que se asigna a la jurisprudencia y
a los precedentes dentro de ese sistema.

De este modo, la Corte Nacional de Justicia,
conforme al articulo 185 de la Constitucion,
mantfiene la competencia para emitir
precedentes con cardcter vinculante, pero
esta vez con alcance vertical y horizontal.
Este Ultimo efecto no lo tenian los
precedentes que emitia la Corte Suprema de
Justicia en el pasado. A ella se suman dos
altas Cortes, a quienes también se les
reconoce una facultad similar. En lo que
respecta a la justicia constitucional, la
configuracion de jurisprudencia vinculante y
precedentes, en sentfido estricto, corresponde
a la Corte Constitucional. Esta atribucion fue
conferida por la Constitucion en sus articulos
429, 436 numerales 1y 6.

Por su parte, la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en
su articulo 2, numeral 3 se refiere
expresamente a la obligatoriedad del
precedente de la Corte Constitucional.
Este valor del precedente constitucional ha
sido desarrollado ampliamente en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional
del Ecuador, conforme lo establecen, por
ejemplo, las sentencias No. 071-16-SEP-CC
y 109-11-IS, pueden ubicarse al mismo nivel
de la Constitucion. Finalmente, el TCE,
conforme al articulo 221 de la Constitucion,
es el 6organo encargado de establecer
jurisprudencia en materia electoral. De esta
manera, la jurisprudencia, principalmente
de las Altas Cortes, asume un rol
determinante en la construccion del
Derecho dindmico y correspondiente a las
circunstancias sociales de turno.

Es asi como en la actualidad la jurisprudencia,
y en particular los precedentes emitidos por
las Altas Cortes, se constituyen en una
herramienta imprescindible para el ejercicio
del Derecho. De alli que tanto litigantes como
operadores  judiciales, deban  adquirir
destrezas interpretativas acordes al Derecho
judicial ecuatoriano.



3. El Tribunal Contencioso Electoral y la
consolidacién de lineas jurisprudenciales

La Constitucion de la Republica y el Cédigo
de la Democracia determinan que el TCE es
la mdxima autoridad en materia electoral. El
Tribunal tiene la responsabilidad de resolver
disputas  electorales  garantizando  los
derechos politicos y participacion
ciudadana; asi como el orden democrdtico
en el Estado Constitucional de derechos y
justicia. En este marco, conoce causas sobre
los derechos politicos y la participacion
ciudadana, infracciones -en ocasidon de los
procesos electorales- para  garantizar
elecciones libres y equitativas, los conflictos de
las organizaciones y movimientos politicos,
financiamiento de campanas y a partir de la
reforma al Cdédigo de la Democracia, la
Violencia Politica de Género.

En este contexto, el Tribunal ha emitido
jurisprudencia sobre diversos temas vinculados
con recursos, denuncias e infracciones
electorales. Sin embargo, uno de los temas
mds interesantes y en donde existe uno de los
avances mds notorios, es la jurisprudencia

Conclusion

relacionada con la Violencia Politica de
Género. Recordemos que en el ano 2020,
hubo algunas reformas importantes al Cédigo
de la Democracia, destacdndose la inclusion
de la Violencia Politica de Género como una
infraccion muy grave, de conformidad con
los articulos 279 y 280 del referido cuerpo
legal.

De esta forma, el TCE ha conocido mds de 20
causas sobre este flagelo que afecta la
participacion politica de las mujeres en
igualdad de condiciones. Asi, por ejemplo, en
la sentencia de la causa 1297-2021-TCE se
sanciond a un ex asambleista por la emision
de contenido en redes sociales que constituia
violencia de género. También destaca la
sentencia en el caso 024-2022-TCE, donde se
determind la remocidn como un acto de
violencia politica de género. En estos casos,
ademds se evidencié la aplicacion de
medidas reparacién y sanciones que buscan
garantizar la participacion politica de las
mujeres en condiciones de igualdad.

La jurisprudencia ha desempenado un papel
crucial en el desarrollo y la evolucion de los
sistemas juridicos. En el contexto ecuatoriano,
la jurisprudencia ha experimentado una
revalorizacién sustancial. Es por ello que resulta
determinante trabajar en la consolidacion de

Bibliografia

una cultura de precedentes en el Ecuador,
una cultura local que debe levantarse a partir
de los particularismos, falencias y evolucion
histérica del sistema de fuentes del Derecho
en el Ecuador.

e Constitucion de la Republica del Ecuador [Const]. 20 de octubre de 2008 (Ecuador). Registro Oficial, (449).

e Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de la
Democracia. (03 de febrero de 2020). Asamblea Nacional del Ecuador. Registro Oficial Suplemento 134,




INDICADORES SOBRE LA JUSTICIA ELECTORAL
DURANTE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
LEGISLATIVAS ANTICIPADAS

En el Ecuador durante las elecciones Presidenciales y Legislativas Anficipadas del
2023, asi como la consulta popular del Yasuni y Chocd Andino, se presentaron un
tfotal de 360 causas. De estas, el 54.7% corresponden a infracciones, el 32.5% a
recursos subjetivos contecioso electorales, el 7.7% a acciones de queja y el 0,5% a
consultas. En un 4.4 % se ubican causas varias.
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360

TOTAL

Tipo de causas ingresadas ‘
durante el ano 2023 197

INFRACCIONES

RECURSO
SUBJETIVO
CONTENCIOSO
ELECTORAL

ACCION DE
QUEJA

2 OTROS

CONSULTAS

<

Fuente: Tribunal Contencioso Electoral (Secretaria General, 18 de abril de 2024).

RECURSO
EXCEPCIONAL
DE REVISION

Conrelacioén ala procedencia de los recursos se observa que de las 360 causas, casila mitad
de estas 48,6% son a nivel nacional. A nivel provincial Tungurahua (24.2%), Guayas (5.8%).,
Manabi (3,8%) y Pichincha (3,6%) son las reciben el mayor nimero de causas en ese orden.

360
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Fuente: Tribunal Contencioso Electoral (Secretaria General, 18 de abril de 2024).

Procedencia de los recursos, acciones
y denuncias durante el 2023
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Con relacion al juzgamiento y resolucion de infracciones electorales, durante el 2023 se
evidencia que del total de las 197 denuncias ingresadas al TCE, el 79.2% de las causas fueron
archivadas por motivos varios. Asimismo, un 4% fue declarada inadmitida, ofro 4% se encuentra
en frdmite. El 12.6% fueron resueltas con un 9.6% de causas negadas y un 3% de causas

aceptadas.
197

TOTAL

Conocimiento y resolucion de infracciones |

electorales durante el ano 2023

156

ARCHIVO

19

NEGAR

6 8

INADMITIR EN TRAMITE

wvrltsd

Fuente: Tribunal Contencioso Electoral (Secretaria General, 18 de abril de 2024).

ACEPTAR

Respecto al estado en el que se encuentran los recursos subjetivos contencioso electorales del
ano 2023 se observa que el 25,6% fue archivado, el 19,6 % inadmitido y el 54,7% resuelto. De estos
ultimos, 38,4% fueron negados y 16,2% tuvieron resolucion favorable.

17

Conocimiento y resolucion de TOTAL
R.S.C.E. durante el afio 2023 |

45
30

23 ARCHIVO
B |

INADMITIR
ACEPTAR
Fuente: Tribunal Contencioso Electoral (Secretaria General, 18 de abril de 2024).
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REFLEXIONES SOBRE LA IMPORTANCIA DE DATOS
ESTADISTICOS ELECTORALES Y EL TRABAJO DE LAS
MUJERES EN LA DIRECCION NACIONAL

DE ESTADISTICAS DEL CNE

En Perspectiva
Entrevista

Ing. Sofia Estrella’

Directora Nacional de
Estadisticas del CNE

1 Directora Nacional de Estadistica desde 1. éPodriQ compartir con nosotros ngunos
2019, Ingeniera Geodgrafa y del Medio aspectos destacados de su trayectoria en la
Ambiente de la Escuela Politécnica del Direccidon Nacional de Estadisticas del CNE y qué
Ejercito (ESPE), Postgrado Internacional de productos han generado durante ese tiempo?
Diplomacia en Cambio Climdtico

Yo ingresé a esta direccion el 18 abril del 2016
como Especialista de Estadistica y desde el 2019
trabajo como Directora del drea. Es decir, laboro
desde hace ocho anos; durante este tiempo
hemos logrado generar varias publicaciones que
estan disponibles en la pdgina web del Consejo
Nacional Electoral, sobre temdticas como
Participacion Politica de la Mujer, Presidentes de
la Republica del Ecuador desde 1948, entre otros.

Negociaciones Internacionales. Mdster en
Gestion Sostenible del Ambiente (Universidad
de Salamanca - Espana. Experiencia de 7
anos en el dmbito estadistico electoral y
andlisis de datos, especialista en geoandilisis
politico, ha colaborado también en la
elaboraciéon de varias publicaciones entre
ellas: el libro “Aflas Electoral del Ecuador
2002-2007", *“Aflas Estadistico del Ecuador

2009-2014", “Elecciones Presidencidles del  Reglizamos el conteo rdpido en las Elecciones
Ecuador 1948-2017" y “Parficipacion Politica Generales 2021 y hemos generado un geoportal,
de las Mujeres en el Ecuador™. de uso inferno. Producimos geoestadisticas,

mismas que se ven reflejadas en nuestras
publicaciones y que tienen la finalidad entregar
los resultados electorales de manera diddctica y
accesible a la ciudadania en general. También,
en cada eleccidén, hacemos proyecciones o
tendencias con el fin de establecer un
seguimiento paralelo a cada proceso electoral.
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Si
Sistema
Resultados (SIER), asi como el ingreso de
datos, la Direccidén realiza proyecciones. En

bien es cierto, el sistema oficial es el
Informdtico de  Escrutinios vy

la etapa de post proceso realizamos
estadisticas que nos permiten analizar
cudntas personas sufragaron, generar

indicadores electorales como participacion,
ausentismo, fragmentacién, concentraciony
competitividad.

2. 3Como estd conformado su equipo y qué
habilidades técnicas son fundamentales
para el manejo de datos estadisticos en un
contexto electoral?

Somos un drea relativamente pequena, aqui
trabajamos cuatro personas en presupuesto
ordinario, todas mujeres, incluyéndome, a las
que nos encanta trabajar con datos
estadisticos. De hecho, en esta drea se
desmitifica la creencia de que las mujeres
"'no se llevan bien con los nUmeros", pues
aqui las estadisticas las manejamos nosotras.
Tenemos un profundo compromiso y amor
por nuestro trabajo vy la institucion. Este no es
nuestro segundo hogar, sino el primero,
porque aqui pasamos mas tiempo que en
nuestras casas.

Con todo vale recalcar que durante las
elecciones podemos contratar  mads
personas. Generalmente, el presupuesto
extraordinario nos ayuda a confratar de tres
a cuatro personas adicionales. El perfil
profesional de los integrantes de la Direccidén
es principalmente de matemdticos vy
estadisticos. También tenemos algunos
economistas.
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3. En términos de datos, zqué tipo de
informacién electoral se recopila y procesa
en la Direccion Nacional de Estadisticas?

En la Direccidon se manejan cuatro tipos de

bases de datos. Las que contienen
informacion sobre los candidatos,
organizaciones politicas y también la

informacidon sobre los resultados y el registro
electoral. Con todo, cabe indicar que la
informacioéon de candidatos y de
organizaciones politicas las generan estas
Ultimas, nosotros trabajamos a partir de ellas.
A la par, generamos bases de datos
paralelas, segin nuestras necesidades.
Nosotros enlazamos toda la informacién que
tenemos para realizar estadisticas.

4. Basandose en su andlisis estadistico, zha
identificado alguna tendencia notable en el
comportamiento electoral de los Ultimos
anos, como cambios en la participacion de
diferentes grupos demogrdaficos?

En la Direccidon hemos efectuado andlisis
sobre ciertos patrones del comportamiento
de los electores. Por ejemplo, hemos visto
que las mujeres en este pais votan
generalmente por candidatos varones, lo
cual no seria  una tendencia que
esperariamos encontrar a primera vista entre
las electoras. Esta tendencia es
preocupante, porque pese al gran esfuerzo
que realiza el Consejo Nacional Electoral
para exponer las propuestas de los
candidatos mediante los debates, las
mujeres no otorgan el voto a las candidatas
de nuestro mismo género.

Con relacion al voto de algunos perfiles
demogrdficos, puedo indicar que el voto de
jovenes ha ido incrementdndose, pero este
no ha sido exorbitante sino lineal.




A medida que incrementa el padrén, va
aumentando la participacion de los jovenes.
La participacion de las mujeres, por su parte,
es un poco mayor que la de los hombres,
pero también se ha mantenido estable en los
Ultimos anos. Con relacion a los privados y
privadas de la libertad, observamos que su
participaciéon es bastante baja.

5. Considerando el enfoque de andlisis de
datos zcudl es la importancia de una
adecuada sistematizacion y andlisis de la
informaciéon electoral para los procesos del
CNE?

Contar con datos estadisticos y sistematizarlos
es muy importante para cualquier organizacion,
mas aun cuando se trata de una organizacion
cuyo objetivo es construir un sistema de
garantias electorales que hace efectivo el
derecho de ciudadanas y ciudadanos, y que
da seguridad a los candidatos y partidos
politicos.

Si se desea tomar decisiones adecuadas a
nivel electoral es necesario contar con datos
estructurados. Por ejemplo, si contamos con
informacidén sobre el voto nulo o blanco, se
pueden

tomar acciones al respecto.

Foto: Computador estadistica Fuente: https://www.epn.edu.ec
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Se podria comenzar a analizar qué provocd
esto, podria ser que faltd6 ~mayor
capacitaciéon o estd pasando un tema social
de mayor interés. Si es en alguna parroquia
se podria fortalecer la capacitacion o, en su
caso, se puede trabajar con algunas
organizaciones como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarollo (PNUD)
para analizar qué podria estar causando el
desinterés ciudadano en ese lugar.

6. Sabemos que no es parte de sus
competencias, pero conoce del tema,
scOmo cree que se deberia lleva a cabo la
sistematizacion de decisiones y resoluciones
electorales, como por ejemplo las sentencias
emitidas por el Tribunal Confencioso
Electoral, y de qué manera se deberia
presentar esta informaciéon al publico?

Yo no soy abogada de formacién, pero
desde el punto de vista de la sistematizacion
de informacién considero que lo ideal es
contar con una base que permita
sistematizar o agrupar las sentencias, permitir
busquedas mds amigables con los usuarios.
Por ejemplo, la ciudadania no conoce el
nUmero de resolucidn de un proceso, pero
conoce el nombre de quién estd implicado
en esa causa o su cédula. También se podria
buscar por fema que se trata.



7. Proyectdndose en su tfrabajo zcudles son
los planes a futuro para la Direccidn
Nacional de Estadisticas y cdmo planean
mejorar la recoleccion y andlisis de datos
electoralesz.

Nuestro objetivo a futuro es realizar el conteo
rapido de manera formal. gEn qué consiste
el conteo rdpido? Pues es un ejercicio
cientifico y estadistico que permite calcular
con confianza y precision las tendencias de
como serdn los resultados al término del
conteo de los votos, pero a las pocas horas
de finalizada la votacion. Como drea nos
sentimos preparadas para realizar el conteo
rdpido de toda la muestra, pero casa
adentro.

Asimismo, tfenemos varios proyectos de
publicaciones. Uno de ellas es con el
Consejo de Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (CONADIS) para realizar

una publicacion orientada a personas con
capacidades distintas. En temas de género
existe bastante informacidn, por eso en la

actualidad si bien conftinuamos trabajando
en temas de género, nos estamos enfocados
en los votantes j6venes. Otra de las lineas de
trabajo que les comenté es el de las
geoestadisticas, es decir en el comportamiento
y resultados de las elecciones en el espacio
geogrdfico. Sin embargo, nuestro proyecto
primordial en la actualidad es el conteo
répido.

Reitero nuestro compromiso con el pais y la
institucion, proveyendo informacidon certeraq,
actual y desagregada que nos permita
tomar mejores decisiones en pro de la
democracia. Finalmente hago hincapié en
que las mujeres no solo podemos trabajar
con datos duros, datos estadisticos, sino que,
somos muy buenas en este frabajo por
nuestra capacidad y por ser meticulosas en
el manejo de la informacion.

Estamos aqui para trabagjar  por la
transparencia en los procesos democrdaticos
y siempre fortalecer la institucionalidad.




VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

A continuacién, se presentan las sentencias del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral en orden cronoldgico, de la mds antiguas a las mds recientes.
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CAUSA 1297-2021-TCE

INFRACCION ELECTORAL MUY GRAVE DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

La asambleista M.E.P.Z. presentdé una denuncia por
infraccion electoral por Violencia Politica de Género en
contra del senor D.H.O.G. La jueza electoral, doctora
Patricia Guaicha Rivera, dictd sentencia de instancia el
08 de julio de 2022, declarando sin lugar la denuncia
presentada. De esta decision, la denunciante interpuso
un recurso de apelacion el 13 de julio de 2022.
Después de admitir la apelacidon y resolver varios
incidentes internos, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral decidid aceptar el recurso interpuesto por la
denunciante, revocando la sentencia impugnada
Resumen de la causa | Y sancionando al senor D.H.O.G. con una multa de
ocho mil cuatrocientos ddlares de los Estados Unidos
de América (USD $8.400), al encontrar que su conducta
se subsume en lainfraccion contenida en el articulo 280,
numeral 7 del Codigode la Democracia.

La senora M.E.P.Z., asambleista por Estados Unidosy

Denunciante (s) Canadd

Denunciado (s) El senor D.H.O.G.

Fecha de emision

(Primera instancia) Jeeip|ulle ele 2022

Juez Sustanciador

. . . Dra. Patricia Guaicha Rivera
(Primera instancia)

PRIMERO.- Declarar sin lugar a la denuncia
presentada por la asambleista M.E.P.Z. en confra
del senor D.H.O.G., ex asambleista por la provincia

Decision de Pichincha por el movimiento politico Creando
(Primera instancia) Oportunidades, CREO, Lista 21.
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Fecha de emisién
(Segunda instancia)

28 de noviembre de 2022

Recurrente(s)

El senor M.E.P.Z., asambleista por Estados Unidos y
Canada.

Juez Sustanciador
(Segunda instancia)

Dr. Joaquin Viteri Lianga

Decision del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

PRIMERO.- Aceptarelrecurso de apelacidninterpuesto
por la senora M.E.P.Z. y, como consecuencia de
aquello, revocar la sentencia expedida el 8 de
julio de 2022, por la jueza electoral doctora Patricia
Guaicha Rivera.

SEGUNDO.- Sancionar al senor D.H.O.G. con la
sanciéon pecuniaria de veintidn (21) salarios bdsicos
unificados (equivalentes a USD $8400 ddlares
americanos) que deben ser depositados, en un
término de freinta (30) dias contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, en la cuenta multas
del Consejo Nacional Electoral en BanEcuador.

Votos a favor

Dr. Fernando Munoz Benitez, Dr. Joaquin Viteri Lianga
y Dr. Angel Torres Maldonado.

Voto salvado

Ab. lvonne Coloma Peralta y
Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo.

Acceso a la causa

hitps://apps.tce.gob.ec/iml/bajar/Sentencias/a706a8
SENTENCIA-1297-21-281122.pdf
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CAUSA No 072-2022
INFRACCION ELECTORAL MUY GRAVE DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO

El ingeniero O.V.R.C. apeld la sentencia emitida por el
juez de primera instancia, que lo declard responsable
de una infraccion electoral por Violencia Politica
de Género. La sentencia se refirid a su conducta
tipificada en los numerales 10 y 11 del arficulo 280,
en concordancia con el articulo 279, numeral 14 del
Cdédigo de la Democracia. El recurso de apelacion
cuestiona la valoracion de la prueba, alegando errores
en la interpretacion de los hechos y la normativa
aplicable. Después de un andlisis exhaustivo, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral acepto parcialmente
Resumen de la el recurso y revoco, de forma parcial, la sentencia,

causa manteniendo la responsabilidad del ingeniero O.V.R.C.,
respecto a los cargos relacionados con la destitucion
de la vicealcaldesa. En consecuencia, se dictamind su
destitucion como alcalde, la suspension de sus derechos
de participacion por dos anos y una multa de ocho mil
novecientos veinticinco ddlares estadounidenses (USD
$8.925,00).

La senora M.S.L.Y., concejala y vicealcaldesa del GAD

MRS (), Municipal del Cantén Celica

El senor O.V.R.C., alcalde del Gobierno Municipal del

Denunciado (s) Cantén Celica

Fecha de emision

(Primera instancia) 07 de septiembre de 2022

Juez Sustanciador

(Primera instancia) Dr. Fernando Munoz Benitez
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Decisién
(Primera instancia)

PRIMERO.- Aceptar la denuncia por infraccion
electoral, violencia politica de género, presentada
por la doctora M.S.L.Y., en su calidad de concejal
y viceadlcaldesa, en contra del ingeniero O.V.R.C.,
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Celica, provincia de Loja.

SEGUNDO. - Declararlaresponsabilidad delingeniero
O.V.R.C.enelcometimientodelainfracciéontipificada
en el articulo 279 numeral 11 y articulo 280 numerales
10y 11. Esto por cuanto ha adecuado su conducta
en lo tipificado en los numerales 10 y 11 del articulo
280, en concordancia con lo expuesto en el numeral
14 del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Imponeraldenunciadoingeniero O.V.R.C.,
la sanciéon de destitucion del cargo de alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantédn Celica; ademds de la suspension de
los derechos de participacion por el lapso de (02)
dos anos y una multa por el valor de ($12.000,00),
doce mil délares de los Estados Unidos de América,
equivalente a 30 Salarios Bdsicos Unificados del
Trabajador en general, conforme lo estipula el inciso
primero del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. El pago de la
multa impuesta deberd ser efectuado en la cuenta
multas, del Consejo Nacional Electoral, en el término
de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En
caso de no hacerlo, se cobrardn via coactiva,
conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cédigo
de la Democracia.

Fecha de emision
(Segunda instancia)

12 de abril de 2023

Recurrente(s)

El senor O.V.R.C., alcalde del Gobierno Municipal del
Cantén Celica

Juez sustanciador
(Segunda instancia)

Dr. Roosevelt Macario Cedeno Lopez
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Decisién del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso de
apelacion interpuesto por el senor O.V.R.C., alcalde
del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantéon
Celica, provincia de Loja.

SEGUNDO.- Declarar la responsabilidad del ingeniero
O.V.R.C.enelcometimiento delainfracciontipificada
en el articulo 279 numeral 14, en concordancia
con el articulo 280, numeral 10 del Codigo de la
Democracia.

TERCERO.- Imponeraldenunciadoingeniero O.V.R.C.,
la sancion de destitucion del cargo de alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Celica; ademas de la suspension de los
derechos de participacion por el lapso de (02) dos
anosy una multa por el valor de ocho milnovecientos
veinticinco ddlares de los Estados Unidos de América
(USD $8.925,00), equivalente a 21 Salarios Bdasicos
Unificados del Trabajador en general, conforme lo
estipula el inciso primero del articulo 279 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.
El pago de la multa impuesta deberd ser efectuado
en la cuenta multas, del Consejo Nacional Electoral,
en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones
de ley. En caso de no hacerlo, se cobrardn via
coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299
del Codigo de la Democracia.

Votos a favor

Dr. Joaquin Viteri Llanga, Dr. Juan Patricio Maldonado
Benitez y Dr. Roosevelt Cedeno Lopez.

Voto salvado

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

Voto concurrente

Mgtr. Richard Gonzdlez Davila

Acceso a la causa

https://apps.tce.gob.ec/iml/bajar/Sentencias/eb56f4
SENTENCIA-072-22-120423.pdf
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CAUSA No 135-2022
INFRACCION ELECTORAL MUY GRAVE DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO

La senora P.V.Q. interpone recurso de apelaciéon en
confra de la sentencia emitida por el juez de instancia.
En dicha sentencia se negd la denuncia por Violencia
Politica de Género, puesto que para sancionar a una
personaporinfracciénelectoralmuygrave, corresponde
practicar la prueba pertinente y suficiente que permita
desvirtuar el estado constitucional de inocencia,
ratificando el del alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Otavalo. Posteriormente, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
vertical de apelaciéon planteado por la sehora P.V.Q.
en contra de la sentencia de instancia dictada el
07 de marzo de 2023, la cual rechazé su denuncia
Resumen de la causa | interpuesta por una presunta infraccion electoral
muy grave de Violencia Politica de Género. El Pleno,
una vez realizado el andlisis correspondiente niega el
recurso de apelacion y establece una nueva regla
sobre la reversién de la carga de la prueba aplicable
en las infracciones muy graves por Violencia Politica
de Género bajo un enfoque y perspectiva de género
que garantice el acceso a la justicia de las victimas.

La senora P.V.Q., Concejala del Gobierno

Denunciante (s) Autdnomo Descentralizado de Otavalo

El senor M.C.M., Alcalde del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del cantén Otavalo, LAM.C.
concejal; y, senora MJPC, secretaria del Concejo
Municipal

Denunciado (s)

Fecha de emision

. . . 07 de marzo de 2023
(Primera instancia)

Juez Sustanciador

(Primera instancia) Dr. Angel Torres Maldonado
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PRIMERO.- Negar la denuncia por violencia politica de
género interpuesta por la senora P.V.Q., en su calidad
de concejala del Gobierno Autbnomo Descentralizado
de Otavalo.

SEGUNDO.- Rdatfificar el estado de inocencia del
senor M.C.M., alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Otavalo, por cuanto no se
acredita que haya incurrido en la infraccidn fipificada
en los numerales 2, 3, 10 y 12 del articulo 280 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia.
(PrimeDs:cil:\::gncia) TERCERO.- Rafificar el estado de inocencia del
senor L.A.M.C., concejal del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de Otavalo, por cuanto no se
acredita que haya incurrido en la infraccidn tipificada
en el numeral 3 del articulo 280 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia.

Fecha de emision

(Segunda instancia) 15 de mayo de 2023

El sefnor P.V.Q., Concejala del Gobierno Auténomo

Recurrente(s) Descentralizado de Otavalo

Juez sustanciador

(Segunda instancia) Ab. Ivonne Coloma Peralta

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto
por la senora P.V.Q., en contra de la sentencia de
instancia dictada el 07 de marzo de 2023.

SEGUNDO.- Disponer que para la resolucion de causas
que sean originadas en infracciones electorales
por violencia politica de género, los juzgadores del
Tribunal Contencioso Electoral deberdn observar la
siguiente regla: a) Si bien por regla general en materia
de infracciones, la carga de la prueba corresponde a
quien afirma la existencia de un hecho u omisién y por
Decision del Pleno tal, debe demostrarlo; también es necesario considerar

TCE que existen razones que permiten de forma justificada
y razonable la reversion de la carga de la prueba.
b) En este sentido, la inversidbn de la carga de la
prueba debe obedecer para favorecer en cierta
medida a la posicion mds vulnerable, o a quien
se encuentre en desventaja de probar un hecho
determinado,

(Segunda instancia)
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Decision del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

no debemos olvidar que, en los casos de violencia
politica de género, la victima no pierde esta condicion
por el hecho de que en el proceso contencioso
electoral adquiera la calidad de denunciante. ¢) Lo
dicho, en ninguna manera se debe contraponer al
principio constitucional de presuncion de inocencia
de la parte denunciada; sin embargo, cuando la
victima aporte indicios de existencia de discriminacion,
sea esta directq, indirecta, sistemdatica u ofras, en el
marco de lo contemplado como violencia politica
de género, se revierte la carga de la prueba por lo
que la confraparte deberd desvirtuar la inexistencia
de estos hechos en los que se sustenta la denuncia,
lo cual serd advertido en la admision a framite de la
causa. d) De igual manera, corresponde al juez de
instancia designado por sorteo, requerir las pruebas
necesarias para visibilizar situaciones de violencia o
discriminacion.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia,
se dispone: 3.1. A la Unidad de Comunicacion del
Tribunal Contencioso Electoral la publicacion de la
presente sentencia durante el plazo de tres (3) meses
consecutivos, a través de una ventana emergente, en
la pagina de inicio de la web institucional del Tribunal
Contencioso Electoral. 3.2. A través de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, se remita
en copia certificada el expediente integro de la causa
Nro. 135-2022-TCE a La Fiscalia General del Estado, con
la finalidad de que inicie las investigaciones pertinentes
respecto de las expresiones basadas en estereotipos
de género por parte del denunciado L.A.M.C.

CUARTO.- En aplicacion de los principios de
transparencia, publicidad y seguridad juridica, se
dispone que a través de La Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, la regla establecida en
la presente sentencia se publique en la pdgina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral, en el
sitio habilitado para el efecto, correspondiente a la
seccion de “Reglas Jurisprudenciales”.

Votos a favor

Dr. Fernando Munoz Benitez, Abg. Ivonne Coloma
Peralta, Abg. Richard Gonzdlez Davilay Dr. Roosevelt
Cedeno Lopez.

Voto salvado

Dra. Ana Arteaga Moreira

Acceso a la causa

https://apps.tce.gob.ec/iml/bajar/Sentencias/455bf5
SENTENCIA%20135-22-150523.pdf
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CAUSA No 180-2022
INFRACCION ELECTORAL MUY GRAVE DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

La concejala del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana, V.B.S.D., interpuso
un recurso de apelacién en contra de la sentencia
de primera instancia dictada el 20 de marzo de 2023
por el juez del Tribunal Contencioso Electoral (TCE).
La concejala argumentd que la sentencia original
exoneraba al alcalde J.R.R.R., a pesar de la existencia
de pruebas y su presunta responsabilidad directa
en infracciones electorales por Violencia Politica de
Género. Segunla denunciante, laincorrecta valoracion
de estas, vulnerd sus derechos a la defensa y al debido
proceso. EITCE, alrevisar el caso, subrayd laimportancia
de evaluarlas pruebas con una perspectiva de género,
destacando la posibilidad que exista discriminacion de
manera sutil hacia la mujer en la politica. Tras examinar
los documentos procesales, el Tribunal identificd que un
Resumen de la video presentado por la parte actora, no se considerd

causa por eljuez de instancia, lo que constituye una omision en
la valoracion de las pruebas. En consecuencia, el TCE
decidio aceptar el recurso de apelacion de V.BS.D., el
29 de mayo de 2023. En su fallo, el mdaximo érgano de
justicia electoral, enfatizd que, en casos de Violencia
Politica de Género, el juez tiene la obligacion de buscar
todos los medios probatorios para descubrir la verdad
de los hechos, sin dejar en indefension a la presunta
victima.

La senora V.B.S.D., concejala del GAD municipal de

Denunciante (s .
(s) Francisco de Orellana

El senor J.R.R.R., alcalde del GAD municipal de

Denunciado (s )
(s) Francisco de Orellana

Fecha de emision

(Primera instancia) 20 de marzo de 2023

Juez Sustanciador

(Primera instancia) Mgrt. Guillermo Ortega Caicedo
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Decisién
(Primera instancia)

PRIMERO.- Negar la denuncia presentada por la senora
V.B.S.D., por sus propios derechos y en calidad de
concejala del GAD municipal de Francisco de Orellana
de la provincia de Orellana en contra del senor J.R.R.R.,
alcalde del GAD municipal de Francisco de Orellana
de la provincia de Orellana, por las infracciones
electorales de violencia politica de género, tipificadas
en el articulo 279 numeral 14 y articulo 280 numerales 3
y 10 del Codigo de la Democracia y en consecuencia,
ratificar su estado de inocencia.

SEGUNDO.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 172
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, en razén de la injustificada ausencia del
perito a la audiencia de prueba y alegatos, notifiquese
al Consejo de la Judicatura, con el objeto de que tome
las acciones pertinentes.

Fecha de emisién
(Segunda instancia)

29 de mayo de 2023

Recurrente(s)

La senora V.B.S.D., concejala del GAD Municipal de
Francisco de Orellana

Juez sustanciador
(Segunda instancia)

Ab. lIvonne Coloma Peralta

Decision del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion planteado por
la senoraV.B.S.D., el 31 de marzo de 2023, en contra de la
sentencia dictada en primera instancia el 20 de marzo
de 2023.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la sentencia dentro de la
presente causa dictada en primera instancia el 20 de
marzo de 2023.

TERCERO.- Declarar que el senor J.R.R.R., alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantdn de Francisco de Orellana, incurrid en
infraccion electoral muy grave de violencia politica de
género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
280 numerales 3 y 10 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia.
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Decisién del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

CUARTO.- Imponer al senor J.R.R.R., alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton de
Francisco de Orellana, la sancion de destitucion del cargo
de alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Francisco de Orellanag;
suspension de los derechos de participacion por el
lapso de (02) dos anos; y, multa de veinficinco salarios
bdsicos unificados, por haber adecuado su conducta
a infraccién electoral muy grave de violencia politica de
género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
280 numerales 3y 10 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, deberd ser efectuado
en la Cuenta Multas, del Consejo Nacional Electoral,
en el término de treinta dias, bajo prevenciones de que,
en caso de no hacerlo, se cobrardnpor la via coactiva,
conforme lo dispuesto en el articulo 299 delCodigo de
la Democracia.

QUINTO.- Ordenar como medidas de reparacion
integral las siguientes:

1. Declarar a esta sentencia como una forma de
reparacién en si misma.

2. Disponer que el senor J.R.RR., presente disculpas
publicas a la senora V.B.S.D. por haber incurrido en un
acto de violencia politica de género en su contra.
Las disculpas publicas deberdn ser publicadas en sus
redes sociales, durante 10 dias consecutivos, contados a
partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

3. Disponer que el Gobierno  Autbnomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana
publiue esta sentencia en la parte principal de su
pdgina web institucional y en las redes sociales de Ia
institucion durante 30 dias consecutivos, contados a
partir de la ejecutoria de la presente sentencia.
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Decisién del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

4. Como garanfia de no repeticion, se dispone que
el Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana disene e implemente, con el
apoyo de la Defensoria del Pueblo, una capacitacion
en materia de violencia politica de género para todas y
todos los funcionarios y autoridades de la Institucion. La
capacitacion deberd acreditar un minimo de 10 horas y su
inicio no excederd del término de 30 dias contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia.

5. Oficiar al Consejo de la Judicatura para que investigue
y sancione la conducta del perito, subteniente Jorge
Eduardo Collaguazo Vdzquez, en funcidon de lo que
establece el articulo 172 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral.

6. OficiaralConsejo Nacional Electoral afin de que registre
la suspension de los derechos politicos del ciudadano
JRRR.

7. Oficiar al Ministerio de Trabajo a fin de que registre la
destitucion del ciudadano J.R.R.R.

Votos a favor

Dr. Fernando Munoz Benitez y Dr. Joaquin Viteri Lianga.

Voto salvado

Ab.Ilvonne Coloma Peraltay Dr. AngelTorres Maldonado.

Voto concurrente

Dr. Richard Gonzdlez Davila.

Acceso a la causa

https://apps.tce.gob.ec/iml/bajar/Sentencias/2432ba
SENTENCIA-180-22-290523.pdf
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CAUSA No 490-2022
INFRACCION ELECTORAL MUY GRAVE DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Resumen de la
causa

La abogada J.C.Y., candidata a la alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, presentd una denuncia en
contra delsenor G.A.R.C., candidato a concejal urbano
por el Distrito Norte de Quito, por presunta Violencia
Politica de Género. Esta denuncia se basaba en la
supuestainfraccion electoralmuy grave, tipificadaenlos
arficulos 279, numeral 14y 280, numeral 3 del Cédigo de
la Democracia. El 28 de abril de 2023, eljuez de instancia,
Mgftr. Guillermo Ortega Caicedo, emitidé una sentencia
a favor de la denunciante y establecid que la conducta
del denunciado se ajustaba alainfraccion senalada. El
senor G.A.R.C. presentd un recurso de apelacion el 05
de mayo de 2023. Sin embargo, el Tribunal Contencioso
Electoral resolvio, el 29 de mayo de 2023, negar
dicho recurso por haber sido inferpuesto de manera
extempordnea, después del tiempo determinado en
la normativa electoral. Consecuentemente, se dispuso
la remision del expediente al juez a quo para los fines
pertinentes.

Denunciante (s)

La senora J.C.J.Y., candidata a la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, por el Movimiento TODOS.

Denunciado (s)

El senor G.A.R.C., candidato a la Concejalia porel Distrito
Norte por la Alianza Politica Pachakutik-Mover-PID

Fecha de emision
(Primera instancia)

28 de abril de 2023

Juez Sustanciador
(Primera instancia)

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

Decisién
(Primera instancia)

PRIMERO.- Declarar con lugar la denuncia propuesta por la
abogada J.C.J.Y., candidata a la dignidad de Alcaldesa
del Distrito Metropolitano de Quito por el Movimiento
TODOS, lista 70; y, en consecuencia establecer que el senor
G.A.R.C., candidato a concejal urbano por el Distrito Norte
de Quito, auspiciado por la Alianza Pachakutik — Mover —
PID (18-4-35),
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Decision
(Primera instancia)

ha adecuado su conducta en la infraccion electoral muy
grave de violencia politica de género, fipificada en el
numeral 14 del articulo 279 y numeral 3 del articulo 280 del
Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO.- Imponer al senor G.AR.C., las siguientes
sanciones:

2.1. Lamulta de ocho milnovecientos veinte y cinco ddlares
de los Estados Unidos de Norteamérica (USD $ 8.925,00),
equivalente a veinte y un (21) salarios bdsicos unificados
para el frabajador en general, correspondiente a la fecha
en que se cometid la infraccion electoral, de conformidad
con lo establecido en el inciso primero del arficulo 279 del
Cddigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, deberd ser depositado en
la cuenta “Infracciones Ley de Elecciones” del banco
BANECUADOR, del Consejo Nacional Electoral, en el
término de freinta (30) dias, contados a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia, bajo prevenciones de
que, en caso de no hacerlo, se cobrard porla via coactiva
conforme lo dispuesto en el arficulo 299 del Cédigo de
la Democracia, luego de lo cual, deberd remitir a este
juzgador, el comprobante bancario de cancelacion de la
multa impuesta, para los efectos legales pertinentes.

2.2. La suspension de sus derechos de participacion por el
lapso de dos (2) anos, de acuerdo con lo dispuesto en el
primer inciso del articulo 279 del Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Para etectos del cumplimiento de Ia sancion
impuesta, una vez ejecutoriada la presente sentenciaq,
oficiese con copias debidamente certificadas de la misma,
a través de la Secretaria Relatora de este despacho:

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre
la suspension de los derechos de participacion del
denunciado, senor G.AR.C.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que registre la
suspension de derechos de participacion del denunciado,
senor G.A.R.C.
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Decisién
(Primera instancia)

3.3. A la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral a fin de que proceda a registrar en el mdédulo
informdtico de suspension de derechos de la pdgina web
institucional, lo resuelto en la presente sentencia con los
siguientes datos: 1) nombres de la denunciante; 2) nombres
del denunciado; 3) fecha de emision de la sentencia;
4) copia textual del acdpite de la sentencia donde se
determina el tiempo de sancién por suspensidn de los
derechos de participacioén; 5) fecha de ejecutoria de la
sentencia; y; 6) especificacion de la fecha en la que se
debe levantarla suspension de derechos de participacion.

CUARTO.- Niégase el pago de costas procesales vy
honorarios profesionales, solicitados por la abogada
J.C.J.Y.,conforme ha quedado expuesto en esta sentencia.

QUINTO.- Archivar la causa, una vez ejecutoriada la
presente sentencia.

Fecha de emision
(Segunda instancia)

29 de mayo de 2023

Recurrente(s)

El senor G.AR.C., candidato a la Concejalia por el Distrito
Norte porla Alianza Politica Pachakutik-Mover-PID.

Juez sustanciador
(Segunda instancia)

Dr. Fernando Munoz Benitez

Decisién del Pleno
TCE
(Segunda instancia)

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion presentado
por el senor G.A.R.C. en confra de la sentencia
emifida el 28 de abril de 2023 dentro de la causa
Nro. 490-2022-TCE, por haber sido interpuesto de forma
extempordnea.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente causa, se dispone
que seremita el expediente al jueza quo para los fines
pertinentes.

Votos a favor:

Ab. Ivonne Coloma Peralta, Dr. Angel Torres Maldonado y
Ab. Richard Gonzdlez Davila.

Voto salvado

Dr. Fernando Munoz Benitez y Dr. Joaquin Viteri Lianga.

Acceso a la causa

hitps://apps.tce.gob.ec/iml/bajar/Sentencias/05f%fa
SENTENCIA-490-22-290523.pdf
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CAUSAS 2023

CAUSA 219-2023-TCE
INFRACCION ELECTORAL MUY GRAVE DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO

La Viceprefecta de la Provincia de Chimborazo, M.C.L.,
interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia
de primera instancia, expedida el 20 de noviembre de 2023,
por el Juez de primera instancia del Tribunal Contencioso
Electoral, la cual niega la denuncia propuesta por presunta
infraccion electoral de Violencia Politica de Género en
confra el senor H.T.C., prefecto del GAD provincial de
Chimborazo, por no demostrar conforme a derecho los
hechos relatados en la denuncia. La Viceprefecta alega
que el juez de instancia omitid el precedente jurisprudencial
obligatorio emitido por el propio Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de la causa 135-2022-TCE, que instituye la
figura de reversion de la carga de la prueba en las causas
que fraten respecto a la Violencia Politica de Género. El
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar
parcialmente el recurso de apelaciéon interpuesto por la
denunciante e impone sanciéon de multa al denunciado; asi

como medidas de reparacion.

La senora M.C.L.T., Viceprefecta Provincia de Chimborazo

El senor H.T.C., Prefecto del GAD provincial de Chimborazo

20 de noviembre de 2023

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

PRIMERO.- Negar la denuncia presentada por la senora
M.C.L.T., en calidad de viceprefecta de la provincia de
Chimborazo en contra del senor H.T.C., por cuanto no
ha demostrado que incurra en la infraccion electoral de
violencia politica de género tipificada en el nUmero 14 del
articulo 279 del Cédigo de la Democracia, en concordancia
con los nUmeros 3, 7 y 10 del articulo 280 del mismo Cddigo,
en su calidad de prefecto de la provincia de Chimborazo.

24 de enero de 2024
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La senora M.C.L.T., Viceprefecta Provincia de Chimborazo

Dr. Joaquin Viteri Llianga

PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de apelaciéon
y en consecuencia declarar la responsabilidad del senor
H.1.C., prefecto de la provincia de Chimborazo, por ele
cometimiento de lainfraccion electoral muy grave tipificada
en el articulo 280, numeral 1 del Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO: Imponer al denunciado la sanciéon de multa de
treinta y cinco (35) salarios bdsicos unificados del frabajador
en general, vigentes a la fecha de comision de la infraccidn;
esto es quince mil setecientos cincuenta dodlares de los
Estados Unidos de América (USD $ 15.750.00).

TERCERO: Para efectos del pago de la multa impuesta, el
denunciado deberd cancelar dichos valores, mediante
depdsito en la cuenta de Multas del Consejo Nacional
Electoral, en el plazo de treinta dias a partir de la ejecutoria
de la presente sentencia.

CUARTO: Como medida de reparacién integral se dispone:

4.1. Publicar en la pdgina web oficial de inicio de la
prefectura de Chimborazo la imagen de la primera pagina
de la presente sentencia y un vinculo que conduzca hacia
la sentencia integra; por le plazo de treinta dias, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en la que se produzca la
ejecutoria de la presente sentencia.

4.2. El denunciado ofrecerd disculpas publicas, dentro del
plazo de 30 dias contados a partirdel diasiguiente de haberse
producido la ejecutoria, por medio de la publicacion a su
costa de la parte resolutiva de la sentencia del Pleno del
Tribunal, en un diario de amplia circulacion de la provincia
de Chimborazo.

4.3. Como medida de no repeticion se dispone que la
Prefectura organice un seminario de al menos cuatro horas
académicas sobre violencia politica de género; para
efecto de lo cual podrd requerir apoyo interinstitucional
de entfidades cuya misién sea la proteccion de derechos
humanos, asi como de instituciones de educacidn superior.

Dr. Fernando Mufoz Benitez, Dr. Angel Torres Maldonado
y Dr. Joaquin Viteri Lianga.

Ab. Ivonne Coloma Peralta y Mg. Richard Gonzdlez Dévila

https://apps.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/477bfb
SENTENCIA-219-23-250124.pdf
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