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"@‘1 SECRETARIA GENERAL Td-

Memorando Nro. TCE-SG-2020-0269-M
QUITO, 21 de agosto de 2020

PARA: Dra. Maria Luisa Paredes Arellano
Directora de Asesoria Juridica

ASUNTO: Convenios Marco de Cooperacion Interinstitucional

En atencion al contenido del Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0134-M, de 19 de
agosto de 2020, suscrito por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Presidente del
Tribunal, remito, para su conocimiento y seguimiento pertinente, copias certificadas
de los Convenios Marco suscritos entre el Tribunal Contencioso Electoral y las
Fundaciones "Haciendo Ecuador" y "Hanns Seidel", con sus respectivos anexos.

Atentamente,

Docamento firmado clecirdnicament

Ab. Alex Leonardo Guerra Troya
SECRETARIO GENERAL

Referencias:
- TCE-PRE-2020-0134-M
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PARA:

ASUNTO:

PRESIDENCIA Td.:

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0134-M
QUITO, 19 de agosto de 2020

Ab. Alex Leonardo Guerra Troya
Secretario General

Convenios Marco de Cooperacién Interinstitucional

Estimado senor Secretario:

Remito (1) ejemplar de los Convenios Marco suscritos entre el Tribunal Contencioso

Electoral vy

las Fundaciones "Haciendo Ecuador" y "Hanns Seidel", con sus

respectivos anexos, para que reposen en esa Secretaria; asi mismo sirvase entregar

una copia ce

rtificada de dichos convenios a la Direccién de Asesoria Juridica para

que realice el respectivo seguimiento.

Con sentimie

tentamente,

ntos de distinguida c¢nsideracion.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Y LA FUNDACION
HACIENDO ECUADOR

COMPARECIENTES:

Comparecen a la suscripcion  del presente Convenio Marco de cooperacion
interinstitucional, por una parte, el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador
representado por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera en su calidad de Presidente, a quien
de aqui en adelante y para efectos del presente convenio se le denominara el TCE; y por
otra parte, la Fundacion Haciendo Ecuador representada por la Dra. Moénica Eulalia
Banegas Cedillo en su calidad de Directora, a quien de aqui en adelante y para efectos
del presente convenio se le denominara LA FUNDACION.

Las partes son personas juridicas de derecho publico y privado respectivamente, a través
de sus representantes, habiles y capaces para obligarse y convenir cuanto en derecho se
requiere; por lo que libre y voluntariamente acuerdan celebrar el presente convenio al
tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 61, determina: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser
elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés piiblico. 3. Presentar proyectos
de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del
poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular 7. Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en
méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativa, pluralistas y democrdtica, que garantice las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional. 8. Conformar partidos y
movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en
todas las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozardn de
estos derechos en lo que les sea aplicable”.

1.2. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 217, sefiala: ~La
Funcién Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
politica de la ciudadania.

La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos organos tendrdn sede en Quilo,
Jjurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y
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1.3.

1.4.

1.6.

1.7.

personalidad juridica propia. Se regirdn por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad y probidad”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 221, sefiala: “E/
Tribunal Contencioso Electoral tendra. ademds de las funciones que determine
la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nucional Electoral y delos organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.

2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,

propaganda, gasto electoral 'y en general por vulneraciones de normas

electorales.
3. Determinar su organizacion, y formular y ejecutar su presupuesto.

Sus fallos v resoluciones constituiran jurisprudencia electoral, y serdn de
ultima instancia e inmediato cumplimiento .

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Codigo de la
Democracia. senala en su articulo 70 numeral 5 que es funcion del Tribunal
Contencioso Electoral “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre

Jfinanciamiento. propaganda, gusto electoral. no discriminacion o violencia

politica de  género, paridad de género, inclusion de jovenes y demds
vulneraciones de normas electorales ™.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, sefiala en su articulo 70 numeral 15 que es funcion del Tribunal
Contencioso Electoral, “Capacitar y difundir los aspectos relacionados con la

Justicia electoral y los procedimientos contencioso electorales (...) "

Segun dispone el articulo 71 numeral 1 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, el Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral tiene entre sus atribuciones:

“Ser la madxima autoridad administrativa y nominadora, 'y ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial del Tribunal Contencioso por
tanto celebrar Convenios de Cooperacién con personas publicas o privadas,
que permitan un mejor cumplimiento de las funciones asignadas por la
Constitucion y la Ley.

La Fundacién Haciendo Ecuador, constituida el 25 de enero de 2010, con el
Acuerdo Ministerial No. 00000005 otorgado por el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES). Trabaja en cinco e¢jes de accion: Liderazgo,
Democracia, Justicia, Educacion y Emprendimiento, con el fin de potenciar el
desarrollo de la sociedad mediante la planificacion de programas inclusivos, la
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1.8.

1.9.

canalizaciéon de recursos y la generacion de alianzas publico-privadas-
internacionales, que beneficien a diversos sectores de la sociedad y al
fortalecimiento de la Democracia, la Transparencia y la Gobernabilidad.

La Fundacion ofrece su experiencia, conexiones y servicios, con varios
organismos internacionales de cooperacidon y acompafiamiento técnico y
financiero. La Fundacién promueve el Primer Observatorio Nacional de la
Participacion Politica de la Mujer como un espacio de veeduria y ejecucion en
cinco ejes de trabajo: 1) el monitoreo de violencia politica de género; 2) la
visibilizacion de mujeres en altos cargos de responsabilidad y la publicacion de
sus historias; 3) la asesoria juridico-politica permanente a mujeres politicas en el
gjercicio de sus funciones; 4) capacitacidn en comunicacidén y en otras
habilidades para gestiones politicas exitosas; y, 5) veeduria permanente a la
conformacion de listas electorales en equidad de género.

Segin el articulo 27 de los Estatutos de la Fundacion, son atribuciones y
deberes del Director Ejecutivo: a) Ejercer la representacion legal judicial y
extrajudicial de la Fundacidn, para lo cual queda investido dentro de las mas
altas facultades y de las especiales determinadas en el Art. 48 del Codigo de
Procedimiento Civil, pudiendo para ello otorgar premisa judicial a favor de un
abogado; y d) Establecer y mantener las relaciones de la Fundacidn con otras
personas naturales o juridicas;

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO:

2.1 La Fundacion Haciendo Ecuador y el Tribunal Contencioso Electoral acuerdan en
suscribir el presente Convenio con el fin de cooperar mutuamente en la realizacion
de actividades tendientes a la promocion de los Derechos de Participacion Politica y
en general de los Derechos Humanos. Estas podran desarrollarse en las dreas de
capacitacion, investigacion, asistencia técnica y logistica.

2.2 Este Convenio servirda como marco general para la definicion de las acciones
conjuntas. Las partes tramitaran, de conformidad con el presente instrumento y
normativa aplicable, la suscripciéon de convenios especificos que viabilicen
actividades y permitan la ejecucion del objeto del presente convenio.

CLAUSULA TERCERA.- COMPROMISOS CONJUNTOS:

3.1 Las partes suscriptoras del presente convenio se comprometen de manera conjunta

a:

1.

[\

Coordinar actividades tendientes a fortalecer las capacidades de las instituciones
en el cumplimiento de sus atribuciones.

Desarrollar estudios e investigaciones conjuntas en materia de Democracia y
Justicia Electoral y derechos politicos con énfasis en fortalecimiento de las
organizaciones politicas del Ecuador con la participacion de servidores/as de las
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dos instituciones y brindar la asistencia técnica requerida, en el marco de sus

competencias.

Realizar publicaciones conjuntas sobre Democracia y Justicia Electoral con

énfasis en fortalecimiento del liderazgo politico en el Ecuador.

4, Desarrollar encuentros de intercambio de conocimientos con enfoque de
Democracia y Justicia Electoral con énfasis en liderazgo politico en el Ecuador.
entre personas que integran la Fundacion Haciendo Ecuador y el Tribunal
Contencioso Electoral para la realizacion de procesos educativos.

5. Incorporar y hacer constar en todos los escenarios y publicaciones que se
efectuen en cumplimiento de esta convenio, el nombre y logo de las partes o
cualquier otro que dispongan.

6. Coordinar el aporte técnico-operativo de profesionales, equipos, instalaciones
existentes y tecnologia con la que cuenten las instituciones, en el marco de sus
competencias.

7. Intercambiar publicaciones generadas por las instituciones.

8. Diseflar y ejecutar conjuntamente iniciativas que faciliten el cumplimiento del
objetivo del convenio.

9. Coordinar conjuntamente actividades dentro del Primer Observatorio Nacional
de la Participacion Politica de la Mujer, que como un espacio de veeduria y
ejecucion trabaja en cinco ejes: 1) el monitoreo de violencia politica de género,
2) la visibilizacion de mujeres en altos cargos de responsabilidad y la
publicacion de sus historias. 3) la asesoria juridico-politica permanente a
mujeres politicas en el ejercicio de sus funciones: 4) capacitacién en
comunicacion y en otras habilidades para gestiones politicas exitosas; y, 5)
veeduria permanente a la conformacion de listas electorales en equidad de
género.

I

CLAUSULA CUARTA. - ADMINISTRACION DEL CONVENIO:

Para el buen desenvolvimiento del presente Convenio se conformard un Comité
Coordinador integrado por dos miembros, por parte del Tribunal Contencioso Electoral
del Ecuador lo integrara el Director de Investigacion Contencioso Electoral del Ecuador
o su delegado. y por parte de la Fundacion Haciendo Ecuador lo integrara la Directora o
su delegado, quienes actuaran en calidad de administradores y velaran por el cabal y
oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente instrumento, asi
como de su seguimiento, coordinacién y evaluacidn, debiendo informar por escrito a las
maximas autoridades de las instituciones comparecientes con la periodicidad exigida
conforme a las disposiciones internas de cada una de las partes.

Los administradores del presente instrumento a la conclusion del plazo o en caso de la
terminaciéon del convenio, presentaran un informe de evaluacién a la ejecucion del
mismo, a sus maximas autoridades, en un plazo no mayor a quince (15) dias.
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En caso de presentarse cambios del personal asignado para la administracién, seran

designados con la debida antelacion mediante documentacion oficial suscrita por la
maxima autoridad de cada parte, a fin de no interrumpir la ejecucion y el plazo del
convenio; para lo cual, el o los administradores salientes deberén presentar un informe
de su gestion y la entrega recepcion del convenio con las actividades planificadas, para
que ¢l o los nuevos delegados continten con la ejecucion de las mismas.

CLAUSULA QUINTA. - FINANCIAMIENTO:

Debido a la naturaleza del Convenio, la presente cooperacion se realiza a titulo gratuito,
por lo tanto, no genera pago alguno entre las partes ni transferencias de recursos
economicos. El presente convenio de cooperacidn no representa para las partes
compromiso financiero alguno.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, durante la ejecucion del presente instrumento, las
partes en comun acuerdo y justificada la necesidad especifica podran suscribir
convenios especificos donde se estipulard la erogacién y forma de transferencia de
recursos, para lo cual las partes deberan contar con la respectiva certificacion
presupuestaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 y 118 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Las entidades suscriptoras estan facultadas para gestionar la obtencién de fondos de
cooperacion internacional en caso de requerirlo.

CLAUSULA SEXTA. - PLAZO:

El presente Convenio Marco tendra un plazo de duracion de cuatro (4) afios contados a
partir de su suscripcion, el mismo que podré ser renovado una vez que el administrador
del convenio de cualquiera de las partes solicite a la contraparte por escrito su voluntad
de renovar el instrumento, con maximo treinta 30 dias de anticipacion a su vencimiento,
quien comunicara su aceptacion, igualmente por escrito, en un plazo no mayor a quince
(15) dias, previo informe técnico que justifique el requerimiento y el plazo de extension
solicitado, caso contrario cualquiera de las partes podran comenzar con los tramites
necesarios para el cierre o liquidacién del presente instrumento.

CLAUSULA SEPTIMA. - RESERVA DE INFORMACION Y EXCLUSIVIDAD:

Las partes se obligan a observar estrictamente el principio de reserva de la informacion
estadistica y el principio de confidencialidad del dato personal, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 6 y 17 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Para el efecto y sin perjuicio del cumplimiento de este convenio,
las partes se comprometen a mantener el sigilo de la informacion que va a ser utilizada,
procesada o intercambiada, los medios y demas elementos que deban ser especificados.

De igual manera las partes acuerdan utilizar la informacion Gnicamente para efectos del
presente convenio y para ningun otro propdsito. Las partes pueden proveer informacién
a los funcionarios de la contraparte previamente designados. bajo las siguientes
condiciones:

a. Cuando existiera una necesidad sustantiva para conocer dicha informacién en
relacion directa con la ejecucion del convenio.

b. Cuando han sido informados sobre la contidencialidad de dicha informacion.

¢. Cuando estan requeridos a proteger toda informacion reservada y confidencial
de difusion no autorizada de cualquier fuente, a la cual hayan tenido acceso en
el curso de sus funciones. En este sentido, se realiza la firma de un acuerdo de
confidencialidad, que garantice el buen uso de la informacion de manera
individual con los funcionarios de la contraparte.

Independientemente de las responsabilidades administrativas y civiles, que dieran lugar
el incumplimiento de esta clausula y sin perjuicio de las acciones legales que se inicien
de conformidad con las disposiciones del Cdodigo Organico Integral Penal, sera causal
para que cualquiera de las partes de por terminado unilateralmente el presente
Convenio.

Las partes convienen en que toda la informacion y herramientas que éstas se trasmitan o
compartan con la otra organizacién con motivo de la celebracion del presente Convenio,
asi como la informacion y especificaciones técnicas relacionadas con el mismo, seran
manejadas como informacién confidencial, ya sea que se presente en forma escrita.
visual o por cualquier otro medio.

La informacion que las partes se proporcionen, salvo acuerdo escrito previo, unicamente
podra ser utilizada para los fines especificados en este documento y en los que se
desprendan del mismo, por lo que no podran, directa o indirectamente, ni a través de
terceros y en ninguna forma, proporcionarla, transferirla, publicarla, reproducirla, o
hacerla del conocimiento de terceros, en ningun tiempo; la parte que incumpla con esta
obligacion estard sujeta a la sancidn correspondiente y a pagar los dafios y perjuicios
que ocasione, reservandose la parte agraviada, en todo momento, la facultad de rescindir
el presente convenio.

CLAUSULA OCTAVA. - PROPIEDAD INTELECTUAL:
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Los derechos de propiedad intelectual, derechos de autor y demas naturaleza sobre 10s
documentos, estudios, diagndsticos, diversas categorias de publicaciones (en cualquier
formato: impresos, disco compacto, videos, paginas web, etc.) o informacion producida
bajo este Convenio, bajo los convenios especificos y las actividades de cooperacidn,
seran compartidos de igual manera por el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador y
la Fundacion Haciendo Ecuador, salvo acuerdo escrito en contrario; adicionalmente las
partes acuerdan que se les dard el debido reconocimiento y se incorporara tanto el
nombre como el logo distintivo de ellas. Las partes convienen expresamente que podran
utilizar los resultados obtenidos de las actividades que se realicen al amparo del
presente instrumento en sus actividades profesionales. La divulgacion de los mismos
por alguna de las partes debera realizarse con el previo consentimiento por escrito de la

otra.

Queda estrictamente prohibido para las partes reproducir sin permiso previo y por
escrito de la contraparte el material que se desarrolle con motivo del presente convenio,
de sus convenios especificos y de sus actividades de cooperacidn, salvo acuerdo escrito
en contrario de las partes.

CLAUSULA NOVENA. - RELACION LABORAL Y SOCIO O AGENTE
LEGAL:

Las partes convienen en que el personal aportado por cada una para la realizacion de las
acciones establecidas en el presente Convenio, se entenderd relacionado exclusivamente
con aquella que lo emplee; por ende, cada una de las partes asumira su responsabilidad
por este concepto y, en ningun caso, seran consideradas como patrones solidarios o
sustitutos.

Por otro lado, nada de lo estipulado en este Convenio Marco crea una asociacion entre
las partes, por lo que ninguna de ellas estd autorizada a actuar como agente o
representante de la otra, ni firmar contratos o incurrir en obligaciones o
responsabilidades a nombre de la otra, salvo su expreso consentimiento.

CLAUSULA DECIMA. - MODIFICACIONES AL CONVENIO:

Cualquier revision, enmienda, ampliacion u modificacioén total o parcial al presente
Convenio, sera efectuada por mutuo acuerdo entre las partes, de manera expresa,
mediante la firma de una adenda modificatoria, salvo su objeto, que no podra ser

modificado.

Previa a la aceptacion de la modificacion solicitada, las primeras autoridades de las
partes, son quienes sometan este pedido al analisis de sus areas técnicas y juridicas
correspondientes, quienes analizaran la pertinencia de los ajustes y de ser el caso,
recomendaran aceptar los cambios correspondientes y plasmarlos en un convenio

modificatorio.
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - INTERPRETACION DE TERMINOS:

Los términos del presente Convenio deben interpretarse en un sentido literal, en el
contexto del mismo, cuyo objeto revela claramente la intencion de los comparecientes.
En todo caso, su interpretacion sigue las siguientes normas:

a. Cuando los términos se hallan definidos en las leyes, se estara a tal definicion.

b. Si no estan definidos en las leyes se estara a lo dispuesto en el Convenio en su
sentido literal y de conformidad con el objeto y la intencién de los
comparecientes.

c. De existir contradicciones entre el Convenio y los documentos del mismo.
prevalecera lo dispuesto en el Convenio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - TERMINACION DEL CONVENIO Y
ACTA DE FINIQUITO:

El presente Convenio se dara por terminado por las siguientes causas:

a. Por cumplimiento del plazo convenido.
b. Por cumplimiento del objeto del presente convenio.

c. Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que no afecte a terceros; siempre que
se evidencie que no pueda continuarse su ejecucion por motivos técnicos.
economicos, legales. sociales o fisicos; para lo cual suscribiran un acta de
terminacién por mutuo acuerdo.

d. Por fuerza mayor o caso fortuito de conformidad con lo que dispone el articulo
30 del Codigo Civil, por lo cual fuera imposible ejecutar total o parcialmente el
objeto de este convenio, en cuyo caso las partes podran acordar la terminacidn
de todas o algunas de las obligaciones contractuales en el estado que se
encuentren, previo el informe técnico de evaluacion de la ejecucion emitido por
los/las delegados/as para la administracién de este convenio.

e. Por terminacion unilateral por incumplimiento de una de las partes, lo cual
debera ser técnica y legalmente justificado por quien lo alegare. En caso de
terminacion unilateral, la parte interesada notificara por escrito a la contra parte
con por lo menos treinta dias de anticipacion.
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La terminacion del presente convenio, por cualquiera de las causales antes sefialadas, no
afectara la conclusion del objeto y las obligaciones que las partes hubieren adquirido y
que se encuentren ejecutando en ese momento, salvo que éstas lo acuerden de otra
forma. No obstante, la terminacion del convenio no implicara el pago de indemnizacidn
alguna ni entre las partes ni con terceros.

Si una de las partes quisiera dar por terminado este compromiso antes del tiempo, tendra
la obligacion de comunicarlo por escrito a la otra, con sesenta (60) dias de anticipacion,
informando cuales son las razones y motivos de la terminacion.

Acta de Finiquito del convenio:

Al finalizar el presente Convenio, por cualquiera de las causas establecidas en esta
clausula, las partes suscribiran un acta de finiquito, documento que dara por concluido y
cerradas las obligaciones convenidas, el mismo que contendrd un resumen de las
actividades realizadas al amparo de este convenio, liquidacion financiera si la hubiere y
cualquier hecho relevante, dicha acta sera suscrita por las méximas autoridades de las
partes suscribientes del Convenio.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - CONTROVERSIAS:

En el caso de presentarse alguna controversia, discrepancia o reclamacidon que surja de
la interpretacion y aplicacion relacionada con este convenio o posteriores enmiendas del
mismo, o de cualquier cuestién no contractual relacionada con el convenio, sera resuelta
de forma directa y amigable por los representantes legales de las partes en un plazo no
mayor a treinta (30) dias de surgida la controversia.

De no existir dicho acuerdo directo, podran someter la controversia al proceso de
mediacion para lo cual las partes convienen en acudir al Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado con sede en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha. El proceso de mediacion estara sujeto a lo establecido a la Ley de Arbitraje y
Mediacion, y al Reglamento de Funcionamiento del Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado. En caso de suscribirse el acta de imposibilidad de
mediacion, se procedera de acuerdo a lo contenido en el Coédigo Orgénico
Administrativo.

La legislacion aplicable a este convenio es la ecuatoriana. En consecuencia, las partes

declaran conocer el ordenamiento juridico ecuatoriano y, por lo tanto, se entiende
incorporado el mismo en todo lo que sea aplicable al presente Convenio.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - NOTIFICACIONES:
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Las comunicaciones y notificaciones en la ejecucion del presente Convenio Marco,
seran dirigidas por escrito, o correo electronico, bastando en cada caso, que el remitente
tenga la correspondiente constancia de que su comunicaciéon ha sido recibida en las
direcciones de las otras partes. Para estos efectos, las partes fijan las siguientes
direcciones. como su domicilio:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DEL ECUADOR:

Direccion: Manuel Abascal No. 37-49 y Portete

Teléfono: (+593 2) 381-5000 Extension 742

Correo electronico: milton.paredes(@tce.gob.ec/arturo.cabrera@tce.gob.ec
Quito — Ecuador

FUNDACION HACIENDO ECUADOR

Direccion: Editicio Grafito Oficina 902. Av. Gonzéalez Suarez N31-91 y Gonnessiat.
Teléfono: (+593 2) 02-381-7733 / (+393 2) 099-741-6645

Correo electronico: monicabanegas@hotmail.com /
monicabanegas’«haciendoecuador.org

Quito - Ecuador

En caso de modificacion. correccion y/o variacion de informacion de domicilio
proporcionada por las partes, estas deberan comunicarla por escrito a su contraparte
dentro del plazo de (15) dias desde la fecha que se produjo la modificacién. En el
supuesto de no haberse comunicado por escrito dicha modificacion del domicilio
determinado en la presente clausula sera la informacién valida que le corresponda en lo
sucesivo para recibir cualquier tipo de citaciones, comunicaciones, avisos y/o
notificaciones.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. - DOCUMENTOS HABILITANTES:
Forman parte integrante del presente Convenio, los siguientes documentos habilitantes:

15.1 Copia de la Resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. PLE-
TCE-1-04-06-2019-EXT de 04 de junio de 2019 en la que se designa al Dr. Arturo
Cabrera como Presidente del Tribunal Contencioso Electoral.

15.2 Copia del Oficio No. MIES-CZ-6-DDC-2019-1022-OF de 12 de agosto de 2019
de la Resolucion que reconoce la Directiva de la Fundacion y su Directora para el

periodo de 10 de junio de 2019 al 10 de junio de 2021.

15.3 Copia de Resolucion No. MIES-CZ-6-DDC-2019-0017-R de 15 de agosto de 2019
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que reconoce Reformas y Codificacion al Estatuto de la Fundacion.
15.4 Copias de los documentos de identidad de los comparecientes.

15.5 Los que las partes crean convenientes.

CLAUSULA VIGESIMA. - ACEPTACION Y SUSCRIPCION:

Libre y voluntariamente, las partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo
convenido, para constancia de lo cual firman en unidad de acto cinco (5) ejemplares de

igual contenido y valor, en el D.M. de Quito a los

>~
¥

i '
T s
« "
Dr. Arturo Cabrera Peﬁahcm

Presidente
Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador

a. Monica Banggas Cedill
Directota Ejecutiva
Fundacién Haciendo Ecuador
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BLECTONAL DE, FCRADOH

Memorando Nro. TCE-D'AJ-2020-0055-1\’1
QUITO, 04 de marzo de 2020

PARA: Dr. Arture Fabian Cabrera Pefaherrera
Presidente

ASUNTO: Informe Juridico previo a ba suscripcidn del Convenio Marco
Interinstitucional a suscribirse con la Fundacion Haciendo Ecuador.

De mi consideracion:

En atencién al memorando No. TCE-DICE-2019-0065-M de 28 de febrero de 2020, con -
el cual el magister Milton Paredes Paredes, Director de Investigacidn Contencioso
Electoral, solicita Informe Juridico previo a la suscripcién del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional a suscribirse con la Fundacidn Haucndu Ecuador. Al
respecto debo manifestar: :

Adjunto al presente, sirvase encontrar ¢l Informe Juridico Nro. TCE-DAI-INF-2020-011,
mismo que hace referencia al proyecto de convenio marco interinstitucional solicitado, y
que ha sido elaborade conforme el informe técnico, el proyecto de convenio y demds
dacumentacion relacionada adjunta al memorando de la referencia, debiendo ademads
informar, que el proyecto de convenio puesto a su conocimienio ha sido objeto de
revision por parte de la Fundacién Haciendo Ecuador.

Sefor Presidente debo ademds solicitar que se dispenga a la Direccion de Investigacion
Contencioso Electoral, que una vez suscrito el presente convenio se remita a esta
Direccién un ejemplar en original con toda la documerntacion habilitante, dado que la
misma guarda el archivo y seguimiento de los convenios suscritos por la Institucién.

e h o _\;,;Dr Maria Luisa Paredes Arellano

T T “H ﬁECl‘ORADF ASESORIA JURIDICA
f«:y 4’4~
,,,z/f' ch//f-c‘.’ S -

/ - Just\;ﬁ;a que gara h{;gza de:‘"n:_a_crat:ui{;
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WA
E‘LEI‘.‘!GR&L DEL ECLADOR

Memorando Nro. TCE-DA J-2020-0055-M

QUITO, 04 de marzo de 2020

Referencias: .
- TCE-DICE-2020-0065-M

Cdusticio que garant;za dernocrac:a

e '\fu"“\t ﬂ'l(iﬂ’ g
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SLECTOMAL DEL ECUATM

TCE-DAJ-INF-2020-011

INFORME JURIDICO

INFORME PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL Y LA FUNDACION HACIENDO ECUADOR

04 de marzo de 2020

Fn atencién al memorando No. TCE-DICE-2019-0065-M de 28 de febrero de 2020,
con el cual el magister Milton Parcdes, Director de Invmﬂg_;\cson (f,(mr(,m.mso Hlectoral,
remite el Informe de Viabilidad Féenica previe a la suscnpcmn de un Convenio Marco de
Cooperacidén Inrumsumgonqi a suscribirse con la I*Lllld’l(,lOﬂ Hqcmndo Itcmdm Al respecto

debo manifestai:

i
' ANTECEDENTES

1. Memotando No. TCE-DICE-2019- 0065-M de 28 de fcbu,ro dc, 2()20 suscrito por el
magister Milton Paredes Parcdes, Director de Inv estigacion Contencioso Electoral del
Tribunal Contencioso Flectoral, remitiendo a la Direccidn de  Asesoria Juridica, el

Informe Téenico de Viabilidad, el cual justfica la necesidad de suscribir un Convenio

‘Marco de  Cooperacion Interinstitucional con - la F'unddciéﬁ Haciendo FEcuador:
informe en el que concluyc “1. La m;ﬁpe/wmn de la mdsima auntoridad administrativa
institncional para la suscripedn de un Convenio Marco de C voperacion Intérinstitucional enire ¢l
Tribunat Contencioso Electoral y la Prndacidn MHaciendo Eenador, se fundamenta en of Ay
constitncional citado” ail como en Jas dn;bmmo;m tanto de a1y Organica I tectoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiibiica del eador, € an’zga de la Democrasia, Fstatuto de Glestion
Organizacional del TCE 2015 recomendaciones de o C ontraloria  General  del stado,
adicionalmente se frala de wna actividad conlemplada en la Programacion Annal de la Politica
Priblica del Tribunal Contencioso Electoral para of ate 2020 (..); marco téenico/ juridico gue
extablece que las institnciones del |5 stado fenen el deber de coordinar acciones para ¢l mfip/z/;;mffo de
sui fines, en ol caso del Tribuinal Contencioso Flectoral los constantes en la Ley Orgdnica Flectoral y
de Qrganizaciones Politicas de fa Repiiblica del Ecnadsr, Cidigo de la Democracia. 2. E </ proyecio de
Convenio Maro de Coaperacidn Literinstitucional a ser suserito entre el TCE y la Fundaciin
Haciendo Fonador desde el dmbito tcnico o5 viable de ser suicrito éntre las mdximas antoridades de
la entidades en relacion, ella sin perjuwicio de las modificacioner y sngerencias que desde of dmbilo

- juridico - resuliardn - pertinentes - implementarse”; - procediéndo - a . récomendar: M.
PROCEDER, 4 la revision juridica del proyecto de Canvenio Marco de Cooperacion
Lnterinstitucional a ser suscrito entre el Trbunal Contencioso Flectoral y la Pundacidn Haciends
Fowadar, posterior a lo cnal, 2, REMITIR, al seiior Presidente del Vribunal Contenciose Filectoral
el proyeeto de texto definitivo del Convenio Marco de Ce soperacidn fii'/fl!i!\///f.fri(m’a/ @ ser suserito enire
ol Tribunal Contencioso Flectoral y la Frndacion Haumdo E z/mrdw, con /rz [finafidad de que se
conlinge con (’/ trdmite j)emﬁewr) ()"

-2, Certificacién PAPP 2020 No. 002 de 13 de febrero de 2020, periodo 2020, gasto
ordinario, en la que consta la actividad 55-002, cédigo: DICH-3.1, actividad
denominada “Coordinacicn para la elaboracidn de convenios y ac zrf’fdaa de cooperacion (nasionales ¢

1+
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11,

iz,

v,

internacionates”, producto/medio de verificacidn “Convenios ¥ Aeuerdos de Cooperacidn
Interinstitucional’, por un monto total de USD. 0,00 (CERO DOLARES DI
LESTADOS LNEDOS DE A\[ERIC A}; certificacion que adicionalmente senala: ‘T
presente certificacion. PAPP se emite en fincign de Ja PAPP 20 20 wigente al 27/01/2020 y
aprobada miediante resolucidn. No. TCE-PRE-2020-005 de 28 de enero de 9‘()20 Se certifica la
GO, stant ta de la m/zz'zdad desc Filer e la Pmummac 10K ’Imza/ de la Po/m.:a Pribfica”

11
NORMATIVA RELACIONADA

Co:né;t_itu'ci()n de la Repuiblica del Ecuador, disponc:

r\xticulo 11 “Fif g gercicio de los derechos se rqum por Jos uqmwﬂes p»mezpzm (...) 2 Todas fus

personas son jgnales y gosarin de los mismos derechos, deberes y apertunidades. (...},

Articulo 61: "Lay ecratorianas y ecnatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Flegir v ser
e/qgé'do.r. 2. Participar en los asuntos de interds priblico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5, Fiscalizar los actos del poder priblico. 6. Rerocar el mandato que
/m)mz wfz/wm’o a las awloridades de eleccidn popuiar 7. Desempenar empleos y finciones pribiicas
con baie en méritos ¥ capacidades,  y en un sistema de seleccidn y designacidn transparente,

incleyente, e ml.cflsz, furalistas v demmocrdtica, gute parantice las personas con discapacidad v
1) 24 ) : J

participacidn inlergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse

libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éitas adopten. L,m personase extranieras
Lozardn de esios {z’em/m en /0 g les sea r{b/zf;m’ﬂ/e

Amculo 82, acerca dc,l dcru:ho a la segundad ]urldim mchca que ésta: {...) e

/ft’f!(!ﬂﬁ/f‘flfa en e respeto a la C oHSLLICION Y en Ja existencia de normas juridicas previas, claras,

puiblicas y ap/mr{z’m por las aﬂ/mzdadm compefentes”.

Arteulo 217 “La Funcign Electoral garantizard e gercicio de los derechos politicos gue se

expresan 4 bravés del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la cindadania.

La: Imimm Iz /u/om/ estard wu/ommda por el C -0nsEjo z\déf()ila‘/ I5 /&/m"ﬂ/ v e Tribunal
C om‘eﬁuom F/ec/arcr/ Ambos dreanos /e;m’mrz sede en Quito, /nmdmzrm nacional, awtoromias
a(.’f;zz;mna/zzfa /mmzczem y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regivdn por principios
de antomomia, independencia, publicidad, mmﬁpmemza eqmﬂ’ad intercaltiralidad. paridad de

gmem celeridad y probidad”.

Articulo - 221: “E/ Tribunal Contencioso Electoral tendrd,” ademds de lay funciones que

~delernine la ley, las sigwientes: 1. Conocer y resolver los recitrsos electorales contra los actos del
- Conseo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y lor asuntos litigiosos de jus

arganizaciones pofificas. 2. Sapcionar por incunmiplimiento de las normas sobre financiamiento,

- propaganda, paste electoral y en general por vilneraciones de nomnas electorales, 3. Determinar su

organisacion, .y formular y eecntar su presupuesto. Sus fallos y resoluciones constituirin

Jurisprivdencia electoral, y serdn de dillima instancia e inmediato cumpliniiento”.

. W&?@l
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vi. Articulo 226: “Las instituciones del Fstado,” sus organismos, daj}mdc-/m.&.r,' las servidoras o
servidores priblicos y las persouas que actien en-virtud de wna potestad estatal epercerdn solamenie
 las competencias y jacultades qne les sean atvibuidas en la Constitucion y la fey Tendrin el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer gfectivo of doce } efercicio de fos

derechos reconocidos en fa Constitweidn ™.

vl At 2270 “La administracion piblica constituye un servicio a la ioleciividad gue se rige por loy
principios | de - eficacia, eficiencia, . calidad, - jerargnia, - desconcentracion, . descentralizacidi,

coordinacian, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

viti. Articulo 234: I3/ Fstado garantizard la formacion y capacitacion continua de las servidoras y
- servidores piiblicos @ franés de fay escmelas, institnlos, academias y programas de jormacidn o
capacitacion del sector piiblico; y la coordinacion con instituciones nacionales ¢ internacionales que

operen bajy acuerdoys con ¢f Estado™.

"

ix. Articulo 2800 “E/ Plan Nacional de Desairollo es el instrumento [!/ qf/e fe sujetardn las
politicas, programas y proyectos pitbiicos (...} Su observancia serd de cardcler 0!7/10amim para el

seclor j)/zb/m e indicative para jos demds sectores.’

Articulo 297 “T'odo pmomf;m /nmmmz[n coN FECiFsOs pﬂ/)/zm /wdm “obyjelivos, et ) s

x
plaze pren’elwmwm/o para ser evabado, én el marco de lo extablecido en {3/ Plan Nacional df
Desarrolfo. '

Las institisciones vy entidades gite mz!}mi 0 /mm[zemﬁ /w;zac 0 Fecrins /f)/‘![)/lde’)i 56 somelerdn d /m
norsiai gue las regulan y i los pzzmzpm. y pmwdwm;:/or de /mmpamma Mﬁdmaﬁ de cieritas y

control piiblico”

2. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democtacia, preceptua:

1. Articulo 18 ‘1a Fundin Flecloral gmmz/z va el ejercicio de los derechos politicos qie se
expresan a lravés del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de b didadania.
La Funcion Lilectoral estard conformada por el Consejo Nacional Flectoral y ef Tribiinal
Contencioso Electoral. Fitos dreanos lendrin sede en Quito, jm:f'rdfz:z‘f(iﬁ nacional. antononia
Cadministrativa, findnciera y organizaliva, 'y personalidad /mm’zm pf(pm yode financtardi con
recursos del Pws/fpm*sm & efiem/ del Ew‘ada ( )”

ii. Articuio 70: Son funciones del Tribunal Contencioso Electoral, éntre ofras:
. Administrar justicia come instancia final en matesia electoral y excpediv fatlos; {...)

15, Capacitar y difundir los aspectos relacionados con la_justicia electoral 3 los procedimientor

conienciosos electorales; {...)7"

b



17i. Los numerales 3, 5 v 10 del articulo 71, le otorgan a la Presidenta o Presidente de la

i,

Institucion, la facultad de dirigir y supervisar la ejecucion de planes y programas del

“L'ribunal;- Pmponm resoluciones y acuerdos relacionados; v, celebrar todo acto

;uudlco o 'administrativo que se requiera para el buen funcionamiento del Tribunal
Contencioso Electoral; asi como la de ejercer su representacion legal, judicial v

extrajudicial; y, coordinar acciones con entidades publicas v privadas.

Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional para el Buen Vivir
2017. --2021, Publicado en el Registro Oﬁcnl Supiemento No. 71 de 04 de
septiembre de 2017:

“bipe 3: Mds sowredad, mejor Flstado

Odbyetivo 7: Tncentivar nna sociedad participativa, con nn Fstado cercang al servicio de la cndadania

Peolitreas

7. Anstitucionalizar una administracion piblica democrdtica, incluyente y orientada hacia o
cndadaniabasada en un servicio piblico meritocritico profesionalizado gue se desemperie en
mfzdzuafzm rz’zoﬁm

7 ..‘5. Cm;xo/éa’m‘ upa gestion estatal y gubernamental eficiente y democritica que opere en sociedad,
impitlsando las capacidades cindadanas e integrando las acciones sociales.

Odjetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una pieva ética social

f )Offfjca.r

8.2 I “orlalecer fa transparencia de las politicas piblicas y la lucha contra la COHPOIGR, con pgjor

aceesa d z;zfmmauan priblica de calidad, optimizando las pa/z/mzs de rendicion de cuentas y

. pmf?ﬂwew/o la participacion y el control sovial

I i;ff.f.’f'?zemz'm;c{r Emblemiticas del Eje 3
( alidad y Calides; en los Servicios Priblicos

- (. ﬂ/frz’rzd de los servicios pﬂf)/mr (!e de fa (J/er/a ¥ f!ezfzwfda

'- Codlgo Orgamco de Planificacion y Fi manzas Pubhcas detumma.

Amcuio 104 "Pm/)z/)me a /(lJ entidades y Or0anismos de,,/ sector pitb/tc(} realizar donaciones o

asisnaciones no feewba/mb/es, por cualguicr. conceplo, a pmoﬂm nAlirales, Organisimos o personds

/mzdzms de derecho przmda, con excepeidn de aguellas que corvespondan a los casos regulados por ¢f

Presidente de b Repuiblica, establecidos en ef Reglamento de este Codigo, siempre que exista la partidea

presupuestaria’.

Articulo 115: “Certificacion Presuprestaria.- Ninguna entidad u organismo piiblico podrin contraer

wwpmﬁmaf celebrar contratos, ni awlorizar o wfz{mw obligaciones, sin la emision de la respectiva

el /z/za AGR presufes taria”.

TRIBLHMAL CONTEROEN
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5. Ley Organica de Participacién Ciudadana, manifiesta:.

i, Arsticulo 2: “La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para fodas las personas en el lerriforio
ccuatoriano; las ecuatoriands v los ecnatorianos en el exterior; las insiituviones publicas y las
pn‘mdm g f?f(iﬂ(]ffiz Jondos pﬁb/um 0 d{)smm//m actividades e m:‘wm p//b/fw

Son sujetos de derechos de pariicipacion cindadana toduar las j)ersmfm en e/ /emfouo ECHAlORane,
las ecualorianas y los ecnatorianos en el exilerior, coleclivas, coninias, commnidades, piteblos y
netctonalidader indigenas. pieblos afroccnatoriano y smontubio, y demds formas de o1ganizacion
licita, que puedan pmwazw libremente lar personas en e/ bis mcza’m 0 /m ecHalorianas o
eciatorianos en el exterior’

i1, Articulo 3 acerca de los objctivos de la presente ley: “1. Garantizar la democratizacion
de Jas relaciones entré la cindadania y ol Fstado en sui rz’é)‘é’nw/er niveles de gobierio; fa igaldad
de oporiumidades de pariicipacion de las cindadanas y los cindadanos, colectivos, comunas,
comnnidades, pieblos y ;mzo;m/zdades :’i.’{]f.gé’if(n, j)wb/or afroecualoriano y mioslnbio, y demds .
farmas de organizacion liita, en los diversos espacios & inslancias creatlos pard la inferlocncion
entre la \mzm'ad y ol Estado; el awceso de la ciudadania @ o informacion necesaria para
encaminar procesos dirigidos a Ja exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la
rendicidn de cuentas en /d Lestion de Io priblico y lo privado cuando sé mangjen fondos pu/}/ms
(...) 3. Promover la formacion en deberes, derechos y nna ética de intérés por o piiblico que haga
sustenible fos /n veesos de pmz‘mpamﬁ y la consolidacion de la democracia’.

6. Ley Orgz’mica de la Contraloria General dcl Estado:

i Fl ardeuo 3, prescribe: “Recursos Priblicos.- Para efecto de esta Ly se entenderdn por.
FRCHESOS pf/!)/zem todos los bienes, fondos, tinlos, acclonss, pmimpmzm;er actives, renlas,
utifidades, excedentes, subvenciones y ! lodos los. dereihos gué ! perienecen al Estado y a sws
instituciones, Sea cual f were la fuente de la que procedan, inchisive fos GiJc’i!lf’f!f(’\ de f)idifﬂifz'()!
donirciones Y entregas qie, a cnalguier ofro Hiwlo realicen a favor. def Estado o de sus
LHSIELEIONES, Persoas ;mima/eu 0 /znwfnm it OFQARLSIIOT ;mcmrm/es o inter mmoya/ﬁ

7. El Codigo Civil, expicsa:

1. Afticulo 1453 “Fas ab/:igdc‘fo;/ar nacen, ya del concirso Geal de liv veluntades de dos o s
personas, como en los éonfratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona g st
obliga, como en la aceplacion de ina berncia o /{grm’o ¥ et todos fos cuasicontratos; ya o
consecriencia de i hecho quc hat inferido injuria o daio a ori personit, coms en los delilos y

ctasidelitos; ya por disposicion de ia ley, coma entre los padres y los hijos de janilia "

i1, Articulo 1454: “Contrato o conveinsion es un acta por of cral nna parie ¢ obliga para con oira’a

dar, hacer o no hacer alguna wsa. Cada parie puede ser wna o pinchas personas’

111, Articulo 1459: “T3/ cntrato es real cuando, para que ied perfeclo, e necesaria la iradicion de fa
cosa a que s refiere; es solomne canda estd sujels a la observancia de ciertas formalidades
especiales, de manera gue sin ellas no sirle zzmgm; efecio ww/ yer zol.’.si’i?!!f(l/ mamfo it perfecciond

por ¢l solo consentimicnto”,
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1v. Articulo 1461:Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad e

HeCeseario.

Ozfe sed /eocz/mwffe mpa

Oz’!&’ consienta en diche acto o declaracion, ) 5t consentimients no adole: zvd de victo;
cQ/se recarga sobre up objeto feito; y,

Qe tenga nna cansa livita,

[.a mpmm’ad legal de nna pmwm cmzjz;/e en paa’me obligar pw 5 ,wmmz, ¥ st ol pmrinisierto o

fa nw/au acion de otrd”

I mqlmunm dentro de los efectos de las obligaciones establecidas en el articulo
85

1561, se establece que: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes,

¥ HO pffe(!e ser mrfa/zdada SIRO POF i1 conseNtinients Mt 0 POr cansas logetles.”

=

8. El Dicﬁ;ionarid de la Real Academia de la. Lcngﬁa Eépaﬁola, define;

i, Al ( onrenzo como el ajuste, convcna()n cnntmto es un acuerdo entie personas,

OLQ’[HL/’IClUHCS lnbtltUCIOHCS, CrC.

iz

Marco, acuerdo normativo al que han de ajustarse otros de caracter mas concrero.

1. Fs pecz/zm explicar, declarar con lndl\’ldll’lhd‘ld algo l‘l}’ll‘ 0 dcrcrmmfu de modo

plLCiSO

- 9. . Estatuto Orgdmco de Gestion Orgamzacnonal por procesos del Tribunal
' Contencmso Electoral, publicado en el Registro Oﬁcml Suplemcnto No. 552 de
27 de 111110 de 2015

i Il ::n:ticul.o 6, atribuye como mision del Presidente/a del Tribunal Contencioso
Electoral, el “Planificar, organizar, dirigiv y confrolar los procesos del Tribunal Contencioso
Electoral con ef propésite de aleansar fa misivn y objetivor inilitncionales conforme las compelencias y
atribuciones e_;rt'a!ﬂ’g(:z'a’.c:.s' en Ja Constitneion de la Repiiblica, ¢/ Codige de la Democracia y demis leyes
del m'(feﬁdl}ifc’!f!(). /}m’dz}:'o dz’/ Estado del Ecuador’™; v, consecuentemente, “Celebrar lodo acto
Juridica o ad/zzmmfmfm) qu se requiera para el bien f!ﬂ!ﬂmiﬁ'cﬁ’/‘!!é’ﬁfﬂ del Tribunal Contencioso
L/ecfam/ :

ii. En relacién a la Coordinacién General de Investigacion Contencinso Flectoral, el
’lltiCLllO 17, establece en su literal ¢} acerca de las atribuciones y responsabilidades de la
Dlrpcu_on de Coopcmclon Interinstitucional, disponiendo, entre otras: (...} 4. Preparar
) presentar informes de gestion e informes téonicos a los drganos superiores; (...) 7. Elaborar, cuando

- sed del f’.d.s'b_‘,. /0..!‘__/811??’2‘4[01 de acuerdos gue permitan piabilizar la cooperacion nacional o internacional

L en base a /m-_fzgz//acioﬁey pertinentes”, determinandose como sus productos/servicios: ...

2. Acuerdos de cooperacion 3. Formatos de acuerdos de cooperacién”, entre otros.
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© Previo a suscribir convenios solicitard a la Direccign Jnridica del TCES

En relacién a la Direccion de Asesoria Juridica, el firtic'ljlo 19, e%fﬁblece en su literal ¢)
establece como sus atribuciones v rgspomablhd'ldcs entre’ otras: “.) 6. Preparar y
presentar mﬁmﬁe de gestion ¢ informes 1écnicos a los 619anos Superiores; () I 3. Blaborar proyectos de
coniralos, convenios y actas del pmzerfwzze;z!a de contratacion pub/zm b afm; insiramienios; (...} 10.
wa/z car el mgmmn’ﬁfo a las recomendaciones de ia Contratoria General del Estado a fin de garantisar

it m/ﬁ,y)/ﬁmmz’o ¢ !F?{D/ﬁi)?ﬁi?fmmﬂ preparar insth weciones de la Mmiwa Auntaridad para la aplicacion

de las recomendaciones y el control interno; presentar informes a la Presideicta sabre ¢l cumplinsiento de

Jas recomendaciones de fos droanos de control y las instrieciones; y, administrar la malrz; de seguimiento
de recomendacioner; 17. Fjercer fay demds atribuciones, ;s)s/)f)ifm!ﬂ/’/rfm!m (...) establecidas en ki
normativa vigenle y las dispuestas p()r los drganos s/fpermzes " determinando  como  sus

productos/servicios: “7. Luformes juridicos (. ) 7 Matriz de segnimiento de recomeidaciones”.

Examen Especial al cu'm'plimicnto de los convenios de Coopéracion
Interinstitucional suscritos por el Tribunal Contencioso Electoral, Informe DAI-
AI-0154-2013, aprobado el 09 octubre de 2013 efectuado al pcnodo comprcnduio

'_c-ntrc el 01 de febrero de 2009 al 31 de diciembre de 2012 que recomieénda a la

mammd autond&d admmlstratwa 1nst1tuuonal

ana w la um:zpem;f a’(’ /m convenios de mopmmo;i sﬁ/zumm a ./!i'f I )fmumw\ respectivas, imjornes
técnicos en el drea de s Wfq’)ﬁemm al ignal gie incliaird e ol PO del Tribunal Conifencioso
Electoral, a fin de dnpo;m‘ gite la Lptidad - se sustente o a’sfzfrfm\ c,we /me/.sm determinar ¢

crmpliniento de la pm e sisional.

sevive i contenido y manlenga
el archive, a fin de contar con documentacion de soporte a Ja '(f;-.?i;ia'aa’\ v la poblaciin que brindan ef
Servicio ' ' .

Dzs‘;‘mm’m gie al ]m’ sentarse MJ//.'/?!(M de Directores e/m’)omi fas actas a’e m/wcw Fecepeidn de conpenioi

siseritas. Lo que permitivd lener nna continnidad a las actividades de lor. misiios,

- Dispondrd a fos Adwminisiradores de los conventos conjuntameitle con ol Diréctor Juridico presenten

I}?/()I‘/ﬂi{’\‘ peﬁaa’im ¢al fﬁ/ﬁp/ﬁmmm de los convenios, o qw j)(’f;/zzlmz sz’af!fm /0» COIFECHIPOS OPOTIHITOS.

Torcdiivd en todo fonmpenio Swicrito af ijm;isab/() del iz pm" pmfe de/ Trthunal Coenlencioss

" Electoral, /ff’i!ffb‘f?d)?() qf{e p(’!‘f)!ri)?é’f!/ﬂ’!?iéi.’ft’ H]/OH}/(H{J a la f??a"\i/'f/&’ antoridad del cumplinmients y

wfffmfx‘f(wm de foy wmﬁ)i!zm _ o

Una ves que sean ng;fr;(/o; eh Jos (Oli.VP)if()\ a los A(!m)z.n/mdwe dispondrd gue exipan e
cumplimiento de la tolalidad de las clawsnias, @ fin que estos lengan loy resuliados esperados por la
entidad, ' ' ' : '

Examen Espc'cial al cumplimieuto de convenios, acuerdos y memorandos de
entendimiento suscritos por el Ttlbllndl Contencmso E!cctoml con orgamqmos
mterndmonqies v nacionales en el thlOdO comptendido cnire 01 de enero de

2013 y ¢l 31 de diuembte de 2014 Informe No. DAI-AI- 0364 2015, aprobado 01

sepuembre de 2015, que recomienda a la méaxima autoridad administrativa
institucional: :

Dispondrd y s;/pefwzwm al Director Admmzsﬁm/zm Financiero pam m/z/mz/a;ﬁmx/e con loy

adwiinisiradores de convenios vigilen los reciirsos econdmicos mwpm/};e//das mrz atras entidades y estos

’7 \(;’.«“
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valores. se ligniden. oportunamente de conformidad a los acwerdos alcansados con la finalidad de

precautelar los inlereses instifucionales.

12, Examen Especml a las operacmncs administrativas y ﬁnancw:as del Tribunal
Contencu)so Electoral, por ¢l periodo comprendldo entre el 01 de octubre de
2012 y el 31 de mayo de 2015, Informe No. DAAC-0080-2016, aprobado el 19 de
abril de 2016 y notificado con Oficio No. 17846-DAAC de 29 de junio de 2016, en
el cual se recomienda al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral:

Previa a la antorizacion de comision de servicios al extevior y suscripcidn de convenios institucionales se
solicitard. fos informes téenico, financiero y legal qms' corvesponda, @ fin de documentar y sustentar fas
demzo;zea fomadas J los be;zef;um mu‘zfmzwm/e

]

o
- ANALISIS

1. Ia Constitucion de la RLpubhcq del Ecuador gqmmua el derecho a la scguridad
: ]ur1dlc'1 = A 82 - mediante el cual se rutela el cumphm_lcnto de ks normas v los
derechos a través dc principios, entre ellos, el przmzpm de Jegalidad, mismo que compele a
que: quienes actuan en virtud de una potestad estatal ejerzan exclusivamente las
'(,omp(,n,ncns v facultades atribuidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador y
hs Leyes, asi, quienes ostentan la calidad de servidores publicos, en consideracion al
cargo- que ejercen, - estan Hamados a cumplir exclusivamente las competencias ¥
facultades que les han sido atribuidas consttucional y legalmente ~ AAr, 226 CRE—
pues un acclonat en contrario u)nllcvqm a la determinacion de las rcsponsnblhdadu v
sanclones del caso.

2. A lfa Funcién Electoral, por mandato constitucional y legal, se le atribuye la facultad de
" ser Q;‘lr'mte “del gjercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio
como los relacionados a la organizacién politica, funcién que se encuentra conformada
- por el C och ‘Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, siendo este
ultimo la ‘maxima instancia de administracién de justicia en el imbito contencioso
electoral — ¢ RE aﬂ‘zc;{/a 217, Cadigo de Ja szoumm artfemio 18 -, a quien para cl
(,LlIT!phI’]'lECﬂTO de su mJSLOn vision y objcm s H‘BHI’UCIOI]‘IICS se le ha facultado
“determinar su organizacion y e\pednr la normativa putmenre para su funcionamiento,
formular y ejecutar su presupuesto, celebrar todo acto’ necesario para ¢l buen
funcionamiento. del Tribunal, asi también -a frawds de sus antoridades competentes- el
coordinar acciones con entidades pablicas y privadas para el cumplimiento de sus fines
v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos constitucionales ~CRE artdndos 71,
221, 226, Cadigo de la Depocracia articitlo 18 -, contexto en el cual ¢l Pleno institucional
_ L\})ldl() el Estatuto Organico de Gestidon Org'unﬂuonql por Procesos ~aio 2070 y
2075—, en los cuqlcb se determinan las dreas que conforman su estructura
cngftrnmuonql sus atribuciones v responmblhdadu prOdUCtOb /servicios, tal es el caso
de la _Dnccclon de lnvcsngqaon Contencioso Elecroml, ambito en el cual se enmarca
la solicitud - constante en mcmomndo No. I‘(,F DICE-2019-0541-M de 24 de
dlCILmbr(. de 2019 '

3. la Direccién de Investigacion Contencioso Electoral, justifica con su informe de
viabilidad™ téenica - No. INF-TCE-008-2020-DICE de 28 de. febrero de 2020, Ila

necesidad de suscribir un Convenio Marco de Cooperacién Interinsurucional con la

8



Fundacién Haciendo Ecuador; respecto a la tematica que nos octpa, la Contraloria
General del Estado ha emitido recomendaciones que requieren ser observadas previo a
la suscripcion de cualquier instrumento de cooperacion — digase conpenio, pemorando o
carta de entendimients, efe. -, entre otros, la necesidad de contar con los mformes técnicos,
juridicos vy financieros dentro del ambito de sus competencias, de manera que permitan
A la maxima autoridad institucional formar la voluntad administrativa, al igual qué

“establecer st la suscripeion de dichos instrum‘entds"legnlcs-guarda'n' relacion con' la

visién, mision v objetivos institucionales, asi, de la revision - de la documentacion

remitida a este Direccion se evidencia que el objeto del mismo va ditigido a: Yo ) con el

Jin de cogperar mitnanente en la realizaciin de actividadzs tendienies a la promocion de los Derechor

de Participacisn Politica’y en general de fos Derechos Fumanos. - Fistai podidn desarvollarse en las

" dreas de capacitacidn, investigacion, asisiencia léonica y logistica”; 1o plaiteado unplica que pata

la consecucion de sus objetivos, las partes, en el ambito de’ sus competencias,

- desarrollen relaciones de cooperacion con Ia finalidad: de lograr la promocion de los
Dérechos de Participacion Politica 'y de Derechos Humanos en ‘general, esto es, la

Fundacion Haciendo Ecuador al ser una insttucion de derecho I:)r.ivado, cuya vI1sion
esta enfocada en la ejccucion de proyectos que promueven el ejetcicio de los derechos
de  participacion, la canalizacién  de  recursos para ¢l - financiamicneo de otras
organizaciones, . asi - como - la genciacion  de  alianzas: pﬁblic«f.)-privadns para el
fortatecithiento de Ja Democracia v la Gobernabilidad, contrarrestandose con el fin del
Tribunal Contencioso  Electoral, que ¢s administrat  justicia _'eﬁ materia electoral,
garantizando los derechos de participacion de la ciudadania en genéral.

Pudiendo ademas desarrollarse la promocién de los derechos ut supra a traves de las
areas de capacitacidn, nvestigacion asistenicia téenica 'y logistica en beneficio de la

- sociedad en general.

T.a consecucion del objeto” del convenio en refetencia, st bién implica tanto para el
Tribunal Contencioso Electoral como para la Fundacidn Haciendo Ecuador, entie ofras
aspectos, promocionar los Derechos de Participacién Politica v en general de los
Derechos Humanos, es una actividad comeniplnda en la Planificacion insttucional del

CTCE asi como en 1os objetivos previstos cn el Plan Nacional del Buen Vivir, e 3

“Mas sociedad, mejor Fstads”, ésta no cuenta y no requicre de asignacion presupuestaria
para la suseripcion del presente instrumento legal. ' : '

El proyecto de Convenio a ser suscrirto con la Fundacién Haciendo Feuador remitido
a esta Direccion de Asesoria Juridica, guarda relacion con el informe técnico suscrito
por ¢l Director de Investigacion Contencioso Electoral, sin ‘embargo de lo cual el
mismo ha sido revisado con la finalidad de que su contenido guarde conformidad con
el marco Normativo que rige én materia de cooperacion interinstitucional.

- CONCLUSIONE

El derecho constitucional a la scguridad juridica tutela el camplimiento de las normas 'y
tos derechos a través de principios; entre ellos, €l principio de legalidad, y en virtud del
cual quienes actian en virtud de una potestad ‘estatal c:jc‘r_cc:i exclusivamente las
competencias y faculfades atribuidas por la Constitucion de la chﬁl)lica del Ecuador y
las Leyes, pues un accionar en contrario acarreatia responsabilidades.

THIBUSAL CONTENCHZL
ELECTORAL (EL HCUADNY
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2, La competcncm para la  suscripadn  del Convenio Marco - de C ooperacion
_Iﬂteﬂﬂ&tltuClOl‘la] entre el Trbunal Contencioso Flc,ctomi y la Fundacién Hactendo
I= cu‘ldor se fundamc,ntfl en el marco constitucional citado, asi como en las
_d]sposiclonu tanto de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la
Rt,pubhcq del Lcwador, Codigo de la Democracia, como en la TLey Organica de
P: lltl(_fp'l(:lon Ciudadana, Plan Nacional para el Buen Vivir y normativa interna; a mas
de abarear una actividad contemplada en la Plogmrmc:on ;\mml de la Politica Piblica
del ‘Tribunal Contencioso Electoral del afo 2020, misma que es atribuida a la
I_)iu-,ccloﬂ. de Investigacion Contencioso Electoral,

3. El marco constitucional y lcgftf que torma parte de este criterio, establece que las
instituciones del Estado tienen el deber de cwordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus
fines, en el caso del Tribunal Contencioso Electoral los constantes en el C odigo de la
Democracia, al ser el organismo competente pata administrar justicia en materia

_ cl(,croml v la Iundacién Haciendo Ecuador al ser un orgamsmo de derecho pm'qdn
cuya vision-estd enfocada en la ejecucion de proyectos que promueven el ejercicio de
los ducchos de p’ll‘hClp'IClOIl fa canalizacion de recursos para el financiamiento de
otras . organizaciones, asi como la generacidn de alianzas publico-privadas para el
fortalecimiento - de la  Democracia y la  Gobernabilidad, entre - otros  aspectos,
contrarrestandose con el fin del Tribunal Contencioso Electoral, que es administrar
justicia . en  materia - clectoral, garantizando los derechos de p’lltlclpd(_lf)n de Ia
uudqdqnm en geneml : :

4. Tanto el T LIbun’ll (,ontenaoso Llectoral como la Fundacién Haciendo Feuador son
111b€1FL1C10ﬂLH pubhms sin fies de lucro, por lo que la ‘SL!‘:LL‘]!’)CIOH del convenio marco
de coopumcmn interinstitucional entre ambas, no 1mp11c1 Lrogacmn alguna de recursos
presupuestarios, lo que daria lugar a que no se requiera de la emision de las respectivas

~ certficaciones presupuestarias — comsecienlemente del informe financiero reipeciive -, para la
suscripeion del prcscntc convenio de _coopcracién intcrinstimcion_al.-

Sin f.rnbfargo de lo cuql si de su C}LCUCIOH a traves de convenios especificos sc
establece - la- necesidad de nn'olugmr recursos econdomicos para desatrollar alguna
actividad, previo a su autorizacion y suscripcion se tendrd que dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Orginico de Planificacién v Finanzas Publicas,
haciéndose constar como documentos habilitante las certificaciones pruupucsmrms O

‘su similar, emitidas por los Directores ‘Administrativos Financieros o quienes hicieren
sus.veces en cada institucion u mgqmsmo '

RECOMENDACIONES |

En considetacion al acervo documental que ha servido de base para Ia elaboracion del
presente informe, la base normativa en relacién y el analisis que antecede, se recomienda:

1. En (_I CMArco d(, lo axpremdo es consutucional v legal la suscripcion del refendo
Conv uno u1 los términos scmhdos pucs no afecta a los intereses institucionales
' dLbldO a que su ‘objeto €5 una causa hclta quc no uta pthlbld‘l port ley ni es contraria
al mden pubhco y a las buerns cosrumbrc,b, en tal sentido, es wm’;/e la suscripeion del
prcscnte Convcmo Marco en virtad a la cooperacion .1ntcr.1.r1st1tuc10nal que lo que

10
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busca es coadyuvar al cumplimiento de la mision, visién y objetivos de cada una de la
instituciones, conforme lo reconoce el articulo 226 de la Constitucion de la Republica

del Fcuador.

Adjunto al presente sc servira encontrar el proyecto de Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional a ser suscrito entre el Tribunal Contencioso Electoral v la Fundacion
Haciendo Ecuador.

Atentamente,

Dra. Maria Luisa Paredes Arellano.

DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

11
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Memorando Nro. TCE-DICE-2020-0065-M

QUITO, 28 de febrero de 2020

PARA: Dra. Maria Luisa Paredes Arellano
Directora de Asesoria Juridica

ASUNTO: Solicitud de informe Juridico.
De mi consideracion:

Con un atento saludo, me permito poner en su conocimiento que ¢n atencion a la sumilla
inserta del Presidente del Tribunal Contencioso Electoral en el correo etectronico de
fecha 21 de febrero de 2020, remitido por la Dra. Mdnica Baﬁecras Cedillo, Directora
Ejecutiva de la Fundacién Haciendo Ecuador, y considerando que conforme lo sefiala ¢l
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso
Electoral, son atribuciones v responsabilidades de la Direccién de Investigacion el
coordinar la elaboracion de convenios 'y acuerdos de coopemc:on (nauonales €
internacionales), asi como el seguimiento de la administracion y ejecucion a los
convenios y acuerdos de cooperacion de su competencia (riacionales e internacionales);
la Direccion a mi cargo ha procedido con la révision técnica del “Proyccto de Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Tribunal Contencioso Electoral y
la Fundacion Haciendo Ecvador”.

or lo expuesto, adjunto a la presente remito el informe de viabilidad técnica de la
suscripcion del referido Convenio a fin de que se proceda con la revision juridica del
Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Tribunal Contencioso
Electoral y la Fundacion Haciendo Ecuador; y se emita el corr espondtentc informe previo

a la eventual suscripcion del referido instrumento de cooperacion por parte de la maxima

autoridad institucional.

Con sentimientos de distinguida consideracion. ' e P ——

Atentamente,

FECHA -
HORA
ROMBRE:
FIRM A

MUS;iMﬂlOJLAndICS Paredes Paredes
DLRECTOR DE INVESTIGACION CONTENCIOSO ELECTORAL

Justicia que garantiza democracia

g Momtiel

/1
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INFORME TECNICO No. INF-TEC-{)OS-ZOZO-DICE

VIABILIDAD TECNICA CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL Y LA FUNDACION HACIENDO ECUADOR

28 dL ] r;bl(,io de ”070

\I’Ll’ldlcnd() la sumllh inserta dcl sefior PLCHldLn[L del lnbunai (,ont(,nc;oso
Flectoral, en el correo clectronico de 21 de febrero de 2020, remitido poi 4 Dra. Monica
Banegas Cedillo,- Directora de la Fundacidn Haciendo Fcuador, por el que manifiesta su
interés de firmar un Convenio Marco de Cooperacion lmn,rmsmucmml quc, fos facilite 1a
consecucion de objéuvos comunes en pro de la Democracia, la pqlrtupaclon polmta v la
aplicacion de la Justicia Electoral, sc emite ¢l presente Informe ‘de Viabilidad T'écnica en
relacion a la necesidad de suscribir un Convenio entre céta Insutucmn v la lundqclon

Hacicrido Ecuador.
.
ANTECEDENTES:

1<la Ducccu)n de Investigacién C ontenicioso I ]cctoul en el marco. de s sus ambuu(m(,s y
fesponsabilidades determinadas en el Hstatuto Organico de Geston Ols_;znvnmonal por
Procesos del Tribunal Contencioso  Electoral — 2073 -, en “lo - concetniente ‘2 la
pmg:amquon anual de la pohmca pubhm PAPP 2020 dene a su €argo como unidad
ejecutora el C()Oldiﬂal }ﬂ (,hbomcmn da CONVEnios v ﬁcuud()s de coopcmcaon (nauonahs ¢
mtgmacmmlcs) asi como el scgunmcnro de la administracién ¥ (,p(,cuc:!on a los convenios y
acuerdos de cooperacion de su competencia (nacionales e internacionales); contexto en el
cual este Tribunal, a través de su maxima autoridad admmlst:am'\ mmmcu)ml ha
mantenido qccrcq:mcntos con la titular de la lundaaon Haciendo  Ticuador, a fin de
coordinat la cooperacion entre las dos instituciones, en procura de- viabilizar proccsus de
capacitacién v difusion de aspectos relacionados con la justicia elecroral ©v  los
pioccdmm,nto~> contencioso clectorales, garantizando de csta manera un (,f(,Cl'l\ O acceso a
la justicia electoral y el (,mpoduamu,mo de Ia (,iudadfmm en el L]LLC]C]() plcno de sus
derechos de participacion; todo ello con la finalidad de que en el MAarco de nuestras
competénicias constitucionales y legales aseguremos ¢l cumplimiento de _].'1 vision, mision y

objetivos institucionales.

2 - Fn reunion mantenida ¢l mattes 20 de febrero de 2020 en el despacho de la Presidencia
del "T'ribunal Contencioso Electoral, ¢l doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Presidente del
Tribunal Contencioso Flectoral, acordd junto a la Dra. Monica Bamgu Dircctora de la
iundqcmn Haciendo I (,uad(n h nu:uidqd dc suscribir un u_m\*grno dL cooperacion
mtcrmsmucmnql para lo cual se dispuso quc en coordinacion con la Direccion de
Inv (,sugu,lon Contencioso Flectoral se dabou, el mcncmmdo mc:tmmcmo legal con la
finalidad de sometetlo a consldc,mcton de las dos autoudqdu pam su  revision,

Obb(.t’\' KCIOE]LS Y bLlSCITlpClOﬂ.
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BASE TECNICA/JURIDICA PERTINENTE

1. Constitucion _dé la Republica del Ecﬂ_a_dor:

L1. Bl articalo 11, prescriber "7 gercicio de los derechas se rogird por los siguientes primeipios: (...) 2.
Todes s pw sonas son (giales y gasardn de los misnos der schos. deberes -y oportinidades. {...)"

1.2.El articulo 61 de la Consttucion de la Repablica det Feuador, establece que: “Tuar
Cpcnalorianas y mr.r:form;ms Lozan (/e fos signientes derechos: 1. Filegir y ser elegidos. 2. Participar en
o asuntos a’c interés pzf/)/tm waﬁfm proyectos de ziiciativa papzf/m normativa, 4. Ser
consitltadps. 5. Viscalizar los aclos r/a/ poder priblice. 6. Revocar el nrandaio que hayan conferido a las
*antoridades a’{) {’/(,’L.il()i! popiiar 7. Desenperiar enpleos y funciones piiblicas con base en méritos y
capacidaces, y en un Sistenia de seleccidn y designacion fransparente, inchuyente, equitativo, pluralisia y
dennocriltico, gue garantice s participacion, con criterios de equidad y pavidad de gépero, jgnaldad de
Oj)r)f/ff}i!(fcffft’ pera fas personas con discapacidad y participacion infergene racioral, 8. C. onformar
partidos y morimientos [)a/z/zzm afiliarse o desafifiarse libremente de c*//m y participar en lodas las
decisiones que éitos adopien. Lay personas extranjeras gosardn de estos devechos en o qite les sea

aplicable’”.

1.3. I.a Construcion de la Repuiblica del Eeuador en su aarticulo 75, estipula: “loda persona
fiene derecho al acceso gratuito a la_justicia y a fa fulela efectiva, imparcial y expedita de sis derechos ¢
infereses, con iujeciin a - los principios de inmediacion -y celeridad: en ningin- caso quedard en

indefension. Bl incwmplimiento de las resoluciones judiciales serd sansionads por la ey -

f,

1. 4. 2 1 articulo 71/ sefiala que: “La fzr;iezwz f ectoral gmcm/z verd ef ﬁjf}tiﬂw de los derechos po/z/zm»
qite se {'\pm(w a fm:'cu de/ sf//mvza asi conia Jos H’/ﬁ’}é’iift’i a /a' organizacion palmm de la ezzrdzz:fmiza

La Funcigin Eolectordl éstard conformada por ef Consejo Nacianal J'f':'/m'/mw/_ y &l Tribnal Conlencioso
Filectoral. Anibos drganos lendrin sede en Quito. jurisdiccion nacional, anlonomias adminisirativa,
financiera y-organizativa, y personalidad . jmzdzca propia. Se regirdn- por principios de anlonomia,
Independencia, pff/;/;mfud [rapiparencia, eqiidad, z;r!wm/fma/:daa’ paridad de género, w/wzr/m/ ¥
probrdad’.

1 5.1 ’url(,ulo 221 umblu,c “3/ Tribunal Contencioso Filectoral tendrd, ademds de las Srnciones
qire determine ki /{ ey, s siguientes: 1. Conocer y resolver fos recursos gleclorales contra fos aclos def
- Consgio Nacioial I Joctoral y de Jos organismos desconcentrados, y los asuntos litigosos de ai
OFganIzaciones _po/szgm. 2. Sancionar por incumplimienty de las normas sobre. Jinancianmiento,
propaganda, gasto elecloral y en general por vilneraciones de normey electorales. 3. Delerminar si
organizacion, y formuar y ejecular su presupuesto. Sus fallos y resoluciones constituirin Jurispridencie
electoral, y serdn de fif/j/;m ifz‘r/mn'f'a ¢ inmedialo cunplintiento”.

16 L (11r1(,u1() 226 dcrummq “Las z;zu/z!ﬁm);ze del I u‘ado SHS OIYARISINGS, d.fpfwa’f’;ma\ s
servidoras o servidores piblicos y las personas qie aclien ¢l virtnd de s polestad estalal ejercerdn
solamente las compelencias y /mff/mde; gue les sean alribuidas en la Constitucion y fa ley. Tendrdn of
deber :/f COOPLiRAr AeLiones /)am ¢/ mf}fpb/;zzmm de sns /z;m ¥ /fmer efective el goce ) ejercicio de Jos
derechos re afmm/m ent'Ja Constitucion.” . :

1.7. 1 articulo "8( mqniﬁu;rfr “f3/ Plan Nacional de Desarrolle es el instrumento al que se
stjetardi fas /)()/z/zms programas y proyecios priblicos (...) Su ebservancia serd de cardcler ob/i’oamf‘m
para ef seclor. priblico ¢ indicativo para Jos dends sectores”.
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2. Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repubhca del
Ecuador, Codigo de la Democracia: : o

2.1. il articulo 18, preceptia: T_a Fucion Flectoral garantiza el gercicio de los derechos politicos qute se
expresan a través del sufragio, aii cono los referentes @ la organisacion politicd de la cindadania. La
Funcidn Electoral estard conformada por ¢f Consejo Nacional Lilectoral y ¢l Tribunal Conlencioso
5 /ez/ma/ Lstos drganos tendran sede en Quilto, /fffzaa'zwzrm imumm/ autonoria administrativa,
/mmnzmz y organizativa, pwuomi/z{farf /mm’zm propza s /E;mmmm;; CONT FeCHITON a’(’/ Presupuiests

General del Fistado (... )”.

2.2.1.a Ley Organica Flectoral v de Olgammuoncs Politicas, Lodlgo dc la Dcmocmcm
sefiala en su articulo 70 numuai 5 quc es funcion del “T'ribunal C ontc.ncmsr; Ilectoral
“Sancionar el mcumplimiento de’ las rowwas sabre financiaiiento, propaganda, gasto: electoral, no
discriminacion o piolencia po/zfz.;a de gm(fm paudad de. género, ma/zfsmzz de /0!’(’;’?8\ ¥ rfwzma'
Wr’/iiffi ih 70 I.’a?'- de ;mm;a f {’/ét /0; a/e o

2.3.La Ley Otrganica I Hectoral v de Organizaciones Polincas, (ﬁ:édig'(')" de la Democracia,
sefiala en su atticulo 70 aumeral 15 que es funcion del Tribunal Contencioso FElectoral -
“C c.fpmz/m y difundir fos mpm‘o; !‘(’/Kl{iﬂ)ﬁd([os con la justicia e/e:farr;/ v los j)f”ﬁié’dif)f!é’i!/c)i contencioso
' f’/(’r./onf/f’i ( ) :

2.4. Bl articulo 71 establece como atribuciones - de la/ci Presiﬁanta:/e del ‘I'ribunal
Contencioso Electoral, entre . otras, ¢l ‘ser la maxima fzurondad admuniseratva -y
nominadora; v ejercer la representacion  legal, judicial y c\m)udmlal del Tribunal
Contencioso Electoral, atribuy éndole adermds, la facultad de celebrar todo acto ]undlco o

adrmm%umv O que se 1c,qu1uf1 pqm ¢l buen funclonamu,nto dcl TC I

2.5. Los numerales 3,510 del ;utlculo 71, le’ otorgan a 1'1 Pu_sldcnm & Presidente de la
Institucion, la- fflcu]tad de dmgn v superv isar la e]ccucwn ‘de planu v ptogramas del
lr1buml pLOpOﬂCL 3cqoluciones \ acuudoa rchcionadm ¥, cckbmr todo acto )undlco o
admm;stratlvo que ‘-»(_ 1Lqu1c1a pam ol buul funcaomtmcnto dcl lnbunai Contencloso

I:tectoral.
3. Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional para. el Buen Vivir. 2017 .

‘= 2021, Publicado en el Regzstto Oﬁua} Suplemento No. 71 de 04 de scptlembte
de 2()17 prescrnbe.

“Fje 3: My sociedad, mejor J'“:sfaa’o
Olyetivo 7: Tncentivar ina sociedad parlicipativa, con i Estado cercano al servicio de la
cindadania ' ' ' o o
" Politicar
74, fmf!imm;m/z ~r R mf;mfzzm(mmz puiblica democralica, i /ﬁ)eﬁfe ¥ omfzmn’a hacia la

dindadania basada en un servicio pfrbfzw meritocrilico pm/mmm/s "cza'o qgie e zfmwzpme et

condiciones dignas.
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7.5 Consolidar unda gestion estatal y gubernamental eficiente y democrdtica que opere en

sociedad, irpulsando las capacidades ciidadanas ¢ infegrando Jas aeciones sociales.
Olyetivo 8: Promarer la transparencia y la corresponsabilidad para una nneva élica sodal _
Pa/fm.-a} |

8.2 I or/a'/z) er fa ff.cfmpmemm de Jas po/zfzmn pff/;/zcm ), fa /m/m contra la cormpeion. con

PejOr deceso a informeaion p;ff)//m de calidad, oplimiz, cma’a fas pa/z/zm» de rendicidn de cuentas y

/Jm;}mwmio la participacion y el control social.

Intervencivnes Fmblemdticas del Fje 3

2. Crf/_z'(fa({ ¥ _C'a)f{fﬁ;: en los Y ervicios Piiblicos

- C};r/z'da{/ de [m' ,s‘emiz‘iar patblicas. z/m‘de la oferta y demanda.”

4. Estatuto Ox:gamco de Gestion Orgamzac:onal pot Proccsos del Tribunal
Contencioso Electoral, pubhcado en ¢l Registro Oficial Suplemento No. 552 de

27 de ]uh_o de 2_9_15.

41 J I AI‘UCUlO 11 qtribu\(. c_omo nu»lcm del Ptcsldcntc,/q del Tribunal Contencioso
Electoral, cl P/c!liszatﬁ. oreanizar, dirigir y controlar los procesos del Tribunal Contencioso
Eilectoral con el proposite de a/wm ~ar la mision y objetivos institucionales conforme las compelencias y
atribiciones establecidas en la Constitucion de la Repriblica, ef Cidigo de la Democracia y demds Jeyes
del ordenamienty Juridico del Elstado del Fenador’ y, consecuentemente, ‘Celebrar lodo aclo
jmm’zm 0 ad/fzzm strative que se requierd para el bum ﬁfmmiffwzeﬁ/o del Tribunal C. antencioso
- Electoral”.

4.2.Fl articulo '1'5,"1:_clat_ivo a la Coordinacién General de Invesdgacion Contencioso
Electoral, - determina  como  atribucién - v - responsabilidad “de la " Direccidon  de
Investigacién Contencioso Electoral: “(...) 7. Asesorar a las dependencias y antoridader del
Tribunal Contencioso Filectoral en aspectos relacionados con- la investigacidn y estudios de femas
electorales, y dela mo/)w"cmwz nacional ¢ nternacional {...}7, en conco;chncm a lo cual el
articulo 16 establece que la misién de la Direccion de. Imwsugwaon ¥ Estudios es:
“Unvestigar lemas contenciosas electorales con el objeto de establecer concepliralizaciones especialigadiy
para sustento del eercicio de las competencias de los drganos /mzi{/iu?wm/é‘n wucm/zvam/o /a tulela
efectiva de los devechos de participacidn politica de fos mzdfm’mms

5. Examen’ Espcczal al cumplimiento  de los convenios - de . Cooperacion

" Interinstitucional suscritos por el Tribunal Contencioso Electoral, Informe DAI-
A1-0154-2013, aprobado el 09 octubre de 2013 efectuado al periodo- comprendido
entre el 01 de febrero de 2009 al 31 de diciembre de 2012, que recomienda:

1. Previoala suscfipcic')n de los convenios de cooperacion, solicitard a las Direcciones
respectivas, informes técnicos en el area de su competencia, al igual que incluira en
¢l POA del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de disponer que la Entidad se
sustente cbr_l : cstudios que permitan determinar el cumplimiento de la parte
misional. = _ - o o

Previo a suscnbn convenios solicitara a la Direccion jundlca del l( L2, revise su

t

u)nrcmdo y mantenga cl archivo, a fin de contar con documentacion de soporte a

la Lntld‘ld §a h p()bi‘lclon que bamdqn ¢l servicio
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3. Dispondra que al presentarse cambios de Directores elaboren las actas de entrega
recepcién de convenios susctitos. Lo que permitird tefer una continuidad a las
actividades de los mismos.- '

4. Dispondri a los’ Administradotes de los convenios conjuntamente con el Director

' Juridico presenten nformes periodicos al cumplimiento de los convenios, lo_.q.uc
- permitira efectuar los correctivos oportunos. S

Incluira en todo convenio suscrito al Responsable del mismo por parte del Tribunal -

o’

Contencioso Flectoral, funcionario que permancntemente informara a la maxima
autoridad del cumplimiento y seguimiento de os convenlios _
6. Una vez que sean asignados en los convenios a 1os .f:\dministmd'orcs,fd_ispondrzi gue
exijan ¢l cumplimiento de la toralidad de las cliusulas, a fin que estos tengan los

resultados espetados por la entidad.
6. Programacion Anual de Ia Politica Publica 2020:

6.1.1.a Programacién Anual de la Politica Publica 2020 certifica como résponsabilidad de la
Direccion de Invésrjgaci'én Contencioso Electoral, Ja existencia ‘de la actividad -
“Coordinacion pata la elaboracién de convenios y acuerdos de cooperacion (nacionales -
¢ internacionales)” y actividad “Seguimicnto de la administracion ¥ ¢jecucion’ a los
convenios v, acuerdos de cooperacién  de su competencia (nacionales ¢
internacionales)”, actividades que 10 cucntan con asignacion presupuestaria, .

m
ANALISIS

1.- El Tribunal Contencioso Electoral tiene como mision: ‘izd;;/jﬁj;f/rm{ Juiticta electoral, oo
Altimay definitiva instancia” y éntendiéndose que la administracion dejusticia clectogal comple
¢n la actualidad, un rol p_réporiderémté cn la 'p'roteééi&l de los derechos .hrimanos;'y,'dcntﬁi'
de ellos de los detechos politicos o de p'ar.rjcipadén; asi también, considerando que es -
competencia institucional ‘ir_zpm?fc'n:{ y difundir Jos aspectos relacionadas con “ld justicia electoral y los.
pmwdz’;ﬁzi«eﬁlo.r' 'c"mz/eﬁ_w'o.ro..r electorales™ cs 'iﬁdispem‘;ablé que el ‘I'ribunial Contencioso Electoral
nm'ﬁ'ricng:{'una constante difusion de las normas clectorales y su cfectiva a'pﬁc':aciéﬁ, mas aun’
cuando se ha producido un proceso de reforma tegral de la normativa clectoral que afecta
en forma directa el sisterna politico clectoral, ¢l ejcfciéio pleno - de los derechos de
participacion y las garan'm"a.s.ad'miriis'trativas v jurisdiccionales que los ciudadanos pueden
activar para su proteccion, lo qua gcn.ci:ado la necesidad de que acr'oreé;"p'o],itic'os, soclales v
ciudadania en géneral, conozean en forma actualizada ¢l marco normativo que rige a las
acciones y recursos contencioso electorales bajo los p.rin'cipio's' de legalidad v ‘seguridad
juridica. Y es que solo ¢l conacimiento de la normativa clectoral que rige el conteénido de
los derechos politicos v la apropiacién de la norma por los sujetos politicos y la ciudadania
permite una eficaz tutela de los derechos y administracién de justicia’ electoral bajo los
principics de .legﬂlidad, cetteza, objétividaa, im])'m'tialidad, dc;:é_é:ho a la defensa v debido

PLoceso.
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2.- La difusion de la norma y efectiva tutela de derechos politicos o de participacion, a
través de diversos eventos, talleres, conversatorios, seminartos, investigaciones acadeémicas
v publicaciones, etc., s¢ ha venido aplicando en el territorio ecuatorano, dirigido a las
organizaciones politicas, sociales y ciudadania en general, para alcanzar el objeuvo de
construir un modelo de gestion que posibilite la misidn y vision insticucional del Trbunal
Contencioso Flectoral; sin embargo, v tomando en cuenta que la inclusion en la vida
politica es una obligacién y . un derecho de todos los ecuatorianos, esta Institucion debe
extender su gestion como Instirucion encargada de tutelar los derechos de participacion y
politicos hacia entidades tanto en el ambito publico como privado a fin de que el quehacer
politico no qucdé en el andlisis de unos pocos cludadanos vinculados ¢ interesados en la
cosa _pﬁblica,"sino'pbr ¢l contrario, sea un tema de interese social, que permita la
construccion de una sociedad mds justa, equitativa y empoderada ¢n el pleno ¢jerciclo y
defensa de sus derechos de participacion, todo lo cual guarda conformidad con la
planificacion de cste Tribunal constante en la Programacion Anual de la Politica Pablica
2020, y enel mfuco de lo cual resulta vnblc la sus(.rlpuon de instrumentos de cooperacion

mrumstlrucloml tal es d caso del proy ecto de convenio ob]cto del pr(,s(,nlc informe.

3-1la Jundacmn Haciendo' kcumcion ‘¢s una entidad de derecho privado constituida
mediante Acuerdo’ \hmsteml N° 0000 005 otorgade por el Ministerio de Inclusion
Fcondmica v Socnl (\IH,S) ‘cuya Iabor se cjecuta a través de cinco ejes de accidn
encaminados a pou,ncnhﬂr el ]Adc1’17g0 la Democracia, la ]uxuc;a la FEducacion v el
Fmprendimienro cindadano, mediante la planificacion de programas inclusivos, la
canalizacion de recursos v la gencracién de alianzas publico — privadas — internacionales
que bencficien a diversos sectores de la sociedad v al fortalecimiento de la Democracia, la
Transparencia v la Gobernabilidad; acciones que se relacionan con los intereses
insticucionales en el marco de fortalecer el cfectivo ejercicio de los Dercchos de
1-’a.1jt1c1_pac1()n en los c1udadanos.

4.- El provecto (l(. convenio marco de coopnmaon il‘lt(,rlrlstitu(_l()ﬂ'll clabomdo por esta
Duc,cclon en comdlmcmn con la I*und’mmn Haciendo Ecuador y que se remite para
conocimiento V. tmmlrc de las instancias mtcm% correspondientes, .es putmcntc, de ser
_suscuto por 1’15 mq\mms autotidades del TC I como de la Fundacion Haciendo U ‘cuador
) por posibilitar a ambas’ instituciones el logro de su mision, \'151or1 y objetivos mstltuuonqics
tal es asi que: en ¢l caso de este Tribunal se trata dL una actividad enmarcada en su
planificacién - 2020, respecto . a la cual en la actualidad no se cuenta con qslgndcmn
presupuestaria — certtficacion P/]PP No. 002 de 13 de febrero de 2020 — ¥ que en cualquicr caso
no implicaria inconveniente para su ejecucion — awuplimients del objeto - scgun lo previsto en
la propuesta d(, (on\ enio en lo relativo a la “[ZROG- ICfO\ DE FONDOS”, v que e
cexcluye  la poslblhdad o  eventualidad de  emitir las  respectivas cutjﬁc,auom,s
presupucstarias, de contarse con dlspomb;hdftd de asi requerirlo la ejecucion de acuv tdfzdcs
enmarcadas en el ob;cto del Convenio; lo expresado, salvo mejor criterio L()HSLCHLHCi’l de
la revision ]uudl_(,a_a esa clausula en cuestion,

5. El proyecro de Convenio en cuestion guarda conformidad con la normariva interna que
rige al ambito de la cb(ﬁp(:td(:i(’)ﬂ interinstitucional, rales como lo referente a la designacion
expresa de \dmmibmdoms del Convenio, claboracion y suscripeion de Acras de Finiquito,

elaboracion d(, In{mmcs de Evaluacion de Ejecuciéon previa suscripeidn de terminacion de

6

st Y
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" los convenios, emision de informes periddicos por los f\dr'ninistradores etc.; o mpxcmdo‘
$1N perjuicio de la mcoxpomaon de otras clausulas de rigor pot paxtL de Ll Diréccion de
Asesoria Juridica en precautela de la legalidad vigente ¢ imperante en materia - de

cO Op(:]fﬁCiOll mrerinstu cional.

v
CO_NCLUSIONES:

1.- La compc,rcnun de la maxima ﬂutondad administrativa msmruczoxml pml 1a suscr 1pc.1on
de un Convenio Marco de C oopuaaon Interinsticucional entre el lrlbun'll Contencioso -
IElectoral v la E*und'\uon Haciendo E cuﬂdor se fundamenta en el marco constitucional
citado asi como en las disposiciones tanto de la ley Orgamm Flectoral v de .
Organizaciones Polidicas de la Republica del FEcuador, Codigo de la Dcmoaacm Estatueo
de Gestion Organizacional del TCE 2015, recomendaciones de la’ Contraloria General del .
Estado, adicionalmente de que se trata de una actividad contemplada on 12 Progr AMacion
Anual de la Politica Publica del Tribunal Contencioso Electoral para ‘el ane 2020 — incluso
2020 -; matrco téenico/juridico que establece que las insuruciones del Tistado wtenen cl
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines, en ¢l caso del Tribunal
Contencioso Electoral los constantes en la Ley Organica Electoral v de Olgamzchncs'

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de Ia Democracia.

2.- Bl proyecto de Convenio Marco de Cooperacion Inter mmrucmml 4 ser suscrito entre
el TCE v la Fundacién Haciendo Ecuador desde el ambito técnico es v 1ab]c de scr suscrito
entre las maximas autoridades de las entidades en relacion, cllo sin petjuicio de las:
modificaciones vy sugerencias que desde el dmbito juridico  resultaran pcumcntcs:

implementarse.

v
RECOMENDACIONES:

Fn concordancia con ¢l texto que antecede, ¢n el ambito de las competencias atribuidas a

esta Direccion, se recomienda:

1. PROCEDER, a la revisién juridica del proyecto de Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional a ser suscrito entre el Tribunal Coneencioso Electoral v la Fundacidn

Haciendo Ecuador; posterior a lo cual,

2. REMITIR, al sciior Presidente del Tribunal Contencioso Electoral el proyecto de texto
definitivo del Convenio Marco de Cooperacion Interinsttucional a ser suscrito enere ¢l
Tribunal Contencioso Electoral y 1a Fundacion Haciendo Feuador, con la finalidad de que

se continue con el tramite pL].tI.ﬂ(,ﬂtQ
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Adjunto al presente se servird encontrar ¢l proyecto de Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional ‘a. ser. suscrito entre ¢l Tribunal Contencioso Electoral v la Fundacion

Haciendo Fcuador.

"
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