SECRETARIA GENERAL

B AR i
TRIBUNAL CONTERCIQED
ELECTORAL DEL ECUADOR

Memorando Nro. TCE-8G-2021-0708-M
QUITO, 01 de octubre de 2021

PARA: Mgs. Stalin Pavel Robles Villarreal
Director de Asesoria Juridica

ASUNTO: Remito copia certificada

Hago referencia al contenido del Memorando Nro. TCE-PRE-2021-0326-M, de 01 de
octubre de 2021, suscrito por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Presidente del
Tribunal, en el que manifiesta “(...} sirvase entregar una copia certificada de diche
convenio a la Direccion de Asesoria Juridica para que realice el respectivo
seguimiento.”; antecedente por el cual me permito adjuntar un ejemplar de la copia
certificada del Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional Internacional entre el
Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador (FCE) v el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE).

Atentamente,
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Dr. Arturo Fabian Cabrera Penaherrera
Presidente
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JEIFTRAIICY REACICIN AL 6AT]

CONVENIO MARCO DE COOPERACI(’)N. INTERINSTITUCIONAL INTE-RNACIONAL ENTRE"
EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DEL ECUADOR (TCE} YEL JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES {(JNE)

COMPARECIENTES:

Intervienen en ia telebradén def presente Convenio de Cooperacién ln‘terinstitucionai
'internac:onal poruna parte el Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, a quien en lo
sucesivo y para efectos de este instrumento se le denommara “EL TCE”, !egaf v
~debidamente representado por el Doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su calidad de
Presidente; y'p_o_r otra, et Jurado Nacional de Elecciones del Peru, a quien en lo sucesivo
sele denominard “EL INE”, debidamente representado por ei Magnster Jorge Luis Salas
Arenas, en su calidad de Presudente respect:vamente

Las partes, en forma libre y voluntaria proceden a celebrar eI presente Convenio Marco
de Cooperaaon !ntermst:tucmnal lnternacaonal contenido en las S|guuentes clausulas:

CLA_USULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1. La Constltuaon dela Republ:ca deI Ecuador en su articulo 217, sefiala: * “La Func:on
Electoral garantizara el EJE:‘I’CICIO de Ios derechos poht:cos que se expresan a traves
del sufragio a5| ccomo los referentes ala orgamzacuon pol;tlca de la ciudadania.

La Funcion Electoral estara conformada por el Consejo Nacuonal Electoral y el
Trtbunal Contenc:oso E!ectoral Ambos organos tendran sede en Quito, junsdlccmn
nacional, autonomia admm:stratwa, fmanc:era ¥ orgamzatlva y personalidad
urndlca propla Se reg;ran por prmaplos de autonomla mdependenma publicidad,
transparenaa equadad mterculturalldad parldad degenero, caler:dadyprobldad”

1.2. La Constatucmn de la Repiiblica del Ecuador en su artxcuio 221 sefiala: “El Tribunal
. Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones’ que determine la ley, ias
S|gU|entes '

Conocer y resolverlos recursos electorales confra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los orgamsmos desconcentrados Y. Ios asuntos Iatlgsosos de las
organlzacaones politicas.

Sanaonar por incumplimiento de Eas normas sobre fmanaamlento prOpaganda,
gasto eiectoral y en general por vulneracuones de normas electorales
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Sus fallos y resoluciones constituiran Jurlsprudenaa electoral y seran d-e;’fultfmag o

snstant:la e inmediato cumplimiento”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia,
sefiala en su articulo 70 numeral 5 que es funéio’n del Tribunal Contencioso Electoral

Sanuonar el mcump!lmlento de las normas sobre financiamiento, propaganda
gasto electoral, no dlscrlmmacmn o} vuolencsa polmca de género, paridad de género,
inclusién de jovenes y demas vulneraciones de normas electorales”; el numeral 15
establece ademas que debera: “Capacitar y difundir los aspectos relacionados con
la justicia electorai yllos procedimiehtos cdntencioso-electérales {..)". |

Segln dispone el articulo 71 numeral 1 de la Ley Orgéanica Electoral y de las
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, el Presidente del Tribunai
Contencioso Eiectoral tiene entre sus atribuciones:

“Ser la maxima autoridad administrativa y nominadora; y ejercer la representacion

legal, judiciat y extrajudicial del Tribunél Cdnténcioéo por tanto celebrar Convenios
de Cooperacién con personas publicas "o privadas, que permltan un mejor
cumpllmtento de las funciones asugnadas por la COnstltucnon y la Ley”.

. El Jurado Nacional de Elecciones (Peru) es-un organismo constitucional auténomo -

del Estado Peruano. Conforme al articulo 178 de la Constitucion Politica del Perd y
suley Orga’nica N2 26486, !e’ébmpete'fiscaliz”a'r la legalidad del ejercicio del Sufragio
los procesos electorales y las consultas populares garantizando el respeto a la
voluntad c:udadana Es el Organo encargado de proclamar los resultados
electorales y otorgar los reconocimientos o credenaa!es correspondientes a las
autoridades electas. '

. Bl Jurado Nacional de Elecciones del Perd tiene como mision el “Administrar la

justicia electoral, fiscalizar los procesos electorales, impartir la educacidn electoral

'y mantener el registro de las organizaciones politicas; orientado a garantizar el .

respecto de la voluntad ciudadana, consolidar el sistema de partidos politicos y

fortalecer la institucionalidad democratica del Perd, de forma_ transparente,

eficiente y moderna”.

. Por los antecedentes expuestos e!-TribunéI -Contencioso Electoral del Ecuador y el

Jurado Nacional de Elecciones del Pery, acuerdan suscribir el presente Convemo
Marco de Cooperaaon Interinstitucional Internacmnal
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CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO:

Establecer los mecanismos necesarios y efectuar las acciones que permitan a las

instituciones desarrollar espacios de difusidn.de las normas, aplicacién y experiencias de

indole electoral, para el cumplimiento de sus funciones, asi como los objetivos
institucionales, mediante el aprovechamiento de sus recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos. '

: CE.AUSUL_A TERCERA.- OBJETIVOS DEL CONVENIO:

3.1. Organizar . talleres, conferen_cias, seminarios, simposios entre otros que sean

consideradas de interés comun entre las instituciones comparecientes;

3.2. Intercambiar publicaciones e informacién cientifica y técnica sobre temas
considerados de interés por las partes, asi como, facilitar el uso de sus bibliotecas y
repositorios digitales para fomentar la investigacion, v;

3.3. Promo've_r el intercambio de conocimiento en temas de interés para las partes, bajo
las normas expresas vigentes que rigen a cada institucion, quienes podran prestar
asesoramiento en el estudio, preparacién y ejecucién de programas y proyectos
especificos. o o ' '

3.4. Diseﬁ'ar y ejecutar conjuntam_ent_é iniciativas que faciliten el cumplimiento del
objeto del Convenio. : . _ S

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES Y OBLIGACIONES CONJUNTAS:

Con la "ﬂnafid_ad de alcanzar los dbjetivo_s previstos en el presente Convenio de
Cooperacién interinstitucional Internacional, 1as partes se comprometen a cooperar en
as siguientes areas y actividades: '

/4.1. OBLIGACIONES CONJUNTAS:

. 4.1.1. Coordinar las gestiones y acciones necesarias para el eficaz desarrollo del
~ Convenio. ‘

4.1.2. Brindar las facilidades necesarias para la ejecucién-de los acuerdos convenidos y

transferir la informacion vy documenta_éién"que_se derive del trabajo de las
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4.1.3. Suscribir el acta de finiquito respectiva, la misma que contard con los info
© técnicos de cumplimiento de obligaciones. o '

4.1.4. Celebrar convenios especificos, que determinen las acciones y programas que se
deriven de la ejecucién del presente Convenio Marco de ser necesarios.

4.1.5. Establecer espacios para compartir procesos de comprension ampliada sobre las
que se desarrollan las acciones de las partes.

4.2 OBLIGACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORA!.:

4.2.1. Desarroliar programas de dn‘usnon de experlencnas capacitacion e mtercamb:os
académicos en el ejercicio de derechos pofmcos

4.2.2. Generar, entregar e intercambiar material impreso o digital referente, bajo su
responsabilidad.

4.2.3./ Disefiar, implementar y evaluar talleres y procesos de socializacién u otras
actividades académicas. '

4.2.4. Proponer planes proyectosy programas de mvestngac:on academlca Y apI;cada en
temas de interés mutuo entre las partes.

4.3. OBLIGACIONES DfLJUR_ADO NACI_ONAL DE ELECCIONES:

4 3.1. Facilitar el m’tercamblo de mformac;on que se reqwera para el cumpllmlento de
los objetivos dei Convenio.

4.3.2. Soaahzar ia mformacuon referente ala reahzacmn de cada evento y de ser pos:ble
su difusion en medlos digitales gratmtos

/) 4.3.3. Cooperar en Ia organlzacmn y reallzaaon de eventos academlcos que deban
realizarse al’ amparo del Convenio. '

4 3.4. Generar, entregar e intercambiar material lmpreso o digital referente bajo su
responsablltdad

CLAUSULA QUINTA.- AREAS DE INTERES:

%, Ambas partes definiran de mutuo acuerdo, las formas concretas.de colaboracién en
beneficid reciproco dentro de las dreas o campos de accion que se detallan a
tmuaaon sin perjuicio de cualquier otra modalidad de interés comun que las partes
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a) Socializacion: organizacion de talleres, conferencias, semmanosysumposuos que
sean consideradas de interés institucional. e

. b} investigacion: Estud!o desarrollo e implementacién de proyectos d'é'

investigacion en las areas de interés institucional.

¢) Intercambio de informacion relativa a cursos, conferencaas seminarios y demas
actividades de naturaleza tecnoldgica - académica ofrecidas por !as partes.

d} Fortalecimiento y emplec de los mecanismos de ges_tlon de conocimiento,
comunicacion vy difusion de la investigacién, para ‘socializar los avances y
resultados de las iniciativas desarrolladas en el marco de este Convenio.

e) Difusién de las actividades realizadas con base al presente Convemo mediante
las redes sociales institucionales.

CLAUSULA SEXTA.- PLAZO:

El presente Convenio tendra una vigencia de dos afios, contados a partir de |a fecha de
suscripcion.

Durante el per:odo de wgencua las partes podran modificar sus ciausufas amphar el
plazo de vigencia o zncorporar contenidos, sin que afecten el objeto del presente
Convenio, a partir de nuevas circunstancias y comunes intereses, suscribiéndose

convenios accesorios que formaran parte del mismo, siempre gue sean acordes al

objeto

Una vez concluido el plazo del presente Convenio, las partes procederan a suscribir un
Acta de Terminacion de Co’nvenio,'én la que se dejara constancia de las principales
- actividades realizadas, la ejecucidn y las recomendaciones que fueren del caso.

CLAUSULA SEPTIMA.- FINANCIAMIENTO:

Debido ala naturaleza del Convenio, la presente cooperacién se realiza a titulo gratuito,
par lo tanto, no genera pago alguno entre las partes ni transferenc:as de recursos
'economlcos El presente Convemo de’ cooperauon no representa para las partes
compromiso financiero aiguno a

CLAUSULA OCTAVA.- ADMINISTRACION DEL CONVEN!O:

Sin perjuicio de las atribuciones vy responsabilidades de las maximas a-ut_oridadé_s '

suscriptoras de este inStrumento cada una de las partes designard a un adminié'tradoi'
del - Convenio, - que tendrd a su cargo la coordinacidon, seguimiento, control,
dmi rstracaon y supervision de la ejecucmn de este Convenio. Para tal efecto las partes
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a) Por el TRIBUNAL, a la Direccion de Investigacién Contencioso Electoral, quiéﬁ'-- |
designara a uno de sus funcionarios como administrador del Convenio; y,

b) Por el JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, a fa Direccién de la Escuela Electoral
y de Gobernabilidad (ESEG), quien designard a uno de sus funcionarios como
administrador del convenio.

Los administradores “designados, deberan informar semestralmente a la maxima
autorldad desu respectrva institucion, sobre los avances y cumplimiento de los objetivos
de este Convenio. :

Los administradores del presente instrumento a la conclusién del plazo o en caso de la
terminacion del Convenio, presentardn un informe de evaluacidén a la ejecucién del
mismo, a sus méaximas autoridades, en un plazo no mayor a quince (15) dias.

En caso de presentarse cambios de personal asignado para la administracion, serdn
designados con la debida antelacion mediante documentacion oficial suscrita por la
maxima auvtoridad de cada parte, a ﬁh_ de no interrumpir la ejecucién v el plazo del
Convenio; para lo cual, el o los administradores salientes deberan presentar un informe
de su gestidn y la entrega recepcion del Convenlo para que el o los nuevos delegados
continden con la ejecuaon de las mismas. '

CLAUSULA NOVENA.- RELACION DE DEPENDENCIA:

N Porla natura’leza especifica del presente Convenio, ni el Tribunal Contencioso Electoral
=)} ni el Jurado Nacional de Elecciones adquieren relacién laboral o de:dependencia
respecto del personal de la otra parte que participe en ejecucion del presente Convenio.

CLAUSULA DECIMA..- REQPONSABILIDADES FRENTE A TERCEROS:

En la ejecucién del presente Convenio las partes estaran exentas de asumir
'responsablhdades reclamos o mdemmzaaones de cualquier naturaleza’ respecto de
terceros por actos u omisiones derivadas de acciones u omisiones cometidas por su
contraparte institucional, sin que haya medlado su consentlm:ento expreso.

CLAUSULA DEC!MA PRIMERA EJECUCION

El presente Convenio'!o ejecutaran las instituciones comparecientes a t_ra;vés de sus
dife'ren"t'es dependencias, unidades y prografnas institucionales, con personal propio o
contratado; asimismo, las actividades que de él se deriven; se desarrollaran en el mbito
e las competenc:tas funcionalés de las instituciones suscrlptoras, seinterpretay ejecuta
coni‘orme o determine el Convenio y'la normatlva que les rige,
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:
Forman pafte ihtegrante del presente anvenio, en copias certificadas:

1. Resolucién N° PLE—TCE—_1-04-06—2019~EXT de 4 de junio de 20189, la cual contiene el
nombramiento del doctor Arturc Cabrera Pefiaherrera, como Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral. _ ,

2. Resolucién administrativa de Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica N° 000011-2020-SP- CS-Pi, de 12 de noviembre de' 2020 con la cual se
resuelve elegir al doctor Jorge Luis Salas Arenas, como Preadente del Jurado
Nacional de Elecciones. R '

- 3. Copias de los documentos de |dent:dad de los compareCfentes Y,

4. Los que las partes crean convenientes.

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- MCDIFICACIONES AL CONVENIO:

" Cualquier revision, enmienda, ampliacién u modificacién total o parcial del presente
Convenio, sera efectuado por mutuo acuerdo entre las partes, de manera expresa,
mediante la firma de una adenda modificatoria, salvo su objeto, que no podra ser

modificado.

Previa a la aceptacién de la modificacién solicitada, las p'ri'mer'as autoridades de las
partes, que sometan este pedido al analisis de sus dreas técnicas y juridicas
correspondlentes son qu:enes analizaran la pertinericia. de los ajustes y de ser el caso
recomendaran aceptar los cambios correspondientes y plasmarlos en un convemo

modificatorio.

CLAUSULA DECIMO CUARTA,'- TERMIN_ACION D_EL CONVENIO:
EI presente Convemo se dard por termlnado por las sxguaentes causas:

"?’f\‘?’__ﬁ) Por cumplimiento del piazo del Convenio '

‘/\3@;/()) Cumplimiento de los objetlvos del Convenio.

=27 ¢} Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que no se afecte a terceros snempre que

' se evidencie que no-pueda continuarse su ejecucién por motwo_s técnicos,
econémicos, legales, sociales o :fisicos; para lo cual celebraran un acta de
termmac:on ‘por mutuo acuerdo. '

d) Por fuerza mayor o caso fortuito que haga !mpOStb|e la ejecucmn del Convenio. En
este supuesto se debera proceder con fa termnnacaon de mutuo acuerdo.
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unilaterai, la parte mteresada notificara por escrito a la contraparte con por lo“
menos (30) dias de ant:cnpacuon '

La terminacién del presente Convenio, por cualquiera de las causales antes sefialadas,
no afectard la conclusién del o_bj’eto y las obligaciones que las partes hubieren adquirido
y que se encuentren ejecutando en ese momento, salvo que ést'as'lo acuerden de otra
forma. No pbstante, la terminacién del Convenio no implicara el pago de indemnizacién -
alguna ni entre las partes ni con terceros. ' |

Si una de las partes quisiera dar por terminado este compromiso antes de tiempo,
tendra la obligacidon de comunicarlo por escrito la otra, con sesenta (60) dias de
anticipacidn, informando cuales son las razones y motivos de la terminacion.

Acta de Finiquito del Convenio:

Al finalizar el presente Convenio, por cualquiera de las causas establecidas en esta
clausula, las partes suscribiran un acta de finiqaito.'de obligaciones, documento que'daré
por concluid'o y ce_rradas' las obligaciones convenidas, el mismo que contendra un.
resumen de las actividades realizadas al amparo de este Co}wenio quuidacién financiera

'~ si.la hubiere y cualquier hecho relevante, dicha acta ‘serd suscrita por las maximas
autorldades delas partes suscrlblentes del Convenio.

~'CLAUSULA DECIMO QUINTA.- son.u_dc’m t}E_CONTROVERSfAS:

En el caso de presentarse aiguna con_troversia, distrepancia: o reclamacién que surja de
Ha interpretaéién y aplicacidn relacionada con este Convenio 0 posteriores enmiendas
del mismo, o de c_uafqui'er _c'u_esti_én no contractual relacionada con el Convenio, serd
resuelta de forma directa'y amigable por los representantes legales de las partes en un
plazo no mayor de treinta (30) dias de éurgida la controversia.

£8P\ CLAUSULA DECIMO SEXTA.- INTERPRETACION DE TERMINOS:

f os términos del presente Convenio deben interpretarse en .un sentido literal, en el
7 contexto del mismo, cuyo objeto revela claramente la intencién de los comparecientes.
En todo caso, suinterpretacion sigue las siguientes normas:

a} Cuandolos términos se"hayan definidos‘en las leyes, se estara a tal definicién.

b) Sino estan defmldos en las ieyes seestard a lo dispuesto en el Convenio- en su
" sentido literal y de conformidad con el objeto y la intencion de los comparecrentes
e><|st|r contradaccnones entre el Convemo y los documentos del mismo,
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"~ CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- COMUNICACIONES Y DOMICILIO: -

Para comunicaciones o notificaciones derivadas de la ejecucion del presente Convenio,
las partes fijan su domicilio Distrito Metropolitano de Quito de la Republica de Ecuador
y Lima del Pert, respectivamente, en [as direcciones que se detallan a continuacion:

e TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DE ECUADO_R -TCE
Direccidn: Calle José Manuel Abascal N° 37-49y Portete, Quito-Ecuador
Teléfono: PBX: (593} 02 - 3815000
Correo Electrénico: presidencia@tce.gob.ec

° JURADO NACIONAL DE ELECCIONES — JNE
Direccién: Ir. Nazca 598, lesus Maria
Teiéfono: (51-1) 311-1700, anexos 3283, 3275.
Correo: joperez@jne.gob.pe — Escuela Electoral y de Gobernabilidad {ESEG)

CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- ACEPTACION DE LAS PARTES:

Libre y voluntariamente, las partes declaran exprésamente su ageptacion a todo lo

20
BN . : . . . . o .
gj}contemdo, para constancia de lo cual firman cinco (5) ejemplagés de igual contegido vy

"3?_;"’ valor, en Quito a ios,p‘ZO). del mes de setiembre‘_de 2021.

'

DR. ARTURO CABRER_A PEﬁAHERR};RA MAG. JORGE LUIS SALAS ARENAS
PRESIDENTE PRESIDENTE =
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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DIRECCION
DE ASESORIA JURIDICA

Yil%LlN L COMTEMCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADDR

Memorando Nro. TCE-DAJ-2021-0230-M

QUITO, 28 de septiembre de 2021

PARA: Dr. Arturo Fabian Cabrera Penaherrera
Presidente

ASUNTO: Informe Juridico Nro. TCE-DAIJ-INF-2021-018 - Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional Internacional a suscribirse con el Jurado
Nacional de Elecciones

En atencidn al memorando No, TCE-DICE-2021-0304-M de 22 de septiembré de 2021,
con el cual el magister Milton Paredes Paredes, Direcior de Investigacion Contencioso
Electoral, remite el Informe de Viabilidad Técnica previo a la suscripcion de un
Convenio Marco de Cooperacion Interinstifucional Internacional a suscribirse con el
Jurado Nacional de Elecciones. Al respecto debo manifestar:

Adjunto al presente, sirvase enconlrar el Informe Juridico Nro, TCE-DAJ-INF-2021-018
de 27 de septiembre de 2021, a fin de que se continde con el tramite pertinente.

Alenfs

Mgs. Stalin Pavel Robles Villarreal
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- TCE-DICE-2021-0304-M
Copia:
Mgs. Milton Andrés Paredes Paredes

Director de Investigacién Contencioso Electoral
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DIRECCION DI A%‘I%S()Riz’\ JURIDICA
INFORME JURIDICO No E-DALINE2021-018

TRIBUNAL CONTENC[OSO
ELECTORAL DEL ECUABOR

INFORME JURIDICO
INFORME PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORALY EL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

_ "7 de w,pucmbu L{L 021

En atencion al memorando No. TCE-DICE-2021-0304-M de 22 de sépticmbre de 2021,
con ¢l cual el m*!glstu Milton Paredes Paredes, I)i,ru:tor d'e.ln'\‘c%r'iqnciﬁn Contencloso
Blectoral, remite el Informe de Viabilidad Técnica previo a la suscripeion de un Convenio
Matco de Cooperacion Interinstitucional Intérnacional a suscribirse con ¢l Jurade Nacional de

Llecciones. Al respecro debo manifestar:

I
ANTECEDENTES

1. Memotando No. TCE-DICE-2021-0304-M de 22 de septicmbre de 2021, suserito par
el magister Milton Paredes Paredes, Direcior dé Tnvestigacion Contencioso 1Hecroral del
T'ribunal Contencioso Flectoral, se remitid a la Direccidn de Asesoria Juridica, cl
[nforme Técnico de Viabilidad, en el cual justifica I necesidad de suscribir un Convenio
Marco de Cooperacién Intérinstirucional Tnternacional, entre’ ¢l “Lribunial Contenciosor

- Electoral y el Jutado Nacional de Tilecciones; informe en el que concluye: 1. La
competencta para fa suscripcidn del Convenio Marco de Cooperacidn nlerinstitnional liternacional
eatre ef Tetbirnal Contenciaso lectoral y of ‘]mm/’a' Nacional de ff'jz’er.’z?fﬂgm\ Se friidapenta i ol piario
normalive cilade, a mds de abarcar ina aclividad contemplada en fi Prograncion <Luial de fa
Politica Pitblica del Trtbunal ("(m/f’m';'m‘a Likeitaral para el aiio 2021, lo qite permite dar cumplinticnto
o la mision y pisin institncional’ PL()C(,dl(.ﬂd() a recomendar: ;‘(..'; ) Suisirileir of Conrenio de

- Cooperaciin Interinstituianal ff!h'rf;m donal entre el Tribanal Conteniioso Flectaral y of Jarude
Nacional de Flecciones, toda vess qive constituye al complimieinto de las aivibuciones de la insiitucion”

2. Cerrificacion PAPP 2021 Na., 002 d¢ 23 de seprembre de 2021, programa 55-002,
codigo DICE-3.1, acdvidad denomunada “ldwinisiracion y ejecicdin de los conrenios ¥ avierdos
de cooperacion de sit conpelencia (nacionales ¢ inlernacionales)”, pmductn/ medio de verificacion
“Conmenios y <lewerdos de (’r)(pwaumf Diterinstitucional”’, pruupuum PAPE 2021 USD. 0.00
(CERO DOLARES DE ESTADOS UNIDOS AME RICA), observaciones: Actividad

sin asignacion presupuestania; certificacion” que adiconalmente sefalar T presente
certtfecacion PoIPP se emite en juncion de fo PAPP 2021 con corte al O8 de seplionbre de 202,
apighada mediante wiolyeion No. TCE-PREE-2021-046 de 10 de septiembie de 2021, Consia la
cerftficacian de fa actividad deserita e fa Programacion Anial de la Politica Pablica”. !

o
Ty
60

!
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NORMATIVA RELACIONADA .

1. Constitucion de la Republica del Ecuador, dispoﬁc:
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Articulo 110 “F/ gerdicio de los derechos se regird por los siguienies principios: (...) 2. Todas fas

personas son ignles ; goTardn de los mismros derechos, deberes y oportunidades. (.. .)"

Articulo” 61 “Lar ecnalorianar y ecuatorianos goszn de fos rigffiéﬁ/:'y derechos: 1. Filewir y

u’a'wadar 2. Participar en los asintos de fnterés paiblico. 3. Presentar provectos de iniciativa papz;/::r
normativa, 4. Ser consultados. 3. Viscalizar fos actos del pader priblico. 6. Revocur e masidato que
bayan conferide a las antoridades de eleccian popular 7. Desempedar eripleos y funciones piiblicas con

base en miéritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacidn fransparente. indiyente.

cquitativg, pipralistas v democrdtica, gqie Lgarantice fm ersgndal con discapacidad y particibacion
i ' J

!m‘ergw.fc'm:’z‘amf/ 8 C w.'/onww partides y movimientos po/sffran, u/ﬂ?m e o desfifiarse lbremente de
ellas y purticipar en 1’0:/::; by decisiones qie ¢ ;fm adppren. Las p’f‘i().’!a.li ENTrUferay Soaran de estos
derte /';m enlo e les sea up/’a alle”, '

Articulo 82, acerca del derecho a la seguridad juridica, indica que ésrar () s

fiendearenta en ef reipeto a Ja Constitucian y en i exisienca de normas juridicas previas, claras.

piibilicas y aplicadas por las autoridades compeientes”,

Articulo, 217: "La Fundion Filectoral garantizard el ejercicio de lox derechos politicas gue se

EXPROSAI A (rarés del snfragtn, asé como fos referentes a la orsanizaciin politica de fa cindudania,

Vauncegn Lilectoral estard conformada por el Consejo Nacional Efectoral 'y of Tribanal
Contencioso Flectoral. -1mbos droanos tendran sede en Onite, jurisdiccian nacional, antonomiiay
acpiiniitrativa, /iﬂmml’m ¥ organigaliva, y personalidad juvidica propia. Se regindn por principios

de wfmfmm‘m. mdcy)mdmua, pablicidad, fi(d’i’f!}i‘):‘lﬂ’ﬂl'iﬂ equeidad, interculturalidad, paridad de

0(’.‘.’:”!‘0 u’fc’fm’urd ¥ pmbzdm

Ardculo 221: “IZ/ Tribunel Contendioie I /ef.'f{m‘.'/ tendrd, adenrds de las j}m.(v'mie.r qiie tlederiving
la /e;)-’,"/’f_:ﬁ_‘ sigiientes: 1. Congeer y resolmer Jos recursos eleclorales conira Jos actos del Consejo
Nacional Eitectoral y de lox arvaniimos desconcentrades, v lor avuntor ltigiasos de fae arganizseciones
pobiticas. 2. Sancionar por fucumplimiento de las vorwras sobre financiapiento, propaganda, gasto

electoral y en general por amineraciones de normas electorales. 3, Dc"!efrzfz.:};.:u‘ sn omuzi—wm’a’m ¥

farwmular y ee m‘m it presupuestn. Sns fallos y rmu/fmw:ea constituirdn furiiprudencia electoral, ;

serciit de u/fzz;m unmm i e uwzed’mfa uf/;zpﬁmmzm "

Articulo 226: “Lar iustitucones del Iistads, sws erpaniimos. dependencias, fas servidoras o
servicdores piibiicos y las personas que acivien en virind de nna potesiad estatal gjercerdn solamente fus

compelendias y faciltades que Jes sean. atribnidas en fa Consiitmion y ha fey. Tendrin of deber de

I,

coordinar avciones para el cumplimiento de sus fines y bacer efective of poce y eiercicio de for derechos
reconoctidos en fa Constitucion”™,

Arv. 227 La administracion priblica constituye s servicio a la colectividad que se vige por los
priwcipios de eficacta, eficienda, calidad, jerarguia, desconcontracion, descentralizucion. coordingcion,

participacion, planticaion, fransparencia y vealiacion.” ' : e

K]
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vitt. Airiculo 234 T/ stade parantizard la forvaiion y CpACHAcion conliig de s servidoras y
iervidores: priblicas a fravds de lav escelus, feshilintor, deadewias ¥ programas de formaciin o
m;f)nwhwmi def sector piblico: y fe gormfmm Yok ol Lstitianes ummma/m ¢ m/mm vasales gre

operer bajo acuerdos con of Visiado”

ix, Articwlo 2800 CE/ Pl Nacional de Desarroily ex e instrimento al que se sigelardi las politicas,
prograras ¥ proyectas prblicos () Su obserineta serd de cardvter .sz/g{/rmg pera ¢l sector pabiica

¢ indicativg para los dewnds sectores,

x. Articulo 2970 “Todo progrima financads con reerrsos pabilicos leadrd olyelivos, weelad y nn plago

predetermiinads para ser evalnado. en el maree de lo esiablocido ei of Plan Necigual do Desairolio.

Tas :mfzmc T0HES ¥ entidudes gite recibeitt o fram n/zmm bicies o Fecirses p'ff:/zzm de suaelendit a bis
TR Qe feax n’rw/m) ya Jax pwm Ipmn ¥ }‘)mw.f/wuaw/m e trenn, lf)aa'.':’}i& Yel, n;)z/hmif de eneitar B

conirol piiblice”™,

[

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, preceptua: '

t. Articulo 18: ‘T Funcidn Fifecioral garantizzr of ejercicio de lox derechos paliticos gie se expresan
a traves ded sufragio, asi conma los referentes a la organisacion polittca de la cindadania. La Vicidn
Uilectonal extard couformada por ef Consejo Nucivnal Flectoral y of Vibunal Contencioso Lifectoral.

Iistor e s feudrdn sede en Of/fla. j.fff‘:"fr/i;m'r}'n netcioital, anlonomii :z.r(fi)zmh‘/m/izw. Jnauciera y
organizaliva, y p:’; sornaiided /mfrfn @ propid y se financiardi con wcirses del 1“!?'1!//’),’#: it Cieneral

del Fistado (...)"

7. Articulo 70: Son funciones del Tribunal Contencioso I lcu()m] ChtEC otras:

1. ddministrar pusticia come instancia final en materta electoral y expredir fallos: {...)
13, Capacitar y difundir los aspectos yelacionados con la justicia electoral y los procedipividas

comtenciosas eleclorales; ()7

17, Los numerales 3, 5 v 10 del arriculo 71, le orofgan a la Presidenta o Presidenite de la
Institucidn, la facultad de dlm,lr v supervisar Ia ejecucion de planes v programas del
Tribunal; Pmponu 1L<(>1uuoncl ¥ acuerdos relacionados; vy celebrar todo acto
juridico o administeativo que sc requicea pata el buen funcionamicnto del Tribunal
Contencioso Electoral; asi como la de ejercer su representacion legal, judicial v

extrajudicial; v, coordinar acciones con entidades publicas v privadas.

3. Plan Nacional de Desatrolio denominado Plan Nacional para el Buen Vivir
2017 - 2021, Publicado en ¢l Registro Oficial Suplemento No. 71 de 04 de

septiembre de 2017: ey
ity

“Iije 32 Mis wxc'r/dd atefor I st

"t
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Objetivo 7: [ucentivar upa socdedad participativa, con wn Estado cercano al servicio de fa cudadania
Politicas

ZA Dstitidonafizar una administracion piblica democnitica, incluyente y orientada haca fo
cindetdanda basada en mn servicio pibilico meritocrdtico profesionalizade que se desempedie e

condiciones dignas.

7.5, Consolidar nna gestion estatal y plbernapiental eftciente y democritica gqure opere en sociedad,

imipnlsando fas capacickades chidadanas ¢ integrando lai acciones soviafes.
Objetiva 81 Promorer fa transparewcia y fa corvesponsalilidad para nna wnera ética social
. Politicay

8.2 I"})rm/’c’z‘c’r et transparescia de fas pofiticas prblicas y fa duchu contra la corupoiin, con monr
mmu aon rmicion j)u!)/mz de cafidad. apfinisande fag pm’z/.fmf de rendicidn de cientas y

prowavizids fa paritcipaciin y ef control rpeiell,
Tnternenciones Fipablendticas def Fje 3
. Calidad y Cafides; en los Servicios Patblicos

- Calidad de Jos serviclor pitblices, desde la oferta y demanda.”

4. Cédigo'Orgénico de Planificacion y Fin:mzas Piblicas, determina:

i ,\mc,ulo 1()4 ”Pm/)z/)mmz .ffz’ donaiones.- Pm/ubme a las entidades y organismoy del sector piiblico

realizar dmzmmma o asignaciones 1o reemboliables. por cualgiier CORPIO. d personds nalurales.
organismos o personas juridicas de derechs privads. con excepeidn de aguellas gue correspandan a fos
vasas regitladay por of Presidente de fa Repibifea, establecidors on ef Reglamento de exte Cadigo, siempre
gue exista fa partida presupuestaria’

11, Artculo V15 “Certiftcacion Prevupuestaria.. Ningnna entidad u organismo pilifice podrin contraer
COMPIORIISS, cofebrar confratos. nf antorizar o contraer obfigaciones, sin la emision de fa respectiva

:':“;T{/fg'r_.’mw j).rt_'_mpﬂm‘fm?a .

5. Ley _Orgziniea de Participacion Ciudadana, manifiesta:

1. \rtlculo 2L presente Ley tiene aplzcacion obligatoria para fodas fas pernomn en of fervitorio
ecstaloriane; las eonatorianas y los ecnatorianos en el exterior; /:n instituciones priblicas y fas
puﬂuﬂ‘:u gite maneien /a_mz’m pﬁ/f/;go.m o desarrolien actividades de interés ].‘mb/u 0.

You sujetos de derechos de partivipacion cindadana fodas lai perionas en ef territorio ecialoriana,
fas cowatortamis y los conatorianes en ol exterior. coleciivos, comunas, comienidades, ;mc-‘bfm‘ ¥
nucionaiidades mr/fgmm pieblos afiveciatoriana y montubio, y demds formas de organizuciin
/mrm Gite pm’d'mf pmmww /zf'm'/m nle fm pmom:s e ol 1 cadar o fus ecalorianas o
’(.’f.’l"fﬂf?:’”"ﬁJ f’.h' l’/‘ t’\f{"!?(ﬂ'

1. Arriculo 3 acerea de los objetivos de la presente ley: 7, Garantisar la democratisacidn
de fas relaciones entre fa cindadanin y of Fstado en vus dz/rmf!m piefes n’e gobierno; hr ;wm/r.";:r{ 7{4

4
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de wportunidades de participacian de las dudadaias v fns cindadanes, calectivos, comaias,

cominidades, pueblos y nacionalidades indigenas. preblos airvecnatoriano y montubio, v devids

farzitias de organdacin Heita, et los dirersos espacios o inlanctas creades para Ja tnierlocrgon

entre t sociedad el Listado; el acceso de b ciudadania a fa informacin necesania pava encamtingr
pros vy r!mrr.rdm a fa exipibilidad de fos derechos oy deberes, o contral -mm/ ¥ la rendicidn de
crientas en b pestion de lo priblico v o privade crinidy s mianegen fandos priblicos. {L..) 3.
Progparer lu formacion en deberes. derechos y rner ética de imterés por lo priblicn que hage sosteirible
los procesos de participacion y b consoliducion de la democracia”

Ley Orginica de la Contraloria General del Estado:

I} arriculo 3, prut,n'bc: S Recuerias Priliiieps. - !’.u d vfecto de esta Lep e eniendersin poi
recierios pzz/;/nm todos tos bieites. Jwaidos, fitulss. acciones. /):;;ffg.f,«‘?r.r JOICs, acliras. enlas.
stilidades, iscedentes, sbrericdones ¥ todai oy derechor aire /):*n‘mmw al Listado B RTER
institiciones, sea cnal fieere la fuente de e gne procedan, incliiive fog prove wicnies de prestanos.
AORACOES Y eNIgar dite, a cueleiider oo Hlnds realieeit a farer del Estado o de sus instiinciases.

© POrSORAY HAlurales 0 JHITay it 000aniinns tcionales o itersiaciotiales”

El Codigo Civil, expresa:

Arteulo 14530 “Las ebligaciones nucen, ya del concrrsy roul de s pudrentades de dos e ey
PersoHds. comg ¢ lox contratos o convenciones: ya de iwn becho rolintario de la persond qire s¢ obfiza,

copn en la aceplaciin de iora hereticia o fegado y en todos los crifcontraios; Yo d consecitenaia de wu

hechi que b fuferido ujuria o daiio @ olnn persoiia. comn en fus deliter ¥ ciaiidelitos: i por

1.

[ALH

dispiarcidn de fa ley, oo entre bos padres y los bijox de fansilia”

Articulo 1454 “Coniralo o conveircian vs i acle por ef Geal wia parie se oblisa pard con ofra a

dur, baver o no bacer algina cosa. Cada parte prede ser ina o pichas peisonas”.

Avticulo 1459 "L contrate s real ciando. para qice sea perfecto, es mecesaria e ladioni de b
ot d e s refleres ok solemne citando estid sujete o fa ebserrancia de dertus forsididhides especiales.
de wranera gite sin ellar o surte ningiisi ofecto clvil; y éx consensial citipdo se pesfeccinma por ¢f solo

coiselifineite”

Articulo V4610 “Parg que sna peisona ie obligne a oira por un aclo o deckaraciin de voluntad ¢

Heceraio:

Due et fegarbgente capus;

0/{# vousiohtad eir diche detir o de (fmm i, ) 7 {()Hu('ﬁh‘})ﬁf’ﬁf{) s adoles e de i,
Que recaged sobre wn tlyjeta 7. oy

VQm" enrpel Har Gansd Hela,

L capacidad legal de ftna persoina conséste en poderse obiisar por 58 mismea, y sin el winisterio o li
anioriiian de oird’.

Pinalmente dentro de los cfectos de las obligaciones “establecidas en ¢l asticulo
1561, sc establece quer “Tode contrate legulmente colebrady es wna ley parit fos contridtantes, v

sar prede ser inviddicdiade stnag fov s consentiniicnta iitie o por caisas lepalen’’ i i
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define:

Al Conmenio como el ajuste, convencidn, confrato; ¢s un acuerdo entre personas,

organizaciones, msrinciones, cte.
Aarco, acuerdo normative al que han de ajustarse otros de caracter mas concereto.
apecificn, explicar, declarar con individualidad algo. Fijar o determinar de modo preciso.

Estatuto ' Organico de Gestion Organizacional por procesos del Tribunal
Contencioso Electoral, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 552 de
27 de julio de 2015:

Il articulo 6, anibuye como mision del Presidente/a del Tribunal Contencioso
Vlectaral, el “Planificar, organisar. diriger y controlar lax procesax del Tribunal Contenciasa Vilectaral
o of propasitn de aleansar la mision y oljetivor institucionales conforme las :Mf[)c'i’c'mim ¥ alrrbnciones
establecidas en fa Constitmion de fa Repitblica, of Codigo de fa Democracia y dernds Jeyes del
prdenaniiznto Juridico del Fstado del ewador’ y, consccucﬁtememe. “Celebrar jodo acle juridzcn o

admipistrative gie se requiera par ef biten fincionamionto el Tribunal Contenciose Folectoraf™.

In relacidn a la Coordinacién General de I'I]\'csrig':lci()n Contencioso Flectoral, ¢l
arriculo 17, establece en su literal ) acerca de las atribuciones v responsabilidades de la
Direceion de Cooperacion Interinstitucional, disponiendo, entre otras: (.. J 4, Preparary
presentar iformes de gestion e nformes téonicos a lox a’i:écma.r_.;71?707'0)}’.{,’ {(...) 7. Fdaborr, ceands sea
def casa, los formatos de acnerdos que f::’mz;"fa)f piabilizar fa cooperacion nacienal o infernaciona! on
bese w Jax resnlaciones pr’:/zfifw!u Y, determmandose como sus producms; servicios: ...} .2

hﬁefdm e ma/*m:z vin 3. Foarmates de acrerdos de :aapc’muorz CILTe OIros.”

Fin relacion a la Direccidon de Asesoria Juridica, ¢l articulo 19, establece en su lireral ¢
coma sus arrtbuciones v responsabilidades, entre oreas: (... ) 6. Preparar y presentur infornies

de gestidn ¢ infarmies teonicos a fos drganos superiores; (...} 13, Llaborar proyectos de contratos, ronrenios

v actas del procedimiento de contratacion piblica, y oty instrumentos; (...} 16, Realizar of wegiinsiento o

s recomendaciones de la Contraforia Ceneral del Fstado a fin de ceoantizar s complimicnio ¢

imiplementacion;  preparar. insiriectones de Ja o Mdsima Alwtoridad. para la aplicaciin de fos

tecomenduciones y el confrol interno; presentfar m;‘omzw a4 fa Pn':szwnm sobre of cHmpiimiento de fas

recomendaciones de los drganoy de coptrel 3 las insirucciones; ), m’f/f;‘fﬁnfzur la I’!{J/I‘Z"' de seguiniienta i
recomendaciones; 17, Egereer fas demds atribuciones, resporsabilidades (... ) establedidas en fa pormativa
rigenife y fax dispiestus por fos drganos superiores”, determinando como sus productos/servicios:
U1 Informies jurddicor (...} ' .

Examen Especial al cumplimicnto de los convenios de  Cooperacion
Interinstitucional susctitos por el Tribunal Contencioso Electoral, Informe DAI-
Al-(1154-2013, aprobado el (9 octubre de 2013 efectuado al periodo comprendido

6
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entre el 01 de febrero de 2009 al 31 de diciembre de 2012, gque recomienda a la
maxima autoridad administrativa nmt:tucnonal

1. Previe a Ja suseripcion de s courenios de coperacidn, solicitard i las Direccuies respeciinas, informies
teonicis en of drea de si compitencic. al {gial gne incluird en ol PO ded Tribanal Cadeiecingt
Fllectorad, a ﬁn de dispimer gne ke Vintidad s siustente con extudips gqie pesmitan determimar of

q xf/;/j)/th tily e la puite i, uwm/

2 Provia a suseribir comventas sobicitari a fa Divecidn Juridica {/r’/ 7 ( i enise it coiteiido v maitenda of
archive, a fin de contar con diemmentacon de saporte a fa r’i;fi:z}m’_ ¥ ki pnb/?z;?'fiﬁ jite Luiniden of servicio
3. Dispondrd qué al presentarse casbios de Divectores elabores las actas de entroger recepeivn de coiirenios

sigseritas. Lo gue periitivd fener ana continmidad @ fay adtividades de los misws.
S Ddpandrd a oy ldminiiradors de lox commenios donfuntamente con ol Divécor uridico presonten
fufrines pw;’r)ﬁ'zm‘ ::/ (iw:p/i',wz: #lo de ks convenias. o qw: pw/m/zm efecinar los corvectivos opartms,

Lncliivid ent Joda convesiiy suseriti al }{mpamm’)f‘i def wzsmn por parte del "Tribinal Contencins I dvctinad,

ATy,

Sitionario gue permanentemeiite informard a la mixima antoridad def ufw/)/z;fza wito v segiisiento de
oy conrenios -

6. Una re gie ceaw asjomadss en los comreiios @ tos ddwinéstradorer, - dispandiii qie esgjan el
coemiplisiento de fu f‘o.fa/zdan' de las clinsnbas, /m qite estor tergan fos mﬂ/mr!m eiperados par la

enticlad ™

11. Examen Espccml al cumplimiento de convcmos, acucrdm y memorandos de
emandlmlento suscritos por el Tribunal Cnmenmo*.f) E!eunml CON Organismos
internacionales y nacionales en el periodo comprendldo entre 01 de enero de 2013
y el 31 de dicicmbre de 2014, Informe No. DAI-AI-0364-2015, aprobado 01
septiembre de 2015, que recomiénda a la maxima qutondad administrativa’
institucional;

I Dispondrd y sapervdsard - af - Divector Adpdnistrative . Vinancion  para conjuntasente iy Jos
administradores de convenios gifen Jas yecnrsos cconimicor conipropielides con ofnus enfidades v estor
ratores se liguiden aporfunaviente de conformidad o los acuerdos dleitnsaidos con /Hm/mia! de

precartelar los infevoses inslitncionates .

12. Examen Especial a las operacioncs administrativas y financieras del Tribunal

 Contencioso Electoral; por el periodo comprendido entre ¢l 01 de octubre de 2012
y ¢l 31 de mayo de 2015, Informe No. DAAC-0080-2016, aprobado ¢l 19 de abril de
2016 y notificado con Oficio No. 17846-DAAC dc 29 de junio de 2016, en ¢l cual se
‘recomienda al Pleno del Tribunal Contencioso Electoraly

Previa a la qutorizacion de comisitn de servicies al exterior 3 siuscripdion de conreniios instiincionales se
solicitand fos informies téenico.) financier’ v fegal guie ¢onufwmfa. a /m 5/1 docptestar v sisteilar fis

L

r/mnmm‘\ fosizeclas y fm beseficias fngtiti Sotiddes™

e

I
ANALISIS
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1, - La Constitucion de la Republica del Fcuador garantiza el derecho a la seguridad juridica
— At 82 -, medhante el cual se turela ¢l cumplimiento de las normas ¢ los derechos a
través de prinaipios, entre cllos, ¢l prmiipio de legalidad. mismo que compele a que quiences
actan cn virtud de una potestad cstatal ejerzan exclusivamente las competencias v
facultades atribuidas por la Constitucion de la Repidblica del Fevador v Ias Leves, asi,
quicnes ostentan da calidad de servidores puablicos, en consideracion al cargo que
ejercen, estan llamados a cumplir exclusivamente las comperencias v facultades que les
han sido atribuidas consttucional y legalmente — .. 226 CRE—, pues un accionar ¢n
contrario conllevaria a la determinacion de las responsabilidades v sanciones del caso.

2. A la luncion Electoral, por mandaro constitucional y legal, se Je atrtbuye la facuirad de
ser garante del cjercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio
como los relacionados a la organizacion politica, funeidn que se encuenira conformada
por ¢l Consejo Nacional Electowal v el Tribunal Contencioso Flectoral, siendo este
ulomo In maxima instancia de ulimnhrmcxcm de justicia en el ambito contencioso
clectoral — CRE articnis 217, Cidign de fu Democracia articulo 18 -, a quien para ¢l
cumplimiento de su mision, vision vy objetivos iastitucionales se I ha facultado
determinar su organizacion v expedir la normativa pertinente para su funcionamiento,
formular v ejecurar su presupuesto, celebrar todo acro. necesario para el buen
funcionamiento del ‘Urbunal, asi también -a fapic de sus amtoridader compeienies- ¢l
coordinar acciones con entidades publicas v privadas, nacionales ¢ internacionales para
¢l cumplimiento de sus fines vy hacer efecrivo el goce v ejercicio de los derechos
u;mumummlu —~CRIE ardienidos 71, 221, 226, Cidige de la Democracic arficnlo 18 - conrexro
en el cual el Pleno institucional L\pidl() ¢! Estaturo O;g’imco de Gestion Organizacional

" por Procesos —ain 2010 y 2015—, en los cuales se determinan las dreas que conforman su
estructura (>rgf1m7'xc1mm1 sus atribuciones v responsabilidades, productas/servicios, ral
es el caso de' fa Direccion de ,!n\‘Lhtlg:iCLOn Contencioso Blectoral, ambito en el cual se
enmarca ia solicitud constante en memosando No. TCE-IDDICE-2021-0304-M de 22 de
septicmbre de 2021,

3. 1a Direccion de Investigacion Contenciose Elecroral, jusdfica con su informe de
viabilidad téenica No. INF-TCE-008-2021-DICE de 22 de septiembre de 2021, la
necesidad - de  suseribir un - Convenio Marco de  Cooperacién  Interinstitucional
Internacional con ¢l Jurado Nacional de Perd; respecto a la temabica que nos ocupa, la
Congraloria General del Esiado ha  emitido recomendaciones que  requieren ser
observadas previo a la suscripcion de cualquier nstrumento de cooperacion — diase
convenio, mepiorande o carta de entendimiento, et -, entre otros, la necesidad de contar con los
informes téenicos, juridicos v financieros dentro del dmbito de sus comperencias, de
manera - que - permitan - a la maxima  autoridad  nstrucional - formar I volunrad
administrativa, al igual que establecer st la suscnpeidn de dichos mstrumentos legales
guardan relacion con la vision, mision v objerivos institucionales, asi, de la revision de la
documentaciéon reminida a este Direccion se evidencia que el objeto del mismo va
divtgido - a: - “Tisablecer oy mecanismoy necesarios y efecluar fay avclones gue persmitan w iy
instituciones desarvollar espacios de difuviin de fas noveas, aplicacion y experiencias dy fndote electordd,
para el cumplimients de sy funciones, asé como los objetivos institucionales,  mediante ol
aprorechamienio de sus reenrsor himanos, waferiales y /m'ﬁa/rinim\ “lo planteado implica que para
la consccucion de sus objetivos, las partes, en el '1mblm de sus comperencias,
desarrollen relaciones de cooperacion con la finalidad de Jograr desarrollar espacios de
difusion normativa, asi comao la aplicacion de experiencias de indole electoral, esto es, el
Jurade Naecional de Elecciones de Perd al ser una instrucidon de derecho piblico del
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Pemt v al estar intimamente relacionada con las atribuciones v competencias del Fribunal
Contencioso Electoral, pues su misién estd enfoeada en “administrir fa justicea efectoral,
frscalizar Jos provesos electorales. impartty la eduwcacian clctoral vy prantener el vegistm de las
organisationes palilicas; orienfads @ gavantizar of respeto de lu viluntad cudadana, consolidar o
sistera de parfidos politicoy y foriafeer la inslitwaonididad - democritica del Perd, de forma
trainsparente, eficiente "y moderna”, s conuarresea con ¢l fin del Tribunal Contencioso
Electoral, que ¢s administrar justicia cn materia L'-Iccm'r‘ll, garantizando los derechos de
participacion de la ciudadania ea general,

4. la consccucion del objero del convenio en referencia, si bien implica tanfo para ¢l
Tribunal Contencioso Flectoral coma para ¢l Jurado Nacional de Flecciones del Peni,
enire oty dipecios, desarrollas espacios de difusion de normias; aplicacion v experiencias de
indole clectoral, s una actividad coniemplada ¢n Ia Planificacion insntucional del TCLE
asi como en los objcaves previstos ¢n el Plan Nacional del Buen Vivie, Ie 3 A Lds
sociedad,  wigjor Fistade™, ésta actividad - no’ cuenm v ono requicre de o asignacion
presupucstaria para la suseripeion del presente instrumento-legal, pues asi se establece
tanto en ¢l informe téenico de viabilidad comis en el provecto de convenio remitidos
por la Direccion de Invesagacion Contenciosos Electoral.

1v-
CONCLUSIONES

1. Flderecho constitucional a la su_,urtd ad |ut;dim tutela ‘ol Llll'i'lp]ll‘]'i[Llltﬂ de las normas v
los derechos a través de principios, entre ellos, ¢l prncipio de legalidad, v oen vicad del
cual quicnes actian en virrud de una potestad cstaral cjercen exclusivamente las
competencias v facaltades atribuidas por la Constitucion de la Republica del Feuador «
las Leyes, pues un accionar ¢n contrario acarrearia responsabilidades.

2. Ta competencia para la suscripeion  del Convenio  Marco  de Cooperacion
[nwennstiecional Internacional entré el Trbunal Contencioso Electoral v ¢l Jurado
Nacional Flacroral del Pera, s¢ fundainienta ¢n ¢l imarco constitucional citade, asi como
en las disposiciones ‘taito ‘de Ia Ley Orginiea Plectoral v de (;)rgﬂni;mcioncs PPobiricas de
la Republica det Eeuador, Codigo de 1a Democracia, Ley: Organici de Participacion
Ciudadana, Plan Nacional para ¢l Buen Vivir v normativa intema: o mas de abarcar una
actividad contemplada ¢n la Programacion Anual d¢ la Politica Pablica del Tribunal
Contencioso Elecroral del ano 2021, misma que es atibida o o Dirceerdn de
Investigacion Contencioso Elecroral,

3. El marco consuarucional v legal que forma parte de este erirerto, esrablece que las
instituciones del Estado tenen el deber de aordinar acvvies para ¢l cumplimiento de sus
fines, en ol caso del Fribunal Contencioso Llectoral los constantes en el Codigo de la
Democracia, al ser el organismo comperente para administrar justicia on materia
clectoral muy similares a las desarrolladas por ¢l Jurado Nacional Flectoral del Perq, al
ser Cste un organismo autonomo del Pstado Peruano cuya mision esta enfocada en la '
administracion de Ia justicia clecroral, la fiscalizacidn de los procesos clectorales,
impartir I cducacion clectoral, enme orras, buscando formlecer I insttucionalidad
democratica del Perd, de forma transparente, cficiente v moderna, mision que se
contrarresin ¢on la mision del Tribunal Contencinso Hu:mml gue s ascgurar el
optimo funciomamiento del Tribunal Conrencioso Electoral mediante kv expedicion de

Y
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resoluciones, politicas, reglamentos v directrices orientados a la prestacion de servicios
conforme al ordenamiento juridico vigente.

4. Tanto el Trbunal Conrencioso lilectoral del Lcuador como ¢l Jurado Nacional
Electoral del Pera son instituciones publicas, sin fines de Jucro, por lo que la suscripcion
del convento marco de cooperacidn interinstrucional entre ambas, no implica erogacion
alguna de recursos presupuestarios, lo que darfa lugar a que no se requiera de la emision
de las respectivas certificaciones Presupucstarias — consecentenente del informe financiern
respectiyo -, para la suscripeion del presente convenio de cooperacion mterinstitucional.

Sin embargo de lo cual, s1 de su ¢jecucion a través de convenios especificos se establece
la necesidad de involucrar recursos econdmicos para desarrollar alguna acrividad, previo
A su aulorizacion v suscripelon se tendra que dar cumplimiento a lo dispuesto en ¢l

constar como documentos habilitante las cernficaciones presupuestarias o su simular,
emitidas por los Directores Admiaistrativos Financieros o guicnes hicieren sus veces ¢n
cada SIrUCIon u organismo.

v
RECOMENDACIONES

Ein consideracion al acervo documental que ha servido de base para la claboracion del presenie
informe, la base normativa en relacién y ol anilisis yue anrecede, se recomienda:

1. Iin ¢l marco de lo expresado, es constitucional v legal la suscripeion del referide
Convenio, en los términos sefialados, pues no afecta a los intereses institucionales
debido a que su objeto es una causa licita, que no esta prohibida por ley ni es contraria al
orden piblico v a las bucnas costumbres: en tal sentido, es wable 1a suscripeion ded
' p_rcscn;c' Convenio Marco en virrud a la cooperacion inrcri_uérimcion.ﬂ] internacional que
loy que buscn es coadvuvar al cumpiirnicﬁtb de Ia misidn, \'isiéﬁ_ v objenivos de cada uno
de los orgm‘lismi)s electorales, conforme lo reconoce el arriculo 226 de la Constirucion
de la Republica del Ecuador,

Adjunto al presente se servira encontrar el provecto de Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional Internacional a ser suscrito entre el Tribunal Contencioso Electoral v el

turado Nacional Blecroral del Pera.

Atentamente,

Mgs. Pavel Robes Villarreal.

DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
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Memorando Nro. TCE-DICE-2021-0304-M

QUITO, 22 de septfiembre de 202%

PARA: Mgs. Stalin Pavel Robles Villarreal
Director de Asesoria Juridica

ASUNTOQ: Solicitud de Informe Juridico

De mi consideracion:

Con un atento saludo, me permito poner en su conocimiento que en cumplimiento a las
competencias de la Direccion de Investigacion Electoral, se han mantenido dialogos con
¢l Jurado Nacional de Elecciones del Peri, quienes han manifesiado su interés en la
suscripeion de un convenio de cooperacion interinstitucional internacional.

Por lo expuestio, con la finalidad de proceder a la elaboracion del Informe Juridico y
continuar con el tramite tendiente a la celebracion del Convenio Marco, me permito
remitir a vsted el Informe de Viabilidad Técnica referente a la necesidad de suscripeion
con el objeto de establecer los mecanismos necesarios v efectuar las acciones que
permitan a las instituciones desarrotlar la difusion v actualizacion constanie de
conocimientas, en cuante a la normativa electoral de interés mutuo para las mismas.

A su vez sirvase encontrar el borrador del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Tribunal Contencioso Electoral.

S R M5,

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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INF-TEC-08-2021-DIiCE

INFORME DE VIABILIDAD TECNICA DEL
CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL INTERNACIONAL -
ENTRE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Y EL ]URADO NACIONAL DE
ELECCIONES

Quito, 22 de septiembre de 2021

1. ANTECEDENTES:

Dentro de la certificacién de programacién anual de la politica publica, y presupuestaria
ordinaria 2021, correspondiente a la Direccién de Investigacion Contencioso Electoral,
consta como actividad de Gestion de Cooperacién Interinstitucional: 1. La Coordinacién
para la elaboracién de convenios y ‘acuerdos - de cooperacion (nacionales e
internacionales), 2. Seguimiento de la administracién y ejecucion.a los convenios y
acuerdos de cooperacion de su competencia (nacionales e interhacionales), cuyo producto
es la suscripcion de convenios y acuerdos de cooperacion interinstituicional.

En este contexto, se ha mantenide varios acercamiernitos con los representantes del jurado
Nacional de Elecciones del Pery, a fin de coordinar las actividades inherentes para la
suscripcion de un convenio de coorperacion interinstitucional, de las cuales se cumplieron
de la siguiente manera:

1. Con fecha 16 de agosto del 2021 se llevé a cabo la reunién de trabajo entre
el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, en calidad del presidente del TCE y el
magister Jorge Salas Arenas presidente del Jurado Nacional de Elecciones
del Pertt, en la que abordaron téemas de cooperacion y los retos que tienen
Ecuador y Peru en justicia eiectoral.

2. Con fecha 17 de agosto de 2021, el doctor Arturo Cabrera conjuntamente
con la doctora Patricia Guaicha y el doctor Angel Torres mantuvieron una
reunion de trabajo con el magister Jorge Salas Arenas presu:lente del INE
previo a la suscripcion del convenio de cooperacién interinstitucional,

3. Con fecha 15 de septiembre de 2021, se llevé a cabo una reunién de trabajo
via plataforma ZOOM entre el equipo del Jurado Nacional de Elecciones y el
Director de Investigacion Contencioso Electoral, para  coordinar la
elaboracion del proyecto de convenio de cooperaciéon interinstitucional

~ internacional. :

4. Con fecha 17 de septiembre de 2021 se recibe de parte del Jurado Nacional

de Elecciones, el proyecto de convenio que incluye las acotaciones de ambas
instituciones.

Justicia qque garantiza dermnocracia
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Z. BASE LEGAL:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

1.1. El articulo 11, prescribe: “El gjercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 2. Todas las personas son [guales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. {...}"

El articulo 61 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, establece que: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2.
Participar en los asuntos de interés ptiblico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revocar el
mandato que havan conferido a las autoridades de eleccion popular 7. Desempefiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacidn transparente, incluyente, equitativo, pluralista v democrdtico,
que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. 8.
Conformar partidos y movimientos politicos, afifliarse o desafiliarse libremente de ellos y
participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjei‘_as gozardn
de estos derechos en lo que les sea aplicable”.

El articulo 217 senala que: “La Funcidn Electoral garantizard el efercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
erganizacion politica de la ciudadania.

La Funcidon Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos drganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccién nacional,
autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se
regirdn por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad; paridad de género, celeridad y probidad”.

El articulo 221, establece: “E! Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
Sfunciones que determine la ley, las sigulentes: 1.. Conocer y resolver los recursos
~.electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de Jos organismos
) desconcentmdos ¥ los asuntos litigiosos de las organizaciones po!mcas 2. Sancionar por
mcumplrmzento de las normas sobre ﬁnancram:ento propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales.” 3. Determinar su organizacion, y
formular y ejecutar su presupuesto. Sus fallos y resoluciones constituirdn junsprudencm
: electom! y serdn de tltima mstancra e inmediato cumplnmento

El - articulo - 226 determina; . “Las instituciones del_ Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
~enla Constitucion.” = o ' '

El articuio 227, establece: “La administracion piiblica constituve un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, = participacién,  planificacién,
transparencia y evaluacion”.

Justicia que garantiza democracia
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1.7,  El articuto 280, manifiesta: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetardn las politicas, programas'y proyectos piiblicos (...} Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”

1.8.  El articulo 350 dispone: “El Sistema de Educacién Superior tiene conio finalidad la

" formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion

cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusién de los saberes y

las culturas; la construccién de soluciones para los probiemas de[ pais, en relacron con
los objetivos del régimen de desarrollo.”

2. Ley Orgamca Eiectoral y de Organizaciones Polltlcas de la Republ:ca del
" Ecuador, Cédigo de la Democracia: :

2.1. El articulo 18, preceptda: “La Funcion Electoral garantiza el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo

" Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Estos organos tendrdn sede en
Quito, jurisdiccién nacional, autonomia administrativa, financiera y organizativa, y
personalidad juridica propray seﬁnancramn con recursos del Presupuesto General del
Estado {...}". :

2.2. El articulo 71 establece como atribuciones de la/el Presidenta/e del Tribunal
Contencioso Electoral, entre otras, “Ser la maxima autoridad administrativa y
nominadora; y e}ercer la replesenta(:lon lega! judicial y extra)ud|c1a§ del Tribunal
Contencioso Eiectoral

2.3. Los niumerales 3, 5 y 10 del articulo 71, le otorgan a la Presidenta o Presidente de la
Institucién, la facultad de dirigir y supervisar la ejecucién de planes y programas del
Tilbunal proponer resoluciones y acuerdos relacionados; y, Celebrar todo acto
juridico o administrativo que se reqmera para el buen funcmnamlento del Tr:bunal
Contencioso Electoral;

3. El Estatuto Orgamco de Gestlon Orgamzacwnal por Procesos del Trlbunai
Contencioso E]ectoral

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone establece que la misién del Tribunal Contencioso Electoral es: “Prestar
el servicio piblico de administracién de justicia electoral, como ditima y definitiva instancia
Jurisdiccional, conforme la Constitucién de la Repubhca v el Cédigo de la Democracia;
garantizando ‘a los sujetos politicos el ejercicio de sus derechos con aplicacién de los
principios  de  autonomia, independencia, publicidad, ' transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad”.

Por otra parte, en el referido Estatuto, articulo 16, literal ¢} se determinan las atribuciones

y responsabilidades de la Direccion de Investigacién y Estudios, entre las que se
encuentra: 16 Promovery gjecutar eventos relacionados con el drea de competencia (...)".

4. Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacionéi Iiara el B'u'e'n Vivir 2017
- 2021, Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 71 de 04 de septiembre
de 2017, determina: ' ' '

“Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado

Justicia que garantiza democracia
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Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadanta Politicas

7.4. Institucionalizar una administracién puiblica democrdtica, incluyente y orfentada

hacia la ciudadanio basada en un servicio piblico meritocrdtico profesionalizado
_ que se desempeiic en Condfcmnes dignas.

7.5. Consolidar una gestion estatal v gubemamenta! eficiente y democrar:fca gue

opere en sociedad, impulsando las capacidades ciudadanas e integrando las acciones

saciales.

Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social
Politicas - -

8.2. Fortalecer la transparencia de las politicas publicas y la lucha contra la
corrupcion, con mejor accesp a informacion publica de calidad, optimizando las
politicas de rendicion de cuentas y promoviendo la participacion y el control social.
Intervenciones Emblemdticas del Eje 3 '

2. Calidad y Calidez en los Servicios Publicos

- Calidad de los servicios ptiblicos, desde la oferta y demanda.”

3. CONSIDERACIONES_PREL[M]NARES

El Tribunal Contencioso Electoral tiene como misién: “administrar justicia electoral, como
ultima y definitiva instancia” y entendiéndose que la administracion de justicia electoral
cumple en la actualidad un rol preponderante en la proteccidon de fos derechos humanos,
es indispensable que se mantenga una constante difusion de las normas, aplicacion y
_ewpeuenc:as de indole electoral, a fin de que et ciudadano conozca sus derechos y
obligaciones, bajo los prmc:pzos de legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad y
seguridad juridica, garantlzando de esta manera el ejercicio de tales derechos que
permiten una eficaz tutelay administracién de justicia electorai

En este contexto, el Tribunal Contencioso Electoral debe extender su gestién como
institucion encargada de tutelar los derechos, a fin de contribuir la formacion profesional
de los estudiantes, servidores publicos, sociedad en general, en cuanto al desarrollo de
espacios de difusién electoral, intercambio de pubhcacaones ~desarrollo de eventos de
capacitacion, mtercamblo de conoc;mlento ¥y experiencias, por lo cual, es necesario
ejecutar programas de cooperacién técnica,  académica y cientifica a través de
instrumentos de cooperacion interinstitucional que permitan desarrollar areas del
conocimiento, y fortalecimiento del talento humano, enmarcando dichas actmdades alos
_hneamlentoq basmos de los organos correspondmntes

e  OBJETO GENERAL:

El presente convenio tiene por objeto establecer los mecanismos necesarios y efectuar ias
acciones que permitan a las instituciones desarrollar espacios de difusion de las normas,
aplicacion y experiencias de indole electoral, para el cumplimiento de sus funciones, asi
como los objetivos institucionales, mediante el aprovechamlcnto ‘de SUS recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos. '
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4. MARCO JURIDICO

El convenio a suscribirse no se contrapone con la normativa legal ecuatoriana vigente a la
presente fecha, motivo por el cual se establece viable en su totalidad, ya que se enmarca en
las actividades que el Tribunal Contencioso Electoral realiza y planifica de forma anuat.

5. EROGACION DE FONDOS:

La suscripcién de convencié por parte del Tribunal Contencioso Electoral y el Jurado
Nacional de Elecciones no conlleva obligaciones de caracter financiero para ninguna de las
partes intervinientes, no solicita de erogacién de recursos, ni compromisos presentes o
futuros en este sentido, por lo que para su suscripcion no requiere de la emision de
certificacion presupuestaria aiguna.

En el caso de que las actividades que se adopten y se viabilicen a través de convenios
especificos y se requiera la erogacion de recursos, los correspondientes instrumentos
contemplaran de forma indispensable y como documento habilitante la certificacion
presupuestaria que se emitira para ese efecto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 115y 118 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

6. CONCLUSION:

La competencia para la suscripcién del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional
Internacional entre el Tribunal Contencinso Electoral ¥ el Jurado Nacional de Elecciones,
se fundamenta en el marce normativo citado, a mas de abarcar una actividad contemplada
en la Programacion Anual de la Politica Pdblica del Tribunal Contencioso Electoral para el
ano 2021, lo que permite dar cumplimiento a la misién y visién institucional.

7. RECOMENDACION:
En virtud del analisis realizado, se recomienda:
Suscribir el Convenio de Cooperacion Interinstitucional Internacional entre el Tribunal

Contencioso Electoral y el Jurado Nacional de Elecciones, toda vez que contribuye al
cumptimiento de las atribuciones de la institucidn.
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EIECUTORA: - _ ~ FECHA DE EMISION

Administracién y ejecucidn de Jos convenios y acuerdos de cooperacién de su  [Convenios y Acuerdos de . . .. .
55-002 DICE-3.1 : ¥ _J . K ¥ P . ‘y o 0,00]Actividad sin asignacidn presupuestaria
cempetencia (nacicnales e internacionales) Cooperacidn Intarinstitucional

La presente certificacian PAPP se emite en funcidn de 1a PAPP 2021 con corte al 08 de septiembre de 2021, aprobada mediante resolucion No. TCE-PRE-2021-046 de 10 de septiembre de 2021.

OBSERVACION: ) . . . .
Certfica la constancia de la actividad en la Programacion Anual de la Politica Pablica.

CERTIFICADO POR:

e
Ing. Ménica Andrango-Anrango

Especialista de Planificacion
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