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sunto: Proyecto de apoyo al ciclo electoral 2023-2025

Reciba un cordial saludo a nombre del Programa de Naciones-Unidas-para-el-Desarrollo——_
(PNUD). En esta oportunidad, tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar el
documento de proyecto Fortalecimiento Democratico de la Institucionalidad Electoral en
Ecuador 2023-2025, elaborado en consulta con los equipos técnicos del Consejo Nacional
Electoral (CNE) y del Tribunal Contencioso Electoral (TCE).

El citado proyecto da respuesta a la solicitud remitida en 2022 al PNUD por parte del
CNE, mediante la cual se requirié la ampliacion de la asistencia técnica especializada que el
PNUD ha brindado a las instituciones electorales a través del proyecto de Apoyo al Ciclo
Electoral implementado desde 2020 y que ha sido financiado por Espafia, la Unién Europea,
Suiza y el propio PNUD, y cuya vigencia culmina en el mes de agosto de 2023.

Como es de su conocimiento, en atencién al pedido del CNE, que fue avalado en su
momento por la Cancilleria del Ecuador, la Division de Asistencia Electoral, adscrita al
Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas, realizd
una segunda Misién de Evaluacion de Necesidades (NAM por sus siglas en inglés) en mayo del
2022 (la primera tuvo lugar en 2019). La NAM recomendd que la asistencia electoral se lleve a
cabo a través de un proyecto liderado por el PNUD, y cuyo objetivo principal sea el
fortalecimiento de las instituciones electorales como una via al fortalecimiento democratico
en el Ecuador, tomando en cuenta el ciclo electoral, y con la vista puesta tanto en las
elecciones de 2023 y en las de 2025. LA NAM recomendo focalizar las acciones en areas como
la gestion de resultados, comunicacidn estratégica, equidad de género, participacién politica
de grupos tradicionalmente marginados, supervision en la financiacion de los partidos
politicos, y prevencién de la violencia electoral.

El documento de proyecto que hoy remitimos nos permite profundizar la asistencia
electoral del PNUD hasta las elecciones de 2025 y consolidar varias lineas de trabajo que se
vienen implementando con el CNE y el TCE desde el 2020. El presupuesto estimado de este
nuevo proyecto es de 1,597.948.90 USD, de los cuales el PNUD ya ha contribuido con
216.680,00 USD para acciones relacionadas con las elecciones anticipadas de agosto de 2023.
Otros donantes, como la Unidn Europea, AECID y la Embajada de Suiza han expresado su
interés en aportar recursos para esta nueva iniciativa.

PNUD en Ecuador: Centro Corporativo Ekopark, Torre 4, piso 3. Via a Nayén y Av. Simén Bolivar. Quito-Ecuador
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Una vez mas, el PNUD agradece al TCE por la confianza para la implementacion del
proyecto Fortalecimiento Democratico de la Institucionalidad Electoral en Ecuador y se

mantiene a disposicidn para continuar colaborando en las prioridades de la Funcién Electoral
para el fortalecimiento del sistema democratico del pais.

Matilde Mordt
Representante Residente
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Senor
Doctor Fernando Muiioz

Presidente del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador
Ciudad

c.c: Dayana Avila, Directora de la Direccién Contencioso Electoral del TCE
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Breve Descripcién

En el contexto de las elecciones generales previstas en 2023 y 2025 en Ecuador, el Programa de Naciones Unidas para
¢l Desarrollo (PNUD) ha desarrollado el proyecto: Fortalecimiento Democritico de la Institucionalidad Electoral
en Ecuador. Este proyecto, adaptado al contexto, se propone contribuir al fortalecimiento del proceso electoral y
democrético de Ecuador durante un periodo de dos afios, entre 2023 y 2025, abarcando el proceso electoral del 2023 y
2025. El proyecto tiene como antecedente el trabajo realizado en el marco del proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral en
Ecuador, el cual contribuy6 al fortalecimiento del proceso electoral y democrético de Ecuador en el perfodo de
septiembre de 2020 a diciembre del 2022,

En reconocimiento del éxito obtenido en las elecciones de 2021, el Consejo Nacional Electoral del Ecuador (CNE),
solicitd formalmente la extensién de la cooperacién del PNUD para brindar asistencia técnica durante los procesos de
elecciones locales (2023) y elecciones generales (2023 y 2025).

Los objetivos de este proyecto estédn basados en las conclusiones de la Mision de Evaluacién de Necesidades (NAM
por sus siglas en inglés), que visité el Ecuador en mayo de 2022, respondiendo a la solicitud formal del Consejo
Nacional Electoral (CNE), que conté con el aval de la Cancilleria del Ecuador. La NAM fue liderada por la Divisién
de Asistencia Electoral de la Secretaria General de las Naciones Unidas junto con el PNUD, La NAM destacé los
logros del Proyecto de asistencia electoral en Ecuador, y hacia adelante recomendé trabajar en 4mbitos como: gestién
de resultados, planificacién, coordinacién, comunicacion estratégica, equidad de género, participacién politica de
grupos tradicionalmente marginados, violencia politica basada en género, desinformacién y financiacién de las
organizaciones politicas. Asi mismo, los objetivos del proyecto también se sustentan sobre la base de las
recomendaciones de la Misién de Expertos Electorales de la Unién Europea que visité el pais en 2021. Estas incluyen:
2) desarrollar una estrategia de comunicacién coherente y solida para mejorar la capacidad del CNE; 7) Garantizar el
cumplimiento adecuado de la presentacion de informes sobre financiacién de campafias politicas; y, 9) Reforzar el
requisito de paridad de género y realizar campaiias de sensibilizacién sobre paridad de género

El PNUD, junto con los érganos electorales y actores nacionales implicados en el proceso electoral en Ecuador,
llevard a cabo las actividades presentes en este documento con el objetivo de promover la celebracién de elecciones
libres e inclusivas, a través de procesos justos y transparentes. Adicionalmente el CNE y el TCE, principales
contrapartes y beneficiarios de las acciones programadas, coordinaran con actores como Organizaciones de Sociedad
Civil (OSC), organizaciones politicas, medios de comunicacién y organizaciones académicas, aparte de la poblacién
ecuatoriana, con espccial atencion en aquellos sectores més vulnerables como mujeres, jévenes y poblaciones
indigenas, serdn considerados durante el proceso de asistencia electoral.

Efectos del CPD a los que contribuye el proyecto: Total de
Efecto 4. Al 2025, el Ecuador cuenta con instituciones recursos 1597.948,90
fortalecidas y articuladas que favorecen la gestion piblica y requeridos:
la participacion ciudadana en la proteccion de derechos, la PNUD: 216.860.00
consolidacion de una sociedad democritica, la paz y la Total de L .000,
igualdad. recursos Unién Europea 864.628.91
GEN2: La violencia politica basada en género y asignados: Suiza 15.000,00
empoderamiento politico de las mujeres son abordados en AECID: 200.000,00
productos especificos del proyecto.
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1 &1 documento recurrira a los acronimos habituales utilizados en inglés habituales en el PNUD.




L INTRODUCCION

Los procesos electorales oftecen un método seguro, predecible y sujeto a reglas para el arbitraje politico y social,
Cuando las elecciones se llevan a cabo de manera creible, permiten a los gobernantes gobernar con la legitimidad
obtenida por el consentimiento del pucblo. Elecciones creibles crean gobiernos legitimos que gozan de apoyo a
programas y politicas.

Bajo este contexto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD en Ecuador estd comprometido con el
desarrollo democrético del Ecuador. Este compromiso incluye a los orgenismos electorales, el Consejo Nacional
Electoral CNE y el Tribunal Contencioso Electoral TCE encargados de planificar, organizar e implementar y juzgar las
elecciones. Las alianzas del PNUD con el CNE y TCE estén muy bien establecidas en base al apoyo técnico brindado
durante las elecciones del 2021 y 2023.

Si bien se ha realizado un trabajo significativo desde las clecciones de 2021 para fortalecer la capacidad institucional de
las autoridades electorales, atin existe una necesidad de consolidar y aprovechar estos logros con atencién especifica en
la reingenierfa del sistema de transmisi6én de resultados, y en la capacidad del personal, mejorando la sensibilizacién de
género y el trabajo preventivo de conflictos electorales, entre otros elementos claves para la credibilidad de las
elecciones. Las acciones estarén focalizadas en dreas como la gestién de resultados, comunicacién estratégica, equidad
de género, participacién politica de grupos tradicionalmente marginados y supervision en la financiacién de los partidos
politicos.

El propésito de esta propuesta es describir la intervencién que tendré el proyecto de PNUD, el cual tiene por objetivo el
fortalecimiento del ciclo electoral con miras a las elecciones generales 2023 y 2025. El objetivo general del Proyecto
es fortalecer los procesos democréticos en el Ecuador, a través del reforzamiento de las instituciones de la Funcién
Electoral (Conscjo Nacional Electoral -~ CNE y Tribunal Contencioso Electoral — TCE) basado en el ciclo electoral,
para la realizacién eficaz, transparente, inclusiva y pacifica de los procesos electorales. El proyecto se propone
contribuir al fortalecimiento democrético a través de tres componentes: institucionalidad fortalecida, procesos
electorales inclusivos y un entorno electoral pacifico. El proyecto tendr los siguientes tres resultados:

. Resultado 1: Fortalecidas las capacidades institucionales de la Funcién Electoral en Ecuador, sobre todo en
los dmbitos de comunicacién estratégica, gestibn de resultados electorales, planificacién estratégica,
transparencia en los sistemas electorales y tecnologias de la informacién y Ia comunicacién, asf como las
capacidades de_coordinacién entre los Organismos Electorales, y entre €stos y otros actores vinculados a los
procesos electorales.

2. Resultado 2: Fortalecidas las capacidades institucionales de la Funcién Electoral, de las organizaciones
politicas y de organizaciones de la sociedad civil, para ejercer sus labores de promover y garantizar proeesos
electorales inclusives a través de la promocién de la participacién_politica inclusiva de las mujeres y
grupos de atencion prioritaria, como jévenes y pueblos y nacionalidades indigenas. I

3. Resuliado 3: Los Organismos Electorales, las organizaciones politicas, las organizaciones de la sociedad civil
y ofros actores clectorales desarrollan acciones estratégicas orientadas a la prevencién de la violencia
politica/electoral, incluida la violencia politica por razén de género, contribuyendo en la promocién de un
entorno electoral pacifico.

Los objetivos del proyecto se sustentan sobre la base de las recomendaciones de la Misién de Expertos Electorales de la
Uni6n Europea que visité el pafs en 2021. Estas incluyen: 2) desarrollar una estrategia de comunicacién coherente y
s6lida para mejorar la capacidad del CNE; 7) Garantizar el cumplimiento adecuado de la presentacion de informes
sobre financiacién de campafias politicas; y, 9) Reforzar el requisito de paridad de género y realizar campafias de
sensibilizacién sobre paridad de género. Asi mismo, esta toma en cuenta las recomendaciones de la Misién de
Evaluacién de Necesidades de Naciones Unidas que entre otras recomendaciones focaliza las acciones en la
participacién politica de grupos tradicionalmente marginados y prevencion de la violencia electoral. La prioridad 3 del
programa de la Unién Europea para Ecuador que plantea una visién de un fortalecimiento democritico en la etapa pre y
postelectoral es incorporada como estrategia, Se incorporard una perspectiva de igualdad de género en todas las dreas.

Con respecto a las alianzas al interior del Sistema de Naciones Unidas, se exploraran sinergias directas con ONU
Mujeres y UNESCO para tratar temas especificos, de relevancia en el 4rea de género y educacién y desinformacion,
respectivamente.

IL DESAFiOS DE DESARROLLO

Antecedentes




A fines de 2018 el CNE solicité la cooperacién de las Naciones Unidas en materia electoral. La Cancilleria del Ecuador
respaldé el pedido y, sobre esa base, la Division de Asistencia Electoral, adscrita al Departamento de Asuntos Politicos
y Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas, realizé una Misién de Evaluacién de Necesidades (NAM por sus
siglas en inglés) en mayo del 2019. La NAM recomendd al PNUD la preparacién de un proyecto de asistencia con
miras a apoyar a las instituciones electorales con miras al proceso electoral de 2021. Con fondos de la UE, Espaiia,
Suiza y del propio PNUD se inici la implementacion de un proyecto de asistencia clectoral a fines de 2020, en apoyo
al CNE y al TCE, en dos 4reas teméticas: transmision y divulgacion de resultados, y comunicacién estratégica. El
empoderamiento de las mujeres y el combate a la violencia politica basada en género fue ofro eje central.

En el contexto del proyecto de asistencia electoral, el PNUD apoy6 en la configuracién del sistema informético de
escrutinio y resultados (SIER), en la integracién de resultados de voto telemédtico con dicho sistema y en la difusién de
resultados, asi como en los simulacros y pruebas técnicas. Esta asistencia contribuyd a evitar que en 2021 ocurriera lo
que acontecié en las elecciones presidenciales de 2017 y en las locales de 2019, en las que se presentaron fallas en la
continuidad del sistema de tabulacién/presentacion de resultados, lo que produjo disputas, tensiones y desconfianza
entre los sectores politicos y en la poblacion en general con respecto a la gestién de los procesos realizados por el
CNE.

En cuanto a la comunicacién estratégica, el proyecto apoyd a las autoridades electorales con una cstrategia de combate
a la desinformacién en época electoral, y la promocién de un enfoque de inclusién, tanto de género como de
interculturalidad, haciendo hincapié en la eliminacion de la violencia politica, en particular la dirigida contra mujeres y
otros grupos minoritarios, Asi mismo, el proyecto asislié en los debates electorales. A pedido de las autoridades
electorales ¢l proyecto apoyé el desarrollo del Plan Estratégico Institucional 2022-2025 del CNE y la creacién de una
aplicacién de manejo administrativo para el TCE. También trabajé el proyecto en varias lineas de capacitacion de
funcionarios del CNE y TCE.

Como resultado de los esfuerzos nacionales, y de la accién del proyecto del PNUD y de otras intervenciones de
cooperacién internacional, la gestion de las elecciones evidencié importantes mejoras en afios recientes, de lo cual dan
fe los informes de los observadores internacionales de las dos dltimas elecciones. Sin embargo, los procesos electorales
también demuestran que el CNE todavia se ve afectado por debilidades operativas ¢ institucionales que deben superarse
para crear un organismo de gestion electoral més independiente, profesional y transparente.

La Misién de Expertos Electorales enviada por la Unién Europea en 2021 emitidé un informe con doce
recomendaciones para el fortalecimiento institucional y €l mejoramiento de los procesos electorales en Ecuador.
Algunas de las principales recomendaciones coinciden con el diagndstico propio de los 6rganos electorales, como, por
ejemplo: (2) Desarrollar una estrategia de comunicacion coherente y sélida para mejorar la capacidad del CNE de
compartir sus decisiones colegiadas con una voz Unica y evitar asi la desinformacién y confusién. (3) Ampliar y
reforzar el rol de los coordinadores, mediante una seleccién y capacitacién temprana con el objetivo de que puedan
estar mejor preparados para orientar adecuadamente a los miembros de Juntas Receptoras del Voto; (7) Garantizar el
cumplimiento adecuado de la presentacién de informes sobre financiacién de campafias y realizar las investigaciones
oportunas, que deberian finalizarse preferentemente dentro del afio fiscal; (9) Reforzar el requisito de paridad de género
para especificar que los candidatos suplentes deben ser del mismo sexo que el candidato titular y desarrollar campafias
de sensibilizacién sobre la paridad de género.

Otras recomendaciones de la Misién de la UE se refieren a aspectos que a juicio de los expertos europeos deben
tomarse en cuenta en un proceso intepral de robustecimicnto del sistema democrético-electoral del pals. Entre estas
tiltimas, se menciona: (l) Garantizar que los vocales del CNE sean seleccionados de forma transparente, y en
conformidad con los criterios de oposicién y méritos, tal y como establece la Constitucion; (5) Revisar el sistema de
impugnaciones clectorales para simplificar el proceso de recursos o ampliar ¢l calendario electoral, de tal modo que
todos los recursos puedan resolverse antes de abordar tareas clave como la impresion de papeletas; (6) Limitar las
intervenciones de ofros organismos estatales a las previstas en la ley; la intervencion de la Contraloria General del
Estado debe limitarse a una funcién técnica, y los jueces ordinarios deben limitar su funcién a decidir sobre los delitos
electorales en el ambito de su competencia,

El propio CNE reconoci6 que hay dmbitos importantes de mejora en los que debe perseverar. En comunicacién cursada
a las Naciones Unidas en 2022, el Consejo solicité que se amplie la cooperacion del proyecto de asistencia electoral del
PNUD hasta 2025, para consolidar varias lineas de trabajo que se vienen implementando desde 2020. En atencién al
pedido del CNE, la ONU llevé a cabo una segunda Misién de Evaluacién de Necesidades en mayo del 2022, La NAM
recomendé nuevamente que la asistencia electoral se lleve a cabo a través de un proyecto liderado por el PNUD, cuyo
objetivo principal deberia ser el fortalecimiento de las instituciones clectorales como una via al fortalecimicnto
democratico en el Ecuador, tomando en cuenta el ciclo electoral, y con la vista puesta tanto en las elecciones locales
2023 y elecciones generales del 2023 y 2025, focalizando las acciones en areas como la gestién de resultados,
comunicacion estratégica, equidad de pénero, participacion politica de grupos tradicionalmente marginados,
supervisién en la financiacién de los partidos politicos, y prevencién de la violencia electoral. :



Contexto

Marco normativo e institucional. La Constitucién del Ecuador proporciona los principios bésicos para elecciones
genuinas y democréticas, estipulando el principio de elecciones universales, iguales, directas y secretas. Ademas, la
Constitucién contiene garantias de derechos civiles, que son condiciones necesarias para el ejercicio del derecho a la
participacién politica: el derecho a la libre comunicacién e intercambio de informacién, las libertades de expresion,
reunién y asociacién. La Constitucién establece al Consejo Nacional Electoral (CNE) y al Tribunal del Contencioso
Electoral (TCE) como 6érganos de la autoridad electoral, regulando su respectiva composicién y competencias. La
Constitucién y el Cédigo de la Democracia detallan las disposiciones del sistema electoral, estableciendo un sistema de
dos rondas para la eleccién del presidente y el vicepresidente, y la mayoria simple para otros cargos subnacionales y
uninominales. La eleccion de la Asamblea Nacional se basa en un sistema proporcional, con votacidn en listas cerradas
y recuento Webster, seglin establecido en una amplia reforma del Cédigo de la Democracia, aprobada en 2020,

Reforma electoral. Como consecuencia de la dltima reforma legal, el CNE ha actualizado procedimientos y otras
regulaciones internas, asi como trabajado en una campafia de informacién dirigida a actores politicos y ciudadanos, ya
que algunos cambios tuvieron un impacto importante en el proceso electoral, especialmente con respecto al sistema
electoral, la formula de asignacién de escafios, la realizacién de debates obligatorios, la participacion de las mujeres,
entre otros temas. Por su parte, el TCE reglamenté el procedimiento de sus tramites contenciosos electorales, emitiendo
la normativa que regula un sistema de juzgamiento oral, la presentacién y prictica de la prueba, la realizacién de
audiencias piiblicas de prueba y alegatos, la presentacion de recursos y los tiempos de resolucién. Asi también, aprob6
un instructivo para la recepcién y trdmite de resolucién de causas. Es preciso mencionar que ambas instituciones
electorales tienen la intencién de impulsar una nueva reforma a la ley electoral con miras al 2025.

Participacidn y violencia politica basada en género. La Constitucién promueve la no discriminacién y prevé la
adopcién de acciones afirmativas para garantizar la paridad de género y la representaci6n de las minorfas. En cuanto a
las elecciones presidenciales y legislativas de 2021, la LOE-CD establece un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres (50% de
representacion para la inscripci6n de candidaturas en el 4mbito legislativo). En cuanto, a elecciones locales,
cumpliendo el requerimiento de la normativa legal, el 30 % de las listas de candidaturas tenia que estar liderado por
mujeres y un 25% por jévenes. Si bien en los datos compartidos por el CNE se evidencia que en todas las dignidades
las organizaciones politicas cumplieron con este requerimiento, la participacién de mujeres sigue siendo baja ya que, de
las 186 candidaturas para las prefecturas de 23 provincias solo 46 fueron mujeres; y de las 1.539 candidaturas a las
alcaldias de 221 cantones, solo 470 fueron mujeres frente a 1.079 hombres. Aun asi, se constatd un aumento en el
nimero de mujeres elegidas para las dignidades de alcaldia y prefectura.

Durante la campafia electoral para las seccionales de 2023, segiin varias organizaciones de la sociedad civil que
realizan un monitoreo de violencia politica por razones de género en redes sociales, se evidencié que éstas siguen
siendo un espacio donde las mujeres son atacadas con el objetivo de desincentivar que las mujeres participen en
politica. Segiin las estadisticas oficiales, seis de cada diez mujeres y nifias sufiieron violencia de género. Y la violencia
de género cs una de las causas de la menor participacién en la politica.

Fragmentacién politica. En las elecciones presidenciales y legislativas de 2021 participaron 16 candidaturas a nivel
presidencial. A nivel legislativo se contd con la participacién de 17 listas las cuales contemplaron 2.146 candidaturas
para los 137 escafios. A nivel del Parlamento Andino se cont6 con 15 listas para los cinco puestos disponibles para esa
dignidad y 68 candidaturas para las tres zonas del extranjero (por cada zona se eligen a dos asambleistas). Esta
situacién evidencié una continuacién en la fragmentacién politica y un desafio de gobernanza para ¢l sistema politico
en su conjunto. En las elecciones seccionales del 2023, fueron inscritos por las organizaciones politicas y alianzas
electorales para participar en los comicios seccionales 63.518 candidatos, entre titulares y suplentes, De estas listas,
fueron aceptadas 31,696 como titulares, De igual forma, para este proceso se registraron un total de 384 alianzas
clectorales entre partidos y movimientos nacionales, provinciales, cantonales y parroquiales, un niimero mayor a las
seccionales del 2019. Las elecciones generales del 2023 y 2025 podrian presentar una igual o mayor profundizacién de
la fragmentaci6n en las organizaciones politicas y, por ende, un importante desaflo operativo para el CNE.

Desafios operatives y financieros. Las elecciones locales de 2019 demostraron que el CNE adolecia de debilidades
operacionales ¢ institucionales que le impedian ser una institucién electoral més eficiente. En las elecciones locales de
2019 se presentaron fallas en la continuidad del sistema de tabulacién/presentacién de resultados, lo que produjo
tension y desconfianza. Para las elecciones generales 2021, gracias a las mejoras implementadas en el sistema, con
apoyo del PNUD y otras instancias de cooperacidn, se logré un avance significativo en términos de gestién de
resultados, con el reconocimiento automdtico de resultados de las actas manuscritas para validarlas y sumarlas al
cémputo global. Para mejorar la transmision de resultados preliminares, de acuerdo con las recomendaciones de la
Contraloria y las organizaciones internaclonales, s realizaron otras mejoras, particularmente en el proceso del escaneo
y la firma electrénica de las actas, proporcionando garantias sobre la veracidad de las actas. Otra de las innovaciones
que se implement6 para este proceso, con respecto al 2019, fue una diversificacién de la presentacion de los resultados
electorales. En 2019 hubo una pégina web de resultados, que no soport6 la carga de peticiones masivas. Esta situacién

7




fue subsanada en las elecciones presidenciales del 2021 contacto también con un aplicativo que permitié contar con
varias fuentes de consulta. Sin embargo, para las elecciones scccionales del 2023, nuevamente se presentaron
inconvenientes en la divulgacién de los resultados debido a la cantidad de actas por procesar y la falta de recursos
informéticos disponibles en el momento del procesamiento y divulgacion. Los equipos técnicos del CNE respondieron
adecuadamente y el problema se subsané répidamente. Por lo tanto, una gestién adecuada de los resultados en las
clecciones del 2023 y 2025, junto con medidas de confianza y acciones de comunicacion estratégica en apoyo al CNE,
sern clave para oforgar legitimidad al proceso y prevenir eventuales disputas sobre los resultados,

Violencia politica. Por tltimo, Ecuador ha experimentado histéricamente bajos niveles de violencia electoral.
Misiones de observacién electoral como la de la Unién Europea la de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
en el 2021, informaron pocos incidentes aislados de violencia relacionada con las clecciones, incluso contra las
mujeres. Incidentes esporddicos ocurrieron también después de las elecciones. Sin embargo, dada la creciente
polarizacién politica, la dificil situacién sociocconémica, las fracturas sociales y el creciente clima de inseguridad que
vive el pafs, Ecuador podria caer nuevamente en un ciclo de crisis politica e inestabilidad. Para el proceso electoral
2023, es importante mencionar que, sumado al aumento de la violencia en el pais debido a bandas criminales, dos
candidatos a Alcaldias fueron asesinados y se presentaron varios hechos de violencia contra otros candidatos y sus
familias. En este contexto, la asistencia electoral internacional podria ser clave como parte de una estrategia mas amplia
de prevenci6n de conflictos en el pafs.

L ESTRATEGIA

La Misién de Evaluacién de Necesidades

En atencion al pedido del CNE, avalado por la Cancillerfa del Ecuador, la Divisién de Asistencia Electoral (EAD),
adscrita al Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacién de la Paz (DAPCP) de las Naciones Unidas, realizé una
Misién de Evalvacién de Necesidades (NAM por sus siglas en ingles) en mayo del 2022, La NAM destacd que
Naciones Unidas implementé cxitosamente su primer proyecto de asistencia electoral en Ecuador a partir de 2020.
Ademés de contribuir con el fortalecimiento de los Organismos Electorales, incluyendo actividades para mejorar la
comunicacién con la ciudadania, €l proyecto trabajé con la sociedad civil y autoridades para promover una mayor
participacién politica/clectoral (incluyendo la participacién de mujeres) y prevenir fa violencia electoral.

La NAM recomendd que una nueva asistencia electoral sc lieve a cabo a través de un proyecto liderado por el PNUD y
en coordinacién con la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) y otras Agencias, Fondos y Programas (AFP)
pertinentes, el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2022-2026 y el Documento de
Programa del PNUD para ¢l Ecuador, 2023-2026. De alli que el proyecto se proponga como objetivo principal el
fortalecimiento de las instituciones electorales como una via al fortalecimiento democrético en el Ecuador, tomando en
cuenta el ciclo electoral, y con la vista puesta en las elecciones generales 2025, focalizando las acciones en dreas como
la gestion de resultados, comunicacién estratégica, equidad de género, inclusién y participacién politica de grupos
tradicionalmente marginados y supervision en la financiacion de los partidos politicos.

El enfoque de la asistencia electoral del PNUD

La estrategia de intervencién del proyecto se inscribe en el marco general del mandato de gobernabilidad democratica
del PNUD. Su objetivo a nivel global es apoyar a los actores nacionales en la adguisicion de capacidades de
organizacion y gestién electoral que cumplan con las buenas prdcticas internacionales. Esta estrategia de intervencién
tiene, a su vez, la finalidad de promover la participacién inclusiva, tanto activa como pasiva, de las mujeres, los
Jévenes, personas con discapacidad y todos los sectores sociales en el ejercicio de sus derechos civicos, con el fin de
garantizar la eleccién libre e informada de sus representantes. La estrategia se basa en las ventajas comparativas del
PNUD en materia de imparcialidad, conocimientos téenicos, y coordinacién de las contribuciones destinados a
fomentar el desarrollo de aquellos socios involucrados en la gestién de los procesos electorales.

Asimismo, la estrategia del proyecto se enmarca en una tendencia actual, que pasa de la implementacién de iniciativas
desconectadas e independientes para apoyar a instituciones y procesos individuales, a8 un enfoque integrado, que
implica una accién coordinada en la que participan una seric de sectores y actores a lo largo de todo el ciclo electoral.
Parte integrante de esta estrategia cs la aplicacion de las ensefianzas extraidas de anteriores evaluaciones de proyectos
electorales que ponen de relieve la necesidad de actividades que fomenten proactivamente la confianza entre las partes,
fortaleciendo simultdneamente las respuestas institucionales y sociales a los desafios electorales. Con ese fin, las
caracteristicas fundamentales del enfoque de fortalecimiento de las instituciones y procesos electorales son las
siguientes:

a) Es multidimensional. La estrategia de apoyo electoral se enmarca en torno a 4 dimensiones clave:
capacitacién e inclusividad y transparencia y didlogo. Estas deben ser abordadas simultdneamente en
coordinacién y a través de varios actores, Para lograr instituciones democréticas inclusivas, independientes y
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resilientes es necesario un proyecto integral que aborde los diversos aspectos que inciden en los procesos
electorales democréticos.

b) Se implementa a través de plataformas multi actor. El proyecto promueve la formulacién de estrategias por
parte de los numerosos actores que pudieran tener un rol durante el proceso electoral, incluyendo el acceso a la
informacién para personas con discapacidad, fomentando una necesaria cooperacién y coordinacién
interinstitucional. El proyecto, por lo tanto, adopta un enfoque de "toda la sociedad”, que facilita la
participacion, consulta e involucramiento en la misma de actores a través de todos los sectores. Ademas, la
estrategia tiene por objetivo tender un puente entre las comunidades de practica y aprovechar los
conocimientos especializados para integrar mejor las diversas formas de apoyo previstas.

c) Abarca plazos mds largos. El proyecto promoverd la sostenibilidad incorporando estrategias a largo plazo con
intervenciones puntuales a corto plazo, incluyendo actividades en los sectores de capacitacion, inclusividad,
transparencia y didlogo. La adopcién de plazos més largos, que se extiendan incluso més alld de las elecciones
en si busca afianzar cambios sustantivos que pudieran tener beneficios en la gobernabilidad del pais, la
capacitacion de sus individuos e instituciones y la permanencia de una memoria institucional de cara a los
siguientes eventos electorales.

Las Organizacién de las Naciones Unidas goza de una posicién de actor imparcial digno de confianza entre los estados
miembros. En lo que concierne ¢l PNUD, ademds de su experiencia técnica tinica en el campo de la asistencia electoral,
la organizacién opera bajo la imagen de un actor neutro y reconocido a nivel mundial. En el caso especifico de este
proyecto, el objetivo en términos de alianzas es la de asegurar una coherencia y coordinacién entre los distinios actores
involucrados en la asistencia clectoral. EI PNUD tendr4 un rol de coordinador de actividades de asistencia electoral con
el fin de asegurar la optimizacién y sinergia entre los distintos medios y herramientas existentes como parte del
proyecto. Ademas del PNUD, otras agencias de la ONU ofrecerdn un apoyo integrado durante el ciclo electoral de
Ecuador, como puede ser en este caso ONU Mujeres y UNESCO, que brindarén un apoyo técnico en cuestiones de
género, y manejo de la comunicacién y combate a la desinformacién, respectivamente. EI PNUD coordinard sus
acciones con estos actores

Por tltimo, es importante destacar que, alin a pesar del apoyo en materia de asistencia electoral brindado por el PNUD
y ofros actores durante el ciclo electoral de Ecuador, €l proyecto se establece bajo el principio de la soberania nacional
del proceso, reconociendo la primacia y responsabilidad tiltima del pais y sus érganos electorales, como el CNE yel
TCE, cada uno en el dmbito de sus competencias exclusivas, en la organizacién y desarrollo de las elecciones
presidenciales y legislativas que tendrén lugar en l 2025, Teniendo esto en cuenta, las actividades de apoyo en materia
de asistencia electoral brindada por el PNUD y otros actores durante el ciclo electoral de Ecuador estan concebidas para
fomentar, y no sustituir, la capacidad de los actores e instituciones que jueguen un papel durante el ciclo electoral
nacional. Ademds, todas las decisiones sustantivas de carécler operacional serdn examinadas con el CNE y TCE a
través de una Junta Directiva del Proyecto, formada por las partes interesadas a nivel nacional y donantes, que se
encargard de garantizar la direccién estratégica de la misma en conformidad con los procedimientos habituales del
PNUD en proyectos de asistencia electoral.

Teoria del Cambio

El Proyecto tiene como objetivo general fortalecer la capacidad institucional del Consejo Nacional Electoral (CNE) y
del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) en Ecuador para llevar a cabo elecciones libres e inclusivas, a fravés de
procesos justos y transparentes. La Teorfa del Cambio (TdC) dicta que si el proceso electoral y sus instituciones, como
el CNE y el TCE, son fortalecidos y apoyados con el objetivo de ascgurar una mejor capacitacion, inclusividad,
transparencia y didlogo, entonces el proceso electoral y la democracia en Ecuador serdn fortalecidos.

Los objetivos de este proyecto y su TdC estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, los planes
estratégicos institucionales del CNE y ¢l TCE; y los documentos que definen los parimetros y prioridades de la
cooperacion del sistema de las Naciones Unidas en Ecuador, asi como el enfoque programético en el pais del PNUD.
En particular, el proyecto se enmarca en:

El Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Creacién de Oportunidades 2021 — 2025: El proyecto sc alinea dentro del
Eje institucional con el Objetivo 14 que busca fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de
justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control con independencia y autonomfa, y con el Objetivo 15 que
busca fomentar la ética piblica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién.

El Plan Estratégico Institucional del CNE 2022 - 2025. El proyecto se alinea con los objetivos del Plan Estratégico
Institucional, con el Objetivo #1, que propone incrementar la confianza, eficiencia e innovacién en los servicios
electorales, y con el Objetivo #4, que propone Incrementar la difusién de la informacién oficial de los servicios
electorales.




El Marco de Cooperacion puara el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2022-2026. Efectos del Marco del sistema
ONU vy del Documento de Programa Pais (CPD) del PNUD a los que contribuye el proyecto: Efeclo 4. A 2026, ¢l
Estado mejora la gestion piiblica y aumenta la proteccion y garantia de derechos la equidad de género y la cohesién
social, mientras se reducen las amenazas a la seguridad humana y se promueve la erradicacién de todas las formas de
violencia

Contribucion a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

Este proyecto esté en linea con y es pertinente para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Ecuador. Mediante los objetivos y actividades de este proyecto se contribuye principalmente al ODS #/6 que promueve
la paz, justicia e instituciones s6lidas, mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales del CNE y ¢l TCE
como medio para reforzar la paz, la gobernabilidad democritica y ¢l estado de derecho en Ecuador.,

A su vez, el proyecto también es relevante en la consecucién de otros ODS, como el QDS #5 que promueve la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer a través de actividades que promuevan la participacién politica de las
mujeres y la erradicacion de la violencia de género; y el ODS #10 que busca la reduccion de las desigualdades a través
del empoderamiento y la participacion de sectores tradicionalmente excluidos o vulnerables, como las mujeres,
personas con discapacidad, jovenes, comunidades indigenas y nacionalidades.

V. RESULTADOS Y ALIANZAS

Los objetivos del proyecto se sustentan sobre la base de las recomendaciones de la Mision de Expertos Electorales de la
Unién Europea que visité el pais en 2021. Estas incluyen: 2) desarrollar una estrategia de comunicacién coherente y
sélida para mejorar la capacidad del CNE; 7) Garantizar el cumplimiento adecuado de la presentacién de informes
sobre financiacién de campafias politicas; y, 9) Reforzar el requisito de paridad de género y realizar campafas de
sensibilizacién sobre paridad de género. Asi mismo, esta toma en cuenta las recomendaciones de la Mision de
Evaluacion de Nccesidades de Naciones Unidas que entre otras recomendaciones focaliza las acciones en la
participacion politica de grupos tradicionalmente marginados y prevencién de la violencia electoral. La prioridad 3 del
programa de la Unién Europea para Ecuador que plantea una visién de un fortalecimiento democrético en la ctapa pre ¥
postelectoral es incorporada como estrategia. Se incorporaré una perspectiva de igualdad de género en todas las dreas.

Objetivos
El objetivo general del Proyecto es fortalecer los procesos democriticos en el Ecuador, a través del reforzamiento de
las instituciones de la Funcién Electoral (Consejo Nacional Electoral — CNE- y Tribunal Contencioso Electoral -
TCE) basado en el ciclo electoral, para la realizacion eficaz, transparente, inclusiva y pacifica de los procesos
electorales. De tal manera que puedan llevar a cabo exitosamente los procesos electorales del 2023 y 2025,

El proyecto se propone contribuir al fortalecimiento del proceso democritico a través de tres componentes:
institucionalidad electoral fortalecida; procesos electorales inclusivos; y entorno electoral pacifico.

Institucionalidad Procesos
Electoral Electoralas
fortalecida Inclusivos

Entorno Electoral
Paclfico

El proyecto tendri los siguientes tres resultados:

1. Resultado 1: Fortalecidas las capacidades institucionales de la Funcion Elcctoral en Ecuador, sobre todo en
los Ambitos de comunicacién estratégica, gestion de resultados electorales, planificacién estratégica,
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transparencia en los sistemas clectorales y tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como las
capacidades de coordinacién entre los Organismos Electorales, y entre &stos y otros actores vinculados a los
procesos electorales.

2. Resultado 2: Fortalecidas las capacidades institucionales de la Funcién Electoral, de las organizaciones
politicas y de organizaciones de la sociedad civil, para ejercer sus labores de promover y garantizar procesos
electorales inclusivos a través de la promocion de la participacién politica inclusiva de las mujeres y
grupos de atencion prioritaria, como personas con discapacidad, jovenes y pueblos y nacionalidades
indigenas.

3. Resultado 3: Los Organismos Electorales, las organizaciones politicas, las organizaciones de la sociedad civil
y ofros actores electorales desarrollan acciones estratégicas orientadas a la prevencién de la violencia
politica/electoral, incluida la violencia politica por razén de género, contribuyendo en la promocién de un
entorno electoral pacifico.

Fortalecimiento Institucional electoral

El CNE ha mejorado considerablemente a través de los afios, sin embargo, las tltimas elecciones del 2019 y 2023, han
demostrado que el CNE aiin enfrenta retos en sus estructuras operacionales e institucionales, las cuales deberdn ser
fortalecidas con el objetivo de consolidar una entidad aiin mds independiente, profesional y transparente, Este
componente busca priorizar actividades y acciones que apunten al fortalecimiento de las instituciones clectorales
priorizando 4reas que han sido sefialada tanto por las recomendaciones de las misiones de observacion electoral yla
NAM, como las identificadas como necesarias por estas instituciones. De alll que, se haya priorizado la comunicacién
estratégica, la gestion de resultados, la planificacion, la transferencia de tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TICs) y la asistencia técnica en una posible reforma de la ley electoral — Cédigo de la Democracia.

Para ello se propone como objetivo alineado a este cje, el fortalecer las capacidades institucionales de la Funcién
Electoral en Ecuador, asi como las capacidades de coordinacién entre los Organismos Electorales, ¥ entre éstos y
ofros actores vinculados a los procesos electorales.

Para lograrlo, se han definido tres lineas estratégicas de trabajo que apuntan al fortalecimiento institucional:
comunicacion estratégica para la transparencia y credibilidad del proceso; innovacién para la planificacion y
gestion electoral; y el fortalecimiento del sistema electoral a través de reformas electorales y la aplicacion de
Jiscalizacion de gastos de campaiia para la transparencia y credibilidad,

Fiscalfzocidn de gostos de

rampafla paro lo
tromsporencia y

cred/bifdod def proceso

lanovacidn poro io
planificacidn y pestidn
electoral

COMUNICACION ESTRATEGICA PARA LA TRANSPARENCIA Y CREDIBILIDAD DEL PROCESQ



Esta linea estratégica se propone una serie de actividades faciliten procesos de disefio € implementacion de estrategias
de comunicacién interna y externa, que asegure el enfoque de género, juventud e interculturalidad tanto en el CNE,
como en el TCE. Para ello, en un primer momento, se trata de asegurar una capacidad técnica en la materia, que
facilite la elaboracion de documentos que guien y apoyen la comunicacién interna y externa de las instituciones
electorales a partir del calendario electoral, manteniendo el marco del ciclo electoral. Asi mismo, se Incluird fa
elaboracién de protocolos que garanticen inclusividad y acompafien las estrategias de comunicacion, para la fase
electoral, especialmente durante los dias cercanos a la eleccién, que facilite la preparacién de mensajes de manera
anticipada, la definicion de vocerfas, asi como, la gestién de crisis comunicacionales que puedan presentarse.

Se prevé también, brindar acompafiamiento técnico para el establecimiento de un espacio de articulacién
interinstitucional, que facilite el intercambio y coordinacién entre el CNE y el TCE; pero también entre ambas
instituciones y otros actores electorales con los que resulta estratégico cl abordaje de tematicas relevantes al proceso
electoral como la seguridad; la comunicacién e informacién relativa al proceso electoral y la accesibilidad a la misma;
la prevencion de violencia; inclusién y género, entre otros temas.

Adicionalmente se buscara fortalecer la capacidad de las instituciones electorales para el disefio de una campaiia de
comunicacién e informacién que facilite la emision de mensajes sobre el proceso electoral en redes sociales, con ¢l fin
de minimizar el impacto de la desinformacion durante la fase electoral. También, en la contribucién del CNE y el TCE,
incluido el 1DD, al desarrollo de campaias de sensibilizacién e informacién vinculadas a Ia educacién civica y
electoral y de informacién al votante; que aseguran el acceso a informacién y priorizando los temas de acceso a
derechos civiles y politicos de grupos subrepresentado. Estds actividades se realizarin en coordinacién s con el
Consorcio de Organizaciones de la Sociedad Civil.

INNOVACION PARA LA PLANIFICACION Y GESTION ELECTORAL

Esta linea estratégica de trabajo prioriza un conjunto de actividades orientadas a incorporar la innovacién y
modernizacién en procesos que apunten a mejorar el funcionamiento de las instituciones electorales, de manera més
eficiente. Es necesario que el CNE y TCE realicen esfuerzos integrales y sostenidos para profesionalizar sus cuadros
técnicos durante los periodos no electorales. En un comienzo se contempla implementar una evaluacién de las
necesidades de los cuadros téenicos para asi desarrollar un plan de capacitacién integral a los funcionarios electorales
con la finalidad de fortalecer capacidades y habilidades de la administracién electoral de los equipos técnicos en
ejercicios de monitoreo y evaluacién de planes operativos y estratégicos, entre ofros, De igual manera, acompafiar
y facilitar ejercicios de lecciones aprendidas que tomen en cuenta las recomendaciones de los informes de
observacién electoral —nacionales e internacionales- y que incorporen la mirada de diversos actores vinculados al
proceso electoral,

Esta linea de trabajo prioriza, de igual forma, una asesoria técnica para el mejoramiento de los sistemas de
transmisién de resultados, considerando aspectos clave como la seguridad, transparencia y diversidad de fuentes de
informacion. También en la elaboracién de un plan de recuperacién de desastres, como preparacion y orientacion de
acciones a seguir ante una eventualidad que pueda poner en riesgo las plataformas tecnolégicas de la institucion,

Finalmente, esta linca de accion estratégica prioriza un trabajo con el Instituto de la Democracia, brindando
asistencia técnica en materia de capacitacién y gestion del conacimiento, incorporando asesorfas en el uso y
actualizacion de recursos de innovacién, a fin de fortalecer las funciones de la institucién en materia de investigacion y
educacién civica y electoral. En este sentido, se propone asegurar la presencia de una capacidad técnica que pueda
realizar un diagnéstico de necesidades que apunte a recomendaciones de dreas de mejora; también la actualizacion del
aula virtual y de cursos y recursos pedagégicos de la oferta de formacién teniendo en cuenta herramientas que faciliten
el acceso a personas con discapacidad; y a la consolidacién de alianzas con actores clave, de sociedad civil,
universidades, entre otros.

FISCALIZACION DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA TRANSPARENCIA Y CREDIBILIDAD DEL PROCESO ELECTORAL

Esta linea estratégica hace una apuesta por el fortalecimiento de las instituciones electorales para ejercer labores de
fiscalizacién de gastos de campaiia, avanzando acciones orientadas a asegurar la presentacién de rendicién de gastos,
por parte de candidatos y partidos politicos; mejorando los procesos de auditoria de gasto y de sancidn; la articulacién y
coordinacién interinstitucional; y promoviendo acciones de auditoria ciudadana de gasto electoral.

Esta linea de trabajo tiene como objetivo forialecer las capacidades institucionales de los organismos electorales para
la supervisidn y fiscalizacidn de la financiacién de las organizaciones politicas, contribuyendo asf a la integridad y
transparencia de los procesos electorales al promover y facilitar la rendicién de cuentas de los gastos de campaiia. El
proyecto buscara las sinergias necesarias para coordinar con la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico UAFE,
Fiscalia y demas enies financicros.
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Las actividades propuestas dentro de esta linea incluyen la revisién de mecanismos de articwlacion ¥ comunicacion
interinstitucional, entre organismos electorales y las organizaciones politicas, buscando afinarlos y hacerlos mas
efectivos, como un aspecto a tener en cuenta para sumar transparencia a los procesos electorales, destinando también
esfuerzos para la difision y apropiacién de estos mecanismos a través de campafias de informacién y sensibilizacion,
con miras a fomentar una cultura de rendicién de cuentas y de auditoria ciudadana de pasto que también sume a la
integridad de los procesos electorales,

De igual forma, se incorporan actividades orientadas a promover el intercambio de buenas prdcticas en materia de
Justicia electoral, especlficamente en el sistema de sanciones aplicables al financiamiento de campafia y gasto
elecioral, para identificar dreas de mejoras y de articulacion entre el CNE y el TCE, los intercambios podrdn
articularse de manera virtual y/o presencial directamente con organismos electorales de otros pafses y a través de redes
electorales como 1a Red Mundial de Justicia Electoral, entre otros.

También se han previsto en esta linea de trabajo acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades para asegurar y
garantizar el cumplimiento de obligaciones relativas a la rendicion de cuenias, esto a través de capacitaciones que
Jacifiten la mejora de los procesos de fiscalizacion, control y seguimiento de gasto electoral; y también para la
promocién de la vigilancia y auditoria ciudadana de gasto electoral, como una forma de ampliar la capacidad de
seguimiento y recopilacion de informacién relevante a dichos procesos. Las capacitaciones podrdn combinar las
modalidades presenciales y virtuales, siendo sus principales destinatarios personal de las instituciones electorales.

Otro aspecto que se ha tomado en cuenta, es ¢l papel de la ciudadania en las labores de seguimiento a la fiscalizacién
del gasto de campatlas lectorales, asi como el uso de redes sociales en las campaiias electorales y ¢l seguimiento que
debe hacerse a este gasto, para lo que se ha contemplado la realizacién de un evenro internacional sobre auditoria
social en procesos electorales, que no sélo puedan revisarse estas pricticas de monitoreo de gasto de campafias
politicas a través de redes sociales, sino que también, sirva de intercambio de précticas en temas de contraloria
ciudadana y financiamiento politico electoral. Sumado a ellos, se tiene previsto asegurar acompatiamiento técnico que
también apunte al fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil para ejercer estas tareas de auditoria social
aplicada a los procesos electorales, a través de cursos de formaci6n virtuales y presenciales.

Un aspecto no menos relevante, es el que tiene que ver con la difusién de informacién relativa a la transparencia y
rendicién de cuentas en politica, como un elemento que contribuye al desarrollo de una cultura democrética y a la
credibilidad de los procesos electorales, de alll que se prevea el desarrollo de campafias de informacién y
sensibilizacidn sobre el tema destinada tanto a los partidos politicos como a la sociedad civil v la ciudadania en
general,

Procesos electorales inclusivos

Este componente apunta a actividades y acciones orientadas a promover y gatantizar procesos electorales inclusivos,
piorizando para ello dreas que han sido identificadas como recomendaciones de las misiones de observacién electoral,
cn linea también con las recomendaciones de la NAM.

El objetivo de este eje es fortalecer las capacidades institucionales de la Funcién Electoral ecuatoriana, de las
organizaciones politicas y de organizaciones de la sociedad civil, para ejercer sus labores de promover y garantizar
procesos electorales inclusivos a través de la promocion de la participacion polftica inclusiva de las mtjeres y grupos
de atencion prioritaria, como personas con discapacidad, jévenes y pueblos ¥ nacionalidades indigenas.

Para ello, esta linea estratégica prioriza dos lineas de accién, una de politicas electorales para la inclusién, con
enfoque de género, personas con discapacidad, juventud e interculturalidad y otra de participacién politica de

mujeres y grupos de atencién prioritaria.




Politicas electorales
inchusivas

POLITICAS ELECTORALES PARA LA INCLUSION

El desarrollo de procesos clectorales inclusivos supone construir un ambiente proelive a la participacion dc las
personas, tanio como votantes, como candidatas. Un componente importante para conseguirlo es que las instituciones
cuenten con politicas electorales que atiendan las brechas a la participacian de grupos subrepresentados ascgurando su
inclusion en los procesos democréticos y promoviendo su participacion significativa.

El objetivo de este primer ¢je es el de fortalecer las capacidades del CNE y del TCE para organizar procesos
electorales inclusivos, a través del desarrollo de politicas institucionales inclusivas con enfoque de género,
personas con discapacidad, juventud e interculturalidad.

Se proponen para cllo acciones orientadas a brindar al CNE y al TCE asistencia y acompaiiamiento 1écnico en procesos
de elaboracién, aprobacién e implementacién de politicas institucionales de inclusion que den marco para la
promocion y definan garantias para la participacion de mujeres, personas con discapacidad, jévenes pueblos y
nacionalidades y otros grupos tradicionalmente excluidos.

También se incluyen actividades de forfalecimiento de capacidades destinada al personal de las instituciones
electorales, que incluyan capacitaciones para sensibilizar sobre la importancia de organizar y conducir procesos
electorales inclusivos, y compartir herramientas que faciliten la incorporacion de los enfoques de. derechos humanos,
género, grupos de atencion prioritaria como personas con discapacidad e interculturalidad en el ejercicio de sus
funciones.

A fin de orientar politicas, planes y estrategias institucionales, también se ha previsto el desarrollo de un estudio que
analice el impacto del uso de la aplicacién de las cuotas a la participacion de ciertos grupos de alencion especial:
mujeres, personas con discapacidad, jovenes y representanies de los pueblos y nacionalidades indigenas.

De igual forma, se tiene previsto el aseguramiento de una asistencia técnica que pueda acompaiiar un proceso de
revision de la normativa legal vigenle en materia de inclusién, en cuanto a su contribucion efectiva a la participacion de
grupos subrepresentados, que oriente el en la inclusion de enfoques diferenciales en futuras reformas electorales.

PARTICIPACION POLITICA DE MUJERES Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Priorizar y atender de manera especial las barreras que limitan la participacion significativa de mujeres y olros grupos
tradicionalmente subrepresentados es una tarea a la gue sin descanso se avocan las instituciones y los actores
clectorales; fortalecer los procesos democriticos pasa, necesariamente, por ascgurar que la participacion de la
ciudadania, sin dislincién de ningtn tipo, pueda ser ejercida libremente y sin amenazas a la integridad de las personas.
De alli que, para la segunda linca estratégica de este componente de proyecto, se priorice el fortalecimiento de la
sociedad civil, como actores electorales y de las instituciones electorales, como entes garanles de la organizacion y
conduccion de procesos clectorales inslusivos,
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El objetivo de esta linea estratégica es acompaiiar y brindar apoyo técnico y operativo a las organizaciones de la
sociedad civil y a las instituciones electorales para desarrollar acciones orientadas a promover y fortalecer la
participacion politica de nujeres, jovenes, pueblos y nacionalidades indigenas, personas de la comunidad LGBTIQ+,
personas en situacion de movilidad humanay personas con discapacidad.

La actividades propuestas para lograrlo incluyen, el acompaiamiento técnico a la unidad de capacitacién y
comunicacidn, del CNE, asi como, al Instituto de la Democracia, para el desarrollo de cursos orientadas a fortalecer las
capacidades de la sociedad civil por parte del CNE que aseguren también, la generacién y difusién de contenidos
oficiales, que faciliten y sensibilicen a las organizaciones de la sociedad civil en su compromiso y esfuerzo para
promover la participacién politica de mujeres, y otros grupos de atencién prioritaria, como jévenes y pueblos y
nacionalidades indigenas, personas de la comunidad LGBTIQ+, personas en situacién de movilidad humana y personas
con discapacidad.

De igual forma, se propone el acompaiiamiento técnico para desarrollar de una oferta formativa de cardcter virtual
que el TCE y el CNE puedan ofrecer a las organizaciones politicas, que promueva y aseguren el desarrollo e
implementacion de politicas inclusivas a lo interno de los partidos politicos

También se incluye entre las actividades de esta linea estratégica, el apoyo y acompaiiamiento técnico a las
instituciones electorales en el diseiio de talleres de formacion para organizaciones politicas sobre la correcia
aplicacién de la Ley en temas de participacién y proteccion de derechos, respecto de la participacion de mujeres,
personas y grupos de atencion prioritaria en las organizaciones politicas y los procesos electorales en Ecuador.,

Entorno electoral pacifico

El tercer componente del proyecto busca contribuir a un entorno electoral pacifico, destinando esfuerzos al desarrollo
de acciones esiratégicas integradas, oriemtadas a la prevencién de la violencia politica y electoral, incluida la
violencia politica por razén de género, que puedan ser avanzadas tanto por los Organismos Electorales, como por las
organizaciones politicas, las organizaciones de la sociedad civil y otros actores electorales.

Para ello se priorizan cuatro lineas estratégicas de trabajo, tomando en cuenta las recomendaciones de las misiones de
observacion y de la NAM: Mecanismos de participacion y monitoreo para un entorno electoral pacifico; Capacidades
institucionales para un entorno electoral pacifico; Integridad de la informacién para la prevencién para un entorno
electoral pacifico; y Articulacion institucional para un entorno electoral pacifico.

ENTORNO
ELECTORAL
PACIFICO

Articufacidn instituckonal e
Para un entorno Ore0 POID |

electoral pocifico [

Integridad de la
informacion para la
prevencion para un

entorno electoral pacifico

MECANISMOS DE PARTICIPACION Y MONITOREO PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIA POLITICA

Esta linea estratégica busca revisar y recomendar mejoras a los mecanismos de participacion y monitoreo para la
prevencion de la violencia politica con una mirada ciclo electoral e involucrando y tanto a las instituciones
electorales, como a las organizaciones politicas y las organizaciones de la sociedad civil.

Entre las acciones y actividades priorizadas se propone proveer espacios de capacitacién especializada y andlisis de
buenas prdcticas regionales sobre el monitoreo de violencia politica y el dialogo entre actores, como herramienta de
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prevencién, en donde participen medios de comunicacion, academia, organizaciones de la sociedad civil, periodistas,
funcionarios electorales, organizaciones politicas, entre otros.

De igual forma, se tiene previsto, brindar acompaiiamiento técnico del espacio de moniloreo y segiiimienfo en torno a
la conflictividad electoral para prevenir y mitigar posibles escenarios de violencia politica electoral, en articulacion
con instituciones electorales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes.

También, brindar asistencia técnica especializada en materia de seguridad y prevencién de violencia elecforal,
articulando espacios formales y no formales de dialogo, como la Mesa de Scguridad Electoral, entre otros. Esta
actividad incluirfa la organizacién y conduccion de didlogos con diversos actores a ser realizados a nivel local que por
un lado sensibilicen a los atores electorales sobre la importancia de dialogar para prevenir la violencia, concertar
compromisos para la conduccién de procesos electarales pacificos, a la vez que, promover la instalacion de mesas de
prevencidn de violencias a nivel local. ‘

CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA UN ENTORNOQ ELECTORAL PACIFICO

Esta linea estratégica tiene como objetivo mejorar las capacidades del CNE y TCE para la prevencién y el combale a
la violencia politica por razones de género, para ello se prioriza en un primer momento, ¢l desarrollo de un estudio
respecio a la violencia politica con especial énfasis a la violencia politica por razén de género, considerando grupos
de atenci6n prioritaria como jévenes, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad, entre otros, a fin de orientar
el desarrollo de planes, politicas y protocolos y sensibilizar sobre la importancia de la realizacién, uso y actualizacién
de estos datos.

También, en esta linea estratégica, se propone generar herramientas de informacién, sensibilizacion y Jormacion en
violencia politica, con especial énfasis a la violencia politica por razén de género, asegurando un enfoque
multicultural, de diversidad y de juventud, y utilizando contenidos ya desarrollados corporativamente por el PNUD en
proyectos globales como SELECT, pero también considerando iniciativas desarrolladas por otros proyectos electorales
en la regi6n.

De igual forma, esta linea estratégica incorpora asesoria técnica a disposicién de las awtoridades electorales,
apuntando al fortalecimiento institucional para prevenir y atender la violencia politica por razén de género, teniendo
en cuenta factores como la diversidad y la interseccionalidad, y revisando para ello de los mecanismos existentes para
la prevencion y combate de la violencia politica por razones de género y recomendando una hoja de ruta para fortalecer
las capacidades de gestién y respuesta de este fenémeno.

Finalmente, se incorpora una actividad que facilite y promueva el intercambio de buenas prdcticas regionales entre
organismos electorales y actores de sociedad civil sobre prevencién y atencién de violencia politica por razén de
género, bajo una légica de cooperacin iriangular, esta actividad propiciard visitas e intercambios virtuales y
presenciales con otros 6rganos electorales, organizaciones de la sociedad civil y redes electorales como la Red Mundial
de Justicia Electoral, comprometidas con la prevencion de este tipo de violencia electoral.

INTEGRIDAD DE LA INFORMACION PARA LA PREVENCION PARA UN ENTORNO ELECTORAL PACIFICO

Esta cuarta linea estratégica vuelca la mirada al fendmeno de la desinformacién y la proliferacion de la contaminacion
informativa como un catalizador de procesos de violencia politica y electoral, buscando fortalecer mecanismos
existentes de monitoreo y verificacién de informacion para combatir la desinformacién y los discursos de odio.

Se propone un conjunto de actividades, empezando por el frabajo con medios de comunicacién, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general, a fin de forialecer sus capacidades y procesos existentes de verificacion de
informacién propiciando en intercambio de experiencias dentro y fuera del pais, asi como la generacion de alianzas
entre diversos actores para la generacién y difusion de informacioén verificada. Se tomard como referencia la
experiencia comparada desarrollada por el PNUD, Agencias de Naciones Unidas y otros actores proveedores de
asistencia electoral mapeados a través de la iniciativa SELECT.

De igual forma, se prevé el desarrollo de un procese de formacidn para periodistas y niedios de comunicacién en
herramientas y documentos sobre el combaie a la desinformacidon con enfoque inclusivo y de prevencion de violencia
sensibilizando también, sobre los impactos de las noficias falsas en los procesos electorales, asegurando la
participacién de periodistas de medios locales y otras redes de informacion a nivel territorial.

Esta linea estratégica también destinard acciones a la promocidn de procesos de concertacion entre los actores
electorales, con respecto al uso responsable de medios digitales dwurante los procesos electorales que pueda culminar
en la subscripcién de un Paclo Etieo Digital como una herramienta que contribuye a procesos electorales inclusivos y
pacificos.
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ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA UN ENTORNO ELECTORAL PACIFICO

Esta linea esiratégica apunta a la articulacion interinstitucional, como una las vias transitadas para asegurar procesos
electorales pacificos, buscando principalmente, asegurar el establecimiento y funcionamiento de un espacio integrado
por las Instituciones Electorales, el consorcio de organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion internacional y
las agencias ONU que intervengan actualmente en temas electorales en el pafs, como un mecanismo que propicia el
desarrollo de procesos electorales inclusivos, transparentes y pacificos.

Se proponen en esta linea de accién dos actividades que se vinculan directamente al instalacién y funcionamiento del
espacio, por un lado, en lo que se refiere a las tareas de secretariado del mecanismo, es decir todo lo que tienen que ver
con la coordinacién con las instituciones electorales y olros actores relevantes, el convocar la instalacién de una Mesa
de Articulacién para el Fortalecimiento Democrético Electoral y definir sus términos de referencia, definiendo la
periodicidad de sus reuniones, formas operativas de funcionamiento y canales de comunicacién e intercambio de
informacién,

Y, una vez en funcionamiento, la realizacién de un mapeo de las intervenciones realizadas por cada institucién
miembro de la mesa, estableciendo potenciales lineas de cooperacién y sinergias; y también el desarrollo de un plan de
trabajo que priorice las temdticas a ser abordadas por el grupo (violencia politica por razones de género,
comunicacion, seguridad, inclusién, entre otros temas posibles a ser acordados quienes integren la mesa).

Los objetivos del proyecto se sustentan sobre la base de las recomendaciones de la Misién de Expertos Electorales de la
Unién Europea que visité el pais en 2021, Estas incluyen: 2) desarrollar una estrategia de comunicacién coherente y
sélida para mejorar la capacidad del CNE; 7) Garantizar el cumplimiento adecuado de la presentacién de informes
sobre financiacion de campaiias politicas; y, 9) Reforzar el requisito de paridad de género y realizar campafias de
sensibilizacién sobre paridad de género. Asi mismo, esta toma en cuenta las recomendaciones de la Misién de
Evaluacién de MNecesidades de Naciones Unidas que entre otras recomendaciones focaliza las acciones en la
participacion politica de grupos tradicionalmente marginados y prevencién de la violencia electoral, La prioridad 3 del
programa de la Unién Europea para Ecuador que plantea una visién de un fortalecimiento democrético en la etapa pre y
postelectoral es incorporada como estrategia. Se incorporaré una perspectiva de igualdad de género en todas las dreas,

Resultados y Actividades

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades institucionales de la Funcién Electoral en Ecuador, sobre todo en los
émbitos de comunmicacién estratégica, gestibn de resultados, planificacién, reforma electoral y transparencia y
tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como las capacidades de coordinacién entre los Organismos
Electorales, y entre éstos y otros actores vinculados a los procesos electorales.

La conduccién de las Gltimas tres elecciones en el Ecuador demuestra que las autoridades electorales deben superar sus
debilidades operacionales e institucionales para convertirse en instituciones independiente, profesionales y
transparentes. EI PNUD, quien apoyara al CNE y el TCE como beneficiarios principales del apoyo técnico,
implementara una estrategia de capacitacién de funcionarios electoral quienes de una manera inclusiva y transparente
serén paite de las mejoras de las instituciones. Con este fin se proponen las siguientes medidas de apoyo a fortalecer
las capacidades institucionales a largo plazo.

Producto 1.1: Mejorada la comunicacién estratégica institucional de los Organismos Electorales a través del
desarrollo del disefio e implementacién de estrategias de comunicacién que articulan de manera integrada necesidades

de comunicacion internas y externas, sumando transparencia y credibilidad al proceso y promoviendo procesos

inclusivos y pacificos
o Actividad 1.1.1: Asistencia técnica para la revisi6n, definicién y acompafiamiento a la implementacion de una

cstrategia de comunicacién interna y externa, con enfoque de género, inclusién de personas con discapacidad,
Jjuventud e interculturalidad para ¢l CNE y el TCE.

o Actividad 1.1.2: Asistencia técnica para la elaboracion de un protocolo de gestién de comunicaci6n de crisis,
con especial énfasis durante y post periodo electoral.

o Actividad 1.1.3: Apoyar al érgano electoral en el disefio de la campafia destinada a la difusién de mensajes
sobre los procesos electorales en redes sociales, con el fin de minimizar el impacto de la desinformacién
durante la campafia electoral.

Producto 1.2: Incrementada la eficiencia e innovacién en los servicios electorales que prestan los Organismos
Electorales de una forma integral a partir dc mejoras en los procesos de planificacién estratégica y en los
mecanismos de gestion de resultados.

o Actividad 1.2.1: Acompafiamiento técnico al CNE a través de herramientas tecnolégicas para el desarrollo de
una plataforma de planificacién estratégica institucional que permita dar seguimiento a los planes operativos.
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o Actividad 1.2.2: Talleres de aprendizajc y capacitacién a las éreas técnicas del CNE y TCE en temas
relacionados a servicios electorales asegurando el fortalecimiento institucional.

o Actividad 1.2.3 Ejercicio de lecciones aprendidas de las elecciones locales y generales del 2023 y apoyo en la
definici6n del plan estratégico para el siguiente periodo.

o Actividad 1.2.4: Asistencia técnica al Instituto de la Democracia en capacitacién y gestion del conocimiento a
fin de fortalecer las funciones de la institucién.

Producte 1.3: Fortalecidas las capacidades institucionales de los organismos electorales para analizar y promover
reformas al cédigo de la democracia que permita una mayor eficiencia a los érganos electorales, Asamblea Nacional
y otros actores,

o Actividad 1.3.1: Acompadamiento técnico-legal a los Organismos Electorales en las mesas de trabajo que ,

buscaran planificar el camino a seguir para promover nuevas teformas electorales al Cédigo de la
Democracia.

o Actividad 1.3.2: Apoyar con actividades a la comisién de reformas constitucionales y electorales con la
finalidad de harmonizar las reformas electorales con la Constitucién del Ecuador.

o Actividad 1.3.3: Promover el entendimiento de las reformas electorales propuestas por los 6rganos electorales
con las organizaciones de la sociedad civil, academia y otros actores del pais.

Producto 1.4: Fortalecidas las capacidades institucionales de los organismos electorales para la supervisién y
fiscalizacién de I financiacién de las organizaciones politicas, sumando asi a la integridad y transparencia de los
procesos electorales al promover y facilitar la rendicion de cuentas de los gastos de campaiia,

o Actividad 1.4.1: Revision y difusion y apropiacién de mecanismos de articulacién, comunicacién y
transparencia instifucional entre los Organismos Electorales y organizaciones politicas, respecto al
financiamiento politico y gasto electoral.

o Actividad 1.4.2: Apoyar actividades sobre buenas practicas cn materia de justicia electoral en el sistema de
sanciones en financiamiento de campafia y gasto electoral, con el fin de incrementar la cooperacién entre el
CNE y el TCE, en este tema.

o Actividad 1.4.3: Programa de capacitacion, en coordinacion con la UAFE, Fiscalia y demds entes de control
financiero, para esclarecer y mejorar los procesos de fiscalizacién, control y seguimiento de gasto electoral,
esto a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la rendicion de cuentas por parte de los
partidos politicos y candidatos.

o Actividad [.4.4: Organizacién de un evento internacional sobre auditoria social en procesos electorales,
incluyendo el monitoreo de gasto en campaiias politicas a través de redes sociales, otras iniciativas y buenas
précticas internacionales de contraloria ciudadana, en el financiamiento politico y electoral.

Resultado 2: Fortalecidas las capacidades institucionales de la Funcién Electoral, de las organizaciones politicas y de
organizaciones de la sociedad civil, para ejercer sus labores de promover y garantizar procesos electorales inclusivos a
través de la promocion de la participacién politica inclusiva de las mujeres y grupos de atencién prioritaria, como
jovenes y pueblos y nacionalidades indigenas.

Las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en la vida politica en Ecuador, incluso en la Legislatura, €l
liderazgo en los partidos politicos, los altos cargos de la administracion pablica y la administracién clectoral. Podria
decirse que las necesidades de sensibilizacion de género son mayores entre las poblaciones rurales. La promocion de
las mujeres dentro de los partidos politicos, que sirven como campo de formacién para futuros lideres, es un drea que
necesita més atencién y apoyo. Las iniciativas hasta la fecha también han tendido a centrarse en el papel de las mujeres
en las elecciones per se (como candidatas y votantes) en lugar de adoptar un enfoque holistico que analice las barreras
sociales, econ6micas y politicas para una mayor participacion de las mujeres en la vida politica en Ecuador.

El TCE y CNE han puesto en marcha una politica para incorporar de manera mis efectiva la perspectiva de género en
el proceso electoral. Sin embargo, la limitada capacidad financiera y humana impide la implementacion de la tarea de
incorporacién de la perspectiva de género y la promocién de la participacién de las mujeres en las elecciones. Se
requiere una fuerte defensa y unanimidad entre los grupos de la sociedad civil y los partidos politicos y el TCE y CNE
pueden coordinar este trabajo para promover alin més la participaci6n de las mujeres en las elecciones.

Producto 2.1: Fortalecidas las capacidades de las instituciones electorales para organizar procesos electorales
inclusivos, a través del desarrollo de politicas institucionales inclusivas con enfoque de género, juventud e
inferculturalidad en el CNE y el TCE.

o Actividad 2.1.1; Asistencia y acompafiamicnto técnico a las instituciones electorales al proceso de
elaboracién, aprobacién e implementacion de politicas institucionales de inclusién: género; discapacidad,
juventud e interculturalidad.
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o Actividad 2.1.2: Capacitacién al personal de las instituciones electorales para sensibilizar sobre inclusién con
enfoque de derechos, género, discapacidad, juventud e interculturalidad,

o Actividad 2.1.3: Asistencia técnica en la revisién de la normativa legal vigente en materia de inclusién, en
cuanto a su contribucién efectiva a la participacién de grupos subrepresentados, apuntando a la formulacién de
recomendaciones en la inclusién de enfoques diferenciales en futuras reformas electorales.

Producto 2.2: La socicdad civil, las organizaciones politicas y las instituciones electorales desarrollan acciones
orientadas a promover y fortalecer la participacién politica de mujeres y grupos de atencién prioritaria: jovenes,
pueblos y nacionalidades indigenas, personas de la comunidad LGBTIQ+, personas en situacién de movilidad humana
¥ personas con discapacidad.

o Actividad 2.2,1: Desarrollo de una oferta formativa de los Organismos Electorales, que promueva el desarrollo
e implementacion de politicas inclusivas a lo interno de los partidos politicos.

o Actividad 2.2.2: Apoyar a las Instituciones Electorales en el disefio de talleres de formacién para
organizaciones politicas sobre la correcta aplicacién de la Ley en temas de participacion y proteccion de
derechos, respecto de la participacién de mujeres y grupos de atencidn prioritaria en las organizaciones
politicas y los procesos electorales en Ecuador.

Resultado 3: Los Organismos Electorales, las organizaciones politicas, las organizaciones de la sociedad civil y otros
actores electorales desarrollan acciones estratégicas orientadas a la prevencién de la violencia politica/electoral,
incluida la violencia politica por razén de género, contribuyendo en la promocién de un entorno electeral pacifico.

Los procesos electorales ofrecen un método seguro, predecible y sujeto a reglas para el arbitraje politico y social,
Cuando las elecciones se llevan a cabo de manera crefble, permiten a los gobernantes gobernar con la legitimidad
obtenida por el consentimiento del pueblo. Elecciones crefbles crean gobiernos legitimos que gozan de apoyo a
programas y politicas. Se propone apoyar al TCE y el CNE en la implementacién de una serie de actividades con la
finalidad de capacitar y coordinar con grupos de la sociedad civil, politicos, medios acciones que les permitan conocer
més sobre un proceso electoral pacifico y al mismo tiempo disefiar acciones a nivel local y nacional sobre medidas
preventivas,

Producto 3.1: Fortalecidos los mecanismos de participacién, capacitacién y monitoreo para la prevencién de
violencia politica a lo largo del ciclo electoral, involucrando y sumando a su uso y promocién tanto al CNE y TCE,
como a las organizaciones politicas y las organizaciones de la sociedad civil.

o Actividad 3.1.1: Desarrollar herramientas de informacién y formacién en violencia politica con especial
énfasis a la violencia politica por razén de género, a partir de estudios y andlisis de informacién ya
desarrollados por diversos actores, asegurando un enfoque multicultural, inclusivo, y de juventud.

o Actividad 3.1.2: Analizar las condiciones institucionales y mecanismos con las que cuentan los érganos
electorales para la prevencién y combate de la violencia politica por razones de género, a fin de recomendar
reformas para fortalecer las capacidades de gesti6n y respuesta de este fenémeno,

o Actividad 3.1.3: Organizar talleres con grupos de jévenes de los partidos politicos y grupos de sociedad civil
que trabajan con jévenes sobre mecanismos de prevencién de conflictos politicos-electorales.

o Actividad 3.1.4: Promover el intercambio de buenas précticas regionales entre organismos electorales y
actores de sociedad civil sobre prevencién y atencién de violencia politica por razén de género.

Producto 3.2: Fortalecidos los mecanismos de moniforeo y verificacion de informacién para combatir la
desinformacién y los discursos de odio, contribuyendo a un ambiente libre de contaminacién informativa,
especialmente en medios digitales.

o Actividad 3.2.1: Fortalecer capacidades y procesos de verificacion de informacién que contribuyan a un
ambientc libre de contaminacién informativa, a través del trabajo con medios de comunicacién,
organizaciones te la sociedad civil y ciudadania en general.

o Actividad 3.2.2: Promover la concertacién de un Pacto Etico Digital en torno al uso de redes sociales durante
la campaiia electoral por parte de los actores electorales, a fin de contribuir a procesos electorales inclusivos y
pacificos.

Producto 3.3: Mesa de articulacién institucional conformado por las Instituciones Electorales, consorcio de
organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional y agencias ONU que intervengan en temas electorales, es
establecido como un mecanismo que propicia el desarrollo de procesos elecforales inclusivos, transparentes y
pacificos,

o Actividad 3.3.1 En coordinacién con la Unién Europes, instiluciones electorales y otros actores relevantes,
convocar una Mesa de Coordinacion para el Fortalecimiento Democrético Electoral,
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o Actividad 3.3.2: Realizar un mapeo de las intervenciones realizadas por cada miembro de la mesa,
estableciendo potenciales lineas de cooperacion y sinergias.

o Actividad 3.3n.3: Desarrollar un plan de trabajo que priorice las tematicas a ser implementadas por ¢l grupo
(educacion civica, violencia politica por razones de género. comunicacion, seguridad. inclusién, entre otros).
Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos utilizados durante el proyecto pueden dividirse en financieros, humanoes y materiales,

Recursos financieros

El proyecto movilizara y financiard sus actividades mediante un fondo multi donante dedicado al proyecto, que se
administrard bajo la modalidad de implementacion directa (DIM) de acuerdo con las normas y procedimientos del
PNUD establecidos para dicha modalidad de implementacién, y que estin contenidos en la guia Politicas y
Procedimientos de los Programas y las Operaciones (POPP).? Estos fondos se utilizardn y priorizaran de conformidad
con las decisiones de la Junta Directiva del Proyecto teniendo en cuenta en las decisiones los consejos técnicos de la
Unidad de Gestién del Proyecto (UGP) que también serdn parte integrante del proceso de gestion de riesgos del
proyecto. La adquisicién y administracion de los recursos del proyecto se realizara a través de la Oficina de Pais o de
las unidades especializadas del PNUD como la Unidad de Apoyo a Adquisiciones (PSU por sus siglas en inglés) con
base en Copenhague, Dinamarca.

El costo de las evaluaciones y auditorias del proyecto, asi como las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento
del reglamento financiero del PNUD, se financiard a través del fondo multi donante dedicado al proyecto. Con la ayuda
del Asesor Técnico Principal (ATP), la priorizacion del uso de los fondos disponibles estard sujeta a las
recomendaciones del UGP y la Junta Directiva del Proyecto, Los recursos financieros deberdn estar disponibles de
manera oporluna, de acuerdo con el cronograma de desembolsos y dentro de las previsiones presupuestarias del
proyecto.

Recursos humanos

Para asegurar una ejecucién efectiva y oportuna del proyecto, serdn requeridos la experiencia y los conocimicntos
temdticos de los asesores, expertos y especialistas que serdn asignados y/o contratados por el PNUD. Los
conocimientos teméticos incluyen: comunicacién estratégica, marco legal, participacion ciudadana, género, inclusion,
procedimientos, desarrollo de capacidades, planificacion estratégica, gestion de conflictos, cohesidn social, lecnologia,
transmision de resultados, logistica y operaciones/procesos electorales, asi como otras lemdlicas especificas que vayan
siendo identificadas en la medida en que avance la programacién y se movilicen los recursos financicros necesarios.
Para la movilizacién de expertos, el PNUD haré uso de su experticia a nivel regional y mundial, y las capacidades
disponibles en los centros regionales, las oficinas de pais y la sede, utilizando el Roster electoral propio y el de las
Naciones Unidas para identificar y reclutar estos expertos si fuera necesario.

La Oficina de Pais del PNUD en Ecuador, proporcionara apoyo programélico y operativo (adquisiciones, lecnologia,
finanzas. recursos humanos) segin las necesidades del proyecto, asi como control de calidad durante la
implementacion. Los costos relacionados seréin incluidos en el presupuesto del proyecto.

Materiales

Para la consecucion de los resultados del proyecto, el PNUD podra adquirir los equipos y materiales que se definan
como insumos para cada actividad planificada, partiendo de aquellos que se requieran para la operacién de la UGP
(equipos informaticos, materiales de oficina, etc.). De ser necesarios para el fortalecimiento de la gesti6n de resultados
electorales, el PNUD podra adquirir sistemas informaticos para uso de las contrapartes, segin se evalie y disponga en
los planes operativos del proyecto.

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicion de bienes y
servicios mediante este proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y deben registrarse en el inventario de bienes
del proyecto conforme se realicen las entregas de los proveedores. El control y registro del invenlario serd
responsabilidad del Coordinador del Proyecto.

El Coordinador del Proyecto mantendrd en buen orden y organizacion el inventario de todo el equipo y bienes
adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que el equipo y/o insumos

Z\/er en http://content undp.ora/go/userguide).
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comprados solo sean utilizados para los propdsitos previstos en €l proyecto y que el equipo se encuentre en buenas
condiciones de funcionamiento.

Alianzas

El proyecto buscaré establecer alianzas dentro del amplio espectro de actores nacionales e internacionales, esto con el
objetivo de maximizar el impacto y fomentar la sostenibilidad y continuidad de los esfuerzos para fortalecer el sistema
electoral de Ecuador y que fomente una participacién ciudadana inclusiva y pacifica. Entre algunos de los actores con
los que se estard fomentando esta dindmica desde el proyecto, pueden mencionarse los siguientes:

Nacionales

Inter

CNE. El Consejo Nacional Electoral tiene la responsabilidad de facilitar la implementacién de las actividades
del Proyecto relacionadas con sus atribuciones, asegurando la participacion efectiva de todas sus dreas técnicas
pertinentes, asi como la debida coordinacién con otras instituciones involucradas,
TCE. El Tribunal Contencioso Electoral tienc la responsabilidad de facilitar la implementacién de las
actividades del Proyecto relacionadas con sus atribuciones, asegurando la participacién efectiva de todas sus
reparticiones pertinentes, asi como la debida coordinacién con otras instituciones involucradas.
Cooperantes nacionales. El proyecto se implementard en coordinacién con el proyecto de un consorcio
conformado de organizaciones de la sociedad civil las cuales cuentan con experiencia en la asistencia electoral
y fortalecimiento democrético, Las distintas actividades que se articulardn con el consorcio permitirén la
consecucion de los resultados esperados. A continuacidn, se mencionan algunas actividades claves:
o Grupo Faro: en los temas de debates electorales, desarrollo normativo y transparencia en gasto en
redes sociales en campafias electorales.
o Fundacién Esquel: en los temas de participacién y enfoques de igualdad y fortalecimiento de
liderazgos colaborativos.
o Corporacién Participaciéon Ciudadana: en los temas de acompafiamiento social y monitoreo de
violencia politica de género.
o Fundacién Ciudadania y Desarrollo: en los temas de monitoreo del financiamiento a partidos
politicos y monitoreo a las noticias falsas.

onaies

Naciones Unidas. Con respecto a las alianzas al interior del Sistema de Naciones Unidas, se buscara coordinar
y se explorarén sinergias con varias de las agencias, fondos y programas para tratar temas especificos, de
relevancia a su mandato, que pueden surgir como parte de la implementacién del proyecto. Entre estos,
destacan ONU Mujeres en lo que respecta participacién de mujeres y violencia politica de género, y
UNESCO, sobre aspectos de comunicacion y desinformacién.
Unién Europea. La UE contribuird al proyecto a través de su aportacién a los fondos multi donante
administrado por el PNUD.
Embajada de Suiza. La Embajada contribuird al proyecto a través de su aportacién a los fondos multi
donante administrado por el PNUD
Cooperacién Espaiiola (AECID): La AECID contribuird al proyecto a través de su aportacién a los fondos
multidonantes administrados por el PNUD.
Otros donantes internacionales que tengan interés en contribuir al proyecto.
Cooperantes de implementacién internacionales, El proyecto se¢ implementara en coordinacién con actores
internacionales con experiencia en la asistencia electoral que apoyardn las distintas actividades propuestas y
permitirdn la consecucidn de los resultados esperados. Estos actores son:

o Organizacién de Estados Americanos (OEA)

o International Foundation for Electoral Systems (IFES)

o International Republican Institute (IR1)

© Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral (ITDH-

CAPEL)
o National Democratic Institute (NDI)

Riesgos, Mitigacién y Supuestos

La siguiente seccién identifica los posibles riesgos (R) existente que pudieran comprometer los resultados esperados
del proyecto y sus posibles medidas de mitigacién (M).

R1. Hay cambios en la gestién del CNE y como consecuencia hay un cambio de enfoque y prioridades.
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ML. El proyecto instalara desde el primer dia una cultura de prioridades, en este sentido los cambios de enfoque y
prioridades de las autoridades electorales seran llevados al comité del proyecto.

MI. E! proyecto, bajo la nueva lista de enfoques y prioridades, presentara un nuevo plan de trabajo al comité del
proyecto

R2, Disturbios civiles y crisis politica, por razones politicas o econémicas, en el pais crean dificultades para la llevar a
cabo el proceso electoral y/o como consecuencia se adelanten las elecciones.

M2. El proyecto analizard la situacién puntual para dar una respuesta efectiva y desplegard un equipo técnico de
respuesta répida para apoyar a las autoridades electorales a cumplir el nuevo calendario de actividades

M2: El proyecto apoyara a las autoridades electorales a que las mesas de seguridad se redinan periédicamente.

R3, La situacién econdmica del pais, incluidas las medidas de austeridad del Gobierno, pueden crear dificultades (p.€j.
insuficiencia de fondos para los 6rganos electorales, reduccién de personal, etc.) para el desarrollo de las actividades
del proyecto.

M3: El proyecto apoyari a las autaridades electorales en la revisién de los planes de trabajo, incluidos los calendarios y
ofrecera apoyo en la biisqueda que eficiencias en el manejo de la administracién de las elecciones.

R4. La percepcion critica de la ciudadania sobre las instituciones piblicas, en especial las instituciones clectorales,
empeora y puede crear dificultades para la participacion y aplicacién de acciones en el dmbito electoral.

M4. El proyecto coordinara y apoyara a las organizaciones de jévenes y mujeres de la sociedad civil, cspecialmente en
las zonas rurales, a que participen activamente.

M4. El proyecto capacitara a organizaciones de jévenes y mujeres de la sociedad civil en capacitaciones de educacion
civica y electoral.

En cuanto a los supuestos (S) en los que se basa el proyecto, se han considerado los siguientes como aquellos que
pudieran tener un impacto significativo en la consecucién de los resultados del proyecto:

S1. Las elecciones presidenciales y legislativas de Ecuador se lievarin a cabo en el 2023 y 2025.

§2. Atin a pesar de la posibilidad de que se produzcan disturbios civiles, el supuesto general es que la actividad del
Estado y de los organismos electorales pueda continuar durante todo el periodo electoral.

83, Las acciones propuestas son esenciales para el éxito de las elecciones presidenciales en el 2023 y 2025 y, como tal,
contaréin con el apoyo de las autoridades estatales y electorales independientemente de los cambios que pudieran
producirse en el personal de estas entidades.

El registro completo de riesgos y supuestos, incluyendo las medidas de mitigacion previstas, estan disponible en la
seccién de apéndices.

Participacién de las Partes Involucradas
El proyecto, en base a su teoria del cambio, tendré los siguientes beneficiarios principales:

e Una primera categoria identifica al CNE y el TCE como principales beneficiarios del apoyo técnico brindade
por el proyecto en las dreas de: entrenamientos y capacitacién humana; de intercambios de buenas précticas y
experiencias electorales; de comunicacion estratégica; de desarrollo de sistemas de TIC y; de perspectivas de
género, el CNE y el TCE ser4n los principales beneficiarios del proyecto de asistencia electoral,

e Una segunda categoria identifica a actores nacionales tales como los medios de comunicacién (prensa, radio
y TV, redes sociales), organizaciones politicas y organizaciones de sociedad civil como beneficiarios de la
asistencia electoral brindado por el proyecto. Su involucracién en las distintas actividades del proyecto tendra
como objetivo expandir el alcance, eficacia y legitimidad del proceso electoral.

s Una tercera categoria identifica los grupos vulnerables y tradicionalmente excluidos en Ecuador, tales como
las mujeres, los jévenes o comunidades indigenas como actores beneficiarios del proyecto.

e Por Giltimo, una cuarta categoria identifica la poblacién general de Ecuador como beneficiario del proyecto.
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Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Como parte de las actividades del proyecto, se organizaran intercambios con organismos electorales reconocidos a
nivel internacional y regional, dando primacia a aquellos estados miembros de la OEA y vecinos, para exponer a los
organismos clectorales de Ecuador a aquellas buenas précticas y enfoques que permitan incidir positivamente en la
organizacién de los procesos electorales en Ecuador, El proyecto también buscard oportunidades para facilitar
colaboraciones técnicas con otros organismos electorales.

V. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto se¢ administrard dec mancra cfectiva y eficiente buscando conseguir el mayor coste-beneficio en la
consecucion del objetivo general del proyecto de fortalecer la capacidad institucional del Consejo Nacional Electoral
{CNE) y del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) en Ecuador para llevar a cabo elecciones libres e inclusivas, a través

de procesos justos y transparentes.

Como parte de la estrategia general para procurar las mejores précticas a lo largo de la vida del proyecto, la Oficina de
Pais del PNUD contratard a un Asesor Técnico Principal (ATP) responsable de proporcionar asesoramiento técnico
relevante relacionado con las dreas de apoyo cubiertas por el proyecto y que se asegurara de que el proyecto produzca
los resultados especificados en el presente documento y que estos responden al estdndar de calidad requerido dentro de
las limitaciones especificadas en términos de tiempo y costos.

El/la ATP también asumird la gesnén y coordinacién general del proyecto y contara con el apoyo de un equipo técnico,
loglstico, de operaciones y financiero, Elella seré responsable de Ia gestion diaria y la toma de decisiones para el
proyecto, asegurando que los resultados del proyecto se alcancen segtin los planes de trabajo del proyecto.

Con base en la experiencia de proyectos anteriores desarrollados por el PNUD, se establecerdn canales de
comunicacion y colaboracién entre el proyecto y la Oficina del Pals. De esta forma se asegura la consolidacién de
sinergias y el establecimiento de un flujo adecuado de informacion. La Oficina de Pais emitird sugerencias para los
procesos de contratacién necesarios para el proyecto, asegurando asi efectividad en términos de ejecucién

presupuestaria.
Gestién del Proyecto

El proyecto se implementard por un periodo de 24 meses, abarcando los pmcesos clcctoralcs del 2023 y 2025, con un
enfoque de accidn nacional que englobe todo el territorio de Ecuador.

Los arreglos de Auditoria del Proyecto estardn sujetos a la normativa de procedimientos del PNUD.
Como se ha sefialado anteriormente, el proyecto se llevard a cabo utilizando la Modalidad de Implementacién Directa

(DIM) del PNUD. La modalidad DIM requiere que todas las actividades del proyecto sean cjecutadas directamente por
el Proyecto de conformidad con las normas, reglamentos y procedimientos pertinentes del PNUD.
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IX. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Proyecto serd implementado directamente por el PNUD bajo su Modalidad de Implementacion Directa (DIM). Los
principales beneficiarios institucionales del Proyecto son el Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso
Electoral. Los arreglos de gobierno y gestion del Proyecto se describen en la Figura 3 a continuacién. Las
contribuciones financieras al Proyecto serdn consolidadas, coordinadas y administradas por el PNUD en un Fondo
Canasta, que serd objeto de informes financieros regulares a lo largo de la duracién del Proyecto. Las respectivas
responsabilidades de los actores clave se establecen a continuacion:

Comite Ejecutivo

PNUD, TCE, CNE, AECID, EU, Otros
donantes

g _ Garante del Proyecto

Comite Tecnico Asesor Tecnico Area de

UNDP, TCE, CNE Principal Gobernabilidad y
Desarrollo Inclusivo

Unidad de
Administracion de
Proyectos

Unidad de Apoyo
Tecnico

La Junta Directiva del Proyecto proporcionara orientacién normativa, supervision y garantia de calidad al Proyecto. La
Junta Directiva se centrara en la direccion estratégica, la gestion general y la toma de decisiones del proyecto, segiin se
describe abajo. La Junta Directiva es responsable de tomar decisiones en materia de gestién para el proyecto cuando se
requiera, incluyendo las recomendaciones para la aprobacion por parte del PNUD de las revisiones del proyecto
pertinentes. Estas decisiones deben ajustarse a las normas y reglamentos del PNUD, La Junta es responsable de la
supervisién general de las actividades del proyecto, incluida la supervision financiera y la revision de las asignaciones
de fondos dentro del presupuesto general, segin lo recomendado por la UGP a través del Comité Técnico. Debe recibir
informes periddicos del Comité Técnico, orientar las principales actividades y gastos, llegar a un consenso y tomar
decisiones sobre cualquier cambio en el plan de trabajo del proyecto, proporcionar un andlisis de riesgos continuo y
considerar la financiacién de las cuestiones emergentes. Las revisiones del proyecto por parte del Comité Técnico
deben realizarse a intervalos regulares (preferiblemente bianuales) o segiin sea necesario.

Miembros
Miembros de la Junta de Proyecto serin el Consejo Nacional Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral, el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Union Europea y la AECID. Otros actores institucionales y sociales
podrian ser invitados a parlicipar en reuniones especificas de la Junta de Proyecto.

Consejo Nacional Electoral
El Consejo Nacional Electoral tiene la responsabilidad de facilitar la implementacién de las actividades del Proyecto,

asegurando la participacion efectiva de todas sus areas técnicas pertinentes, asi como la debida coordinacion con otras
instituciones involucradas.

Tribunal Contencioso Electoral
El Tribunal Contencioso Electoral tiene la responsabilidad de facilitar la implementacion de las actividades del
Proyecto, asegurando la participacion efectiva de todas sus dreas pertinentes, asi como la debida coordinacién con otras

instituciones involucradas.
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Funciones
Se espera que la Junta Directiva del Proyecto cumpla las siguientes funciones:

e Revisar y aprobar el Plan de Trabajo Anual;

e  Proporcionar orientacion y acordar posibles contramedidas/medidas de gestion para hacer frente a riesgos
especificos;

e Llevar a cabo reuniones periddicas para examinar los informes sobre la marcha de los trabajos y
proporcionar orientacién y recomendaciones para garantizar que los resultados acordados se produzean
satisfactoriamente de acuerdo con los planes;

e  Evaluar y decidir sobre los cambios del plan de trabajo mediante revisiones de proyectos y presupuestos;

e  Asegurar que todos los productos del proyecto se han producido satisfactoriamente;

« Examinar y aprobar el informe final del proyecto, incluidas las ensefianzas extraidas;

e Formular recomendaciones sobre medidas de seguimiento;

e  Examinar las evaluaciones de los proyectos; y

* Mantener a las autoridades nacionales pertinentes actualizadas sobre las actividades del proyecto.

Toma de decisiones

e Las decisiones en el seno de la Junta Directiva se tomaran preferentemente por consenso. Sin embarge, en
ausencia de consenso y como tltimo recurso, habrd un voto ponderado — vinculado a las contribuciones
realizadas al fondo comiin — cuyo resultado deberé contar con el voto positivo del PNUD, a fin de que el
PNUD asegure el cumplimiento de las normas del PNUD reglas, politicas y procedimientos y sus
obligaciones.

« Reuniones de la Junta Directiva del Proyecto

e LaJunta Directiva del Proyecto se reunird en Quito al menos semestralmente y una vez cada dos meses en
el perfodo preclectoral, pero también puede reunirse con mayor frecuencia scglin sea necesario. Se
elaboraré y difundird un calendario de reuniones. El Comité Técnico serd un subcomité de facto de la
Junta Directiva en ¢l que se pueden delegar cuestiones especificas, y proporcionaré informes periédicos y
sobre cuestiones especificas de la Junta Directiva, seglin se solicite.

Funcion de Secretaria

El PNUD fungira la labor de secretaria para la Junta Directiva del Proyecto mediante la coordinacién de reuniones, la
invitacién a todos los miembros, la produccién de documentacién y actas de reuniones, la gestibn de la
correspondencia, la gestién/difusién de la informacion y las tareas relacionadas. Los documentos se pondrén a
disposicion de los miembros de la Junta Directiva al menos cuatro dlas habiles antes de la reunion programada. Las
decisiones y actas de la Junta Directiva serén distribuidas a los Participantes dentro de los cinco dias hdbiles posteriores
a la reunién.

Actas e intercambio de informacion

Las actas de las reuniones de la Junta Directiva del Proyecto seran preparadas por la Unidad de Gestién de Proyectos
del PNUD.

Coniité Técnico

Dentro del Proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral del PNUD, el Comité Técnico proporcionard garantia de calidad y
seguimiento continuos del progreso de la implementacion, identificacién y seguimiento de riesgos, y revision técnica
detallada del Proyecto. El Comité Técnico también monitoreard el progreso de los preparativos electorales y el
progreso. El Comité Técnico revisara los planes y brindara orientacién sustantiva sobre el logro de los resultados del
Proyecto y monitoreara sus logros, asegurando la rendicion de cuentas, El Comité Téenico informard a la Junta
Directiva y puede identificar y escalar cualquier problema estratégico o de alto nivel que pueda requerir orientacién o
deliberacién. Los informes del Comité Técnico se proporcionaran a la Junta Directiva junto con otra documentacién de

respaldo. El Comité Técnico estard integrado por los expertos técnicos del CNE y TCE y el PNUD. Se reunirén
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Semestralmente o con mayor frecuencia si es necesario. Se garantizardn las reuniones periddicas, dentro de un intervalo
adecuado, entre el Comité Técnico y la Junta Directiva del Proyecto.

Mandato

« Revisar y evaluar planes operativos, presupuestos y otra documentacién clave;

¢ Proporcionar recomendaciones sobre la priorizacién y el uso de los fondos del Proyecto para las actividades;

o  Evaluar e informar sobre el logro progresivo de los hitos y objetivos electorales, frente al calendario electoral;

e  Proporcionar garantia de calidad para los resultados de los componentes del Proyecto, asi como el progreso
general del proceso de eleccion;

e  Revisar la documentacién y los informes preparados bajo el Comité Técnico para su presentacion a la Junta
Directiva del Proyecto;

»  Promover los derechos politicos y civicos del electorado de Ecuador, con un enfoque particular en los grupos
que pueden estar subrepresentados en las elecciones, incluida la incorporacion de la perspectiva de género, asi
como la participacién politica de jévenes y mujeres;

e  Supervisar el progreso y brindar orientacion sobre la sostenibilidad a largo plazo de los logros del Proyecto;

o Identificar y formular cualquier revisioén importante del Proyecto para la aprobacién de la Junta Directiva del
Proyecto y del Comité Directivo;

e Proporcionar identificacién y monitoreo de riesgos continuos, y formular medidas de mitigacién de riesgos

seglin sea necesario;
o Identificar y escalar problemas para orientacién estratégica y/o toma de decisiones por parte de la Junta
Directiva del Proyecto.
Unidad de Gestién del Pr. UGP,

La Unidad de Gesti6n del Proyecto se establecerd y estaré localizada en el CNE. La UPG seré responsable directa de la
operacion y gestion de las actividades diarias del proyecto, asf como de la planificacién, implementacién y supervisién
de las acciones del proyecto. EIl PNUD tiene la responsabilidad directa por la implementacion de las actividades del
Proyecto y la consecucién de sus resultados. Asimismo, en tanto depositario de los fondos para el financiamiento del
Proyecto, tiene la responsabilidad por la ejecucién de los procesos administrativos de acuerdo con las normas y
procedimientos propios del PNUD, que garantizan el uso transparente, eficaz y eficiente de los recursos. Para el efecto,
la Junta Directiva de Proyecto designard un Coordinador General del Proyecto como responsable de la implementacién
del programa de actividades. Por su parte, la Representante Residente (RR) del PNUD asignard al Coordinador del drea
de Gobernabilidad del PNUD Ecuador como Garante de Resultados del Proyecto, y dispondra el apoyo de la Unidad de
Operaciones del PNUD para la administracién del Proyecto.

La accién cubrird todos los costos necesarios para ejecutar las actividades del proyecto que figuran en el Anexo III -
Presupuesto de la Accidn. A continuacién, se muestra la lista del personal del proyecto cuyos costos totales o parciales
serédn cargados a la Accién:

El rol de Garante de Resultados del Proyecto asumido por el Coordinador del Area de Gobernabilidad del PNUD
Ecuador (10%). Apoyara el proyecto segiin sea necesario, a través de acciones de supervision y de monitoreo. También
velard por que los requisitos estandar del PNUD y los compromisos adquiridos con los donantes se cumplan con la més
alta calidad. Cuenta con un contrato de la modalidad de Plazo Fijo (FTA) y dedicar4 alrededor del 10% de su tiempo a

este proyecto.
El Garante de Resultados del Proyecto también se encargara de:

*  Monitorear el progreso del proyecto.

e Proveer una orientacién general y recomendaciones referentes al proyecto, asegurando que los productos
acordados son entregados satisfactoriamente de acuerdo con los planes,

e  Evaluar y proponer cambios en el proyecto, sugeridos a través de revisiones realizadas juntamente con la Junta
de Proyecto.

e En |a etapa de cierre: asegurarse de que todos los productos del proyecto hayan sido entregados
satisfactoriamente. Revisar y aprobar los informes finales del proyecto y asegurar el cierre satisfactorio del
mismo.
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Asesor Técnico Principal ATP para Elecciones (100%): Responsable de la orientacién estratégica, los aportes
estratégicos y técnicos de garantia de calidad y direccion del equipo del proyecto. E1 ATP coordinara cercanamente con
la oficina del/la Representante Residente, el coordinador del Area de Gobernabilidad, contrapartes nacionales del
proyecto y asegurard las sinergias necesarias con otras iniciativas y proyectos similares. Este profesional dedicara
100% de su tiempo al proyecto durante la duracién del proyecto.

El ATP ser4 responsable de:

La principal responsabilidad del Asesor Técnico Principal ATP serd garantizar que el Proyecto produzea los
resultados especificados en el documento del proyecto, con el estdndar de calidad requerido y dentro de las
limitaciones especificadas de tiempo y costo. El Asesor Técnico Principal serd responsable de la gestion diaria
y la toma de decisiones del Proyecto, dentro del marco y las limitaciones establecidas por la Junta Directiva
Comité y Técnico.

EL ATP contard con experiencia profesional en las dreas de asistencia electoral, género y desarrollo de
partidos politicos. Asesorard al pleno del CNE y Pleno del TCE en temas estratégicos, andlisis comparativos,
experiencia internacional y mejores practicas en procesos electorales y desarrollo de partidos politicos, asf
como sistemas de gestion institucional, y reforma,

El ATP administraré un equipo de Asesores Técnicos y la Unidad de Gestién de Proyectos (UGP), y brindard
orientacion técnica para facilitar la obtencion oportuna de recursos para las actividades que cumplan con las
prioridades acordadas.

El ATP reportara directamente al Representante Residente del PNUD y mantendrd un estrecho contacto con el
Representante Residente Adjunto y el Coordinador del Area de Gobernabilidad del PNUD, garante del
proyecto.

El ATP se encargara de: Garantizar la administracion y la gestion técnica efectivas del Proyecto, produciendo
los resultados del proyecto como se especifica en el documento del proyecto, dentro de las limitaciones
especificadas de tiempo y costo, incluido el desarrollo de planes de trabajo anuales, cronogramas para
actividades y presupuestos, planificacién y supervision de las actividades del proyecto y resultados y
monitorear el progreso.

Ofrecer orientacion experta al CNE y TCE en la gestién general de los procesos electorales a través de:
asesoramiento sobre desarrollo e implementacién de politicas; asesoramiento sobre ¢l proceso de reforma
electoral en curso; orientacién sobre la implementacién de reformas administrativas y de gestion, incluido el
asesoramiento técnico sobre el desarrollo de la capacidad institucional; orientacidn en la elaboracion de
estrategias y la organizacion de las diversas actividades que llevard a cabo el CNE y TCE en preparacion e
implementacién de las elecciones 2025,

Proporcionar apoyo técnico y de politicas a las autoridades clectorales para implementar su estrategia de
incorporacién de la perspectiva de género.

Proporcionar sesiones informativas periodicas e informes escritos a la alta direccién del PNUD, los donantes y
ofras partes interesadas.

Supervisar y gestionar la presentacién de informes operativos y financieros, incluido el informe de progreso
trimestral del proyecto y el Informe Anual.

Monitorear e informar sobre el progreso y los riesgos, incluido el monitoreo y la actualizacién del registro de
riesgos y problemas de acuerdo con las discusiones del Comité Técnico y las decisiones de Ja Junta Directiva
Revisar continnamente el estado del proyecto y brindar asesoramiento estratégico y de politicas a la Junta
Directiva y al Comité Técnico sobre el seguimiento requerido y/o la accién correctiva,

Supervisar los recursos financieros y contables para garantizar la precision y confiabilidad de los informes
financieros, asi como la movilizacién de fondos con los socios.

Asegurar la armonizacién del apoyo a través de las reuniones mensuales del Comité Técnico y trimestral de la
Junta Directiva y la elaboracion y difusién de informes periddicos para su informacién de avance.

Servir de enlace y fomentar la cooperaci6n estratégica con otros socios para el desarrollo a fin de reforzar el
dialogo entre las partes interesadas.

Asegurar una cooperacién y coordinacion efectiva entre todos los componentes del proyecto.

Administrar y supervisar efectivamente el trabajo y el desempefio de los miembros del Equipo Técnico del
Proyecto, consultores y cualquier otro personal asignado.

El ATP asegurara las sinergias entre el Proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral y todas las éreas temdticas
relevantes del PNUD, en particular dentro de la cartera de Gobernabilidad.
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- Técnico/a Especialista (Génera) (100%). El proyecto cuenta con asesorfa técnica especializada del PNUD con el
objetivo de dar seguimiento y coordinar la implementacién de actividades relacionadas a la igualdad de género,
participacion politica e inclusién de mujeres y grupos de atencion prioritaria y combate a la violencia politica de
género. Adicionalmente, este profesional apoyard en el monitoreo y evaluacién del proyecto. Este profesional
dedicara 100% de su tiempo al proyecto durante la duracién de este.

- Técnico/a Especialista (Comunicacién) (100%). Este profesional serd responsable de proveer asistencia técnica
a las autoridades electorales en las dreas de las comunicaciones y capacitaciones. Este profesional asistird a las
autoridades electorales en el desarrollo de una estrategia de comunicaciones, asistira con el desarrollo de politicas
y procedimientos para una comunicacidn, interna y externa, més eficiente. Esto incluird la actualizacién de la
politica de comunicaciones en redes sociales. Este profesional dedicara 100% de su tiempo al proyecto durante la

duracién de este.

- Técnico Especialista en Elecciones (100%): Este profesional sera responsable de proveer asistencia técnica a las
autoridades electorales en las 4reas de desarrollo de capacidades, seguimiento a la implementacién del plan general
de elecciones. Este profesional quien serd reclutado como voluntario de Naciones Unidas UNV. Este profesional
dedicara 100% de su tiempo al proyecto durante la duracién de este,

- Asistente Administrativo y financiero proyecto (100%): Este profesional serd responsable de apoyar al equipo
responsable en todos los procesos de soporte administrativo, contable y financiero para la buena marcha de la
accion. Asf mismo, este profesional apoyara el desarrollo de todas las actividades en coordinaci6n directa con el
ATP y equipo del proyecto. Este profesional dedicara 100% de su tiempo al proyecto durante la duracién de este.

- Se contratarén expeitos internacionales y nacionales a corto plazo para realizar tareas especificas en el marco de
las actividades del proyecto. La duracion de su participacién se identificard durante la ejecucién del proyecto y se
cubrira con el presupuesto asignado a los productos y actividades del proyecto.

- En la ejecucién de la Accién, hay varias categorfas de costos de oficina que estén previstas para el funcionamiento
de la Unidad de Gesti6n de Proyecto, incluyendo:

e Gastos generales: se considera costos de suministros, mobiliario, renta, electricidad,
agua, internet y telefonfa; servicios operacionales que ofrece la oficina del PNUD a los proyectos
(pagos, gestibn bancaria, procesos de adquisiciones, ndéminas, administraci6n,
gestiones logisticas, mensajerfa, seguridad).

e Movilizacién: el apoyo a esta actividad requiere costos de transporte (terrestre y aéreo)
y movilizacién para el personal del proyecto y el equipo de apoyo, tanto en su labor en Quito
como desplazamiento a provincias, de ser posible en el contexto actual. El proyecto
también cubrird los costos relativos a la movilizacién de los expertos internacionales y
nacionales de corto plazo e incluye costos de seguridad. Se han considerado costos de
movilizacion para actividades de sensibilizacion y divulgacion del publico, el asesoramiento
técnico y las actividades de creacién de capacidad

* Mantenimiento, reparacién y costos de equipamiento: esta accién contempla la adecuacién del
espacio flsico para reuniones de seguimiento y capacitacién a las contrapartes nacionales, y el
equipamiento de dichos espacios para facilitar operaciones efectivas, lo que incluye alquiler
temporal de salones. Adicionalmente, se han tomado en cuenta costos de mantenimiento de
equipos y reparacion.

Divisién de Asistencia Electoral (EAD)

La EAD continuaré ofreciendo apoyo y coordinacion para la gestion del Proyecto a nivel de la sede. Para ello, y para
mantener debidamente informado del seguimiento del Proyecto al Subsecretario general de Naciones Unidas y Punto
Focal para Asuntos Electorales de la ONU, PNUD se encargard de:

¢  Presentar informes de avances, cuando sea necesario, anuales del Proyecto al Punto Focal a través de la EAD.
El Punto Focal podra solicitar informes més frecuentemente cuando asf lo considere necesario.

s Presentar al Punto Focal a través de la EAD un informe final dentro de los seis meses subsecuentes a la
finalizacién del Proyecto.

» Presentar otros documentos -tales como planes operativos, presupuestos, plazos, plantilla de personal, etc.-
que la EAD pudiera solicitar a fin de preservar la memoria institucional de la asistencia electoral prestada por
la ONU.
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Coordinador Residente

La oficina del Coordinador Residente asume la funcién de establecer un marco politico a la actividad del proyecto,
asegurar que se encuentra en linea con las politicas de las Naciones Unidas en Ecuador y asegurar la coordinacién inter-
agencial del Sistema de las Naciones Unidas involueradas en la implementacion de este proyecto,

Fuerza de Trabajo Conjunto Electoral CE - PNUD

El proyecto se beneficiara del apoyo continuo de la CE-PNUD Joint Task Force (JTF) Electoral, basada en Bruselas, a
través del apoyo brindado por sus expertos clectorales durante todas las fases del proyecto, De conformidad con el
Articulo 5.4.3. de las Directrices del CE-PNUD sobre Asistencia Electoral (disponibles aqui). la JTF establecera y
mantendra, en estrecha cooperacién y en base a la informacién proporcionada por el proyecto, una pagina web dedicada
al proyecto para asegurar la visibilidad de todos aquellos donantes que hayan contribuido al fondo multi donante. El
sitio web serd presentado de forma estandarizada y estard etiquetado de acuerdo con las Directrices conjunlas de
visibilidad que la CE-ONU prevé para las acciones de campo; también contribuird a que la UE incremente su
visibilidad, exponiendo las actividades y logros principales del proyecto, inclusive mediante el uso de material visual
(fotos, videos) y la publicacién de articulos. La JTF en Bruselas proporcionara soporte técnico y mantenimiento; la
gestion de contenidos serd responsabilidad del personal del proyecto en el pais del PNUD.

Adicionalmente, el proyecto también proporcionard contribuciones mensuales a la JTF que podrén ser incluidos en los
informes globales realizados. Los informes seran aprobados por la gerencia de la CO antes de su publicacion y estardn
disponibles de manera publica aqui. Para més informacion sobre la JTF, por favor pinche aqui: hitps:/www.ec-undp-
electoralassistance.org/.

X, CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del Acuerdo Basico de
Asistencia firmado el 19 de enero de 2005 entre el Gobierno de Ecuador y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion™ se interpretard
como una referencia al *Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto serd implementado por el PNUD que serd el encargado de implementar el proyecto de conformidad con
sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las
Reglas y Regulaciones Financieras, Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacién no
proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
Iransparencia y compelencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del PNUD.

XL GESTION DE RIESGOS

1. ElI PNUD como Asociado en la Implementacién cumplird con las politicas, procedimientos y précticas del Sistema
de Gestién de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. El PNUD como Asociado en la Implementacion realizard todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]® [fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de
Proyecto]’ se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los
receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del
Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarsc en
http://www.un.ore/se/commitiees/1267/aq_sanctions_list.shtml.  Esta disposicién debe incluirse en todos los
subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales
del PNUD (http:/www.PNUD.ore/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (hup:/www.PNUD.org/secu-
srm).

5 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asaciado en la Implementacién.
Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las
Naciones Unidas o una agencia espegcializada.
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4.

PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa
en conformidad con los Estdndares y Ambientales del PNUD; (b) implementari el plan de gestién o mitigacion
para que el proyecto o programa cumpla con dichos estdndares; y (c) participard de un modo constructivo y
oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas, El
PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de la existencia
del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, €l PNUD, como ¢l Asociado en la
Implementacién, manejaré cualquier denuncia de explotacion y abuso sexual (EAS) y acoso sexual (AS) de acuerdo con
sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los gjercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello
incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacién velard que las obligaciones siguientes sean vinculantes para cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo III de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyectol,
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendré la responsabilidad de la seguridad y proteccién de
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD
que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pafs en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte responsable, del
subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacién del plan de seguridad.

b) El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en vigor y de sugerir modificaciones al plan cuando
sea necesario, El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado como se requiere en
este documento se considerard un incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-
receptor bajo este Documento de Proyecto.

c) En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la Implementacion,
asegurard, con respecto a las actividades de cualquicra de sus partes responsables, sub-receptores y otras entidades
involucradas en el Proyecto, ya sca como contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste
servicios para ellos, que esas entidades cuenten con procedimientos, procesos y politicas adecuadas y apropiadas
para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

d) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptard las medidas apropiadas para evitar el uso
indebido de fondos, fraude o corrupci6n por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y sub-receptores
en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizard que sus politicas de gestién
financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos
de o por conducto del PNUD.

e) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en ¢l momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Précticas Corruptas y (b) Direcirices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son
parte integral de este Documento de Proyecto y estdn disponibles en linea en www.undp.org.

f) En caso de que se requicra una investigacion, ¢l PNUD realizara las investigaciones relacionadas con cualquier
aspecto de los proyectes y programas del PNUD, Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario
proporcionaré su plena cooperacidn, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacién pertinente y el
acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las
condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacion
en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con la parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario para encontrar una solucion.

g) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendrd informado al PNUD, como Asociado en la
Implementaci6n, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de
fraude o corrupcién con la debida confidencialidad.
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h)

)]

k)

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcién, cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard
prontamente a la Oficina de Auditorfa e Investigaciones del PNUD (OAI). Cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario proporcionara actualizaciones peritdicas al jefe del PNUD en el pafs y la OAI del estado y las
acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendré derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario de los
fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién, o pagados de otra manera
que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD
de cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro
acuerdo. La recuperacién de esa cantidad por el PNUD no disminuird o limitara las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto,
podrén solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupcion, o que hayan sido pagados de ofra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del
Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cléusula, se considerard que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluird una cléusula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario, gratificacién, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperard con todas y
cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas legales
apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velard por
que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales
adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperard y devolverd los fondos
recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista ¥ sub-beneficiario se asegurard de que todas sus obligaciones establecidas en
esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estindar de Gestion de Riesgos"
se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al
presente Documento de Proyecto.
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Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales

Principio 1: Derechos humanos

Respuesta
(Si/No)

L ¢ Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos
(civiles, politicos, econdémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y particularmente
de los grupos marginados?

No

2 ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o
discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?*'

No

3. .Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

No

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

No

6. ¢Hay algiin riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir
con sus obligaciones en este proyecto?

No

7 ¢Hay algin riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus
derechos?

No

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han planteado
inquictudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

No

9. ¢Hay algiin riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e
individuos aﬁ:clados"

No

Princ pio 2: lgunldad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyeclo que se propone tenga impactos ad\'crsos sobre la
igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias?

No

2 ¢ Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer
sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el diseiio y la
implementacién y acceso a oportunidades y beneficios?

No

3 iLos grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en
relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los aclores claves y estas se
han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

Si

4, ¢Limitard el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a
bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacién o agotamiento de los
recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienes far.

No

3 SoStenlbilidad ambi" tal: Las preguntas referidas al diagndstico de los riesgos

’ amblenmlés s¢ quyaH en. Ins preguntas. relacmnadas con el esténdar especifico a continuacion,

Estdndar 1: Conservacion de la biod iversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

1.1 ;Podria el proyecto afectar adversamente los hdbitats (por ejemplo, hdbitats modificados,
naturales y crilicos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la comversion, la degradacién o la fragmentacion de los
habitats y los cambios hidrrologicos.

No

1.2 ;Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de hibitats criticos

No

' No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual,
religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréafico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido
como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares
incluyen a hombres y mujeres, nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género,

GOMOo personas transgénero o transexuales.
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y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas éreas protegidas legalmente (por
ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o dreas
reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

ambio climatico

13 glnvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar No
adversamente los hébitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar
restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4  ;Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion? No

1.5 ;El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas? No

1.6  ;lnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o No
reforestacion?

1.7 ¢Involucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies No
acudticas?

1.8 ;lnvolucra el proyecto la extraccién, el desvio o la acumulacién significativa de aguas No
superficiales o subterrdneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccién de
aguas sublerrdneas.

1.9 ;lnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleecién y/o cosecha, desarrollo | No
comercial)?

1.10  ;Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente | No
adversas?

1.11  ;Redundard el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian | No

No

social y ambiental al cambio climdtico ahora o en el futuro (conocidas también como précticas

d de la comunidad y condiciones Iaborales

;Algunos clementos de la construccién, la operacién o el desmantelamiento del proyecto
implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

2.1  ;El proyecto que se propone producird emisiones considerables™ de gases de efecto invernadero
o agravard el cambio climdtico?

22 ;Los posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del | No
cambio climético?

23  ;Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad | No

32

¢(El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante la construccion y la operacion)?

33

¢(El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos,
edificios)?

34

;Las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

35

:Serd el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra,
erosién, inundaciones o condiciones climéticas extremas o redundard en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

3.6

(El proyecto redundard en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7

(El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la seguridad salud
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiologicos durante las fases de
construccién, operacion y desmantelamiento?

38

¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

BRespecto del CO2, "emisiones considerables” significan en general més de 25.000 toneladas por aiio (de fuentes directas e indirectas), [La Nota
orientativa sobre mitigacion y adaplacion al cambio climético provee informacion adicional sobre emisiones de GEIJ.
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3.9  ;Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud | No
y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

4.1 ;Resultard el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, | No
estructuras u objetos de valor historico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio
cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, prcticas)? (Nota: Los proyectos
destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos
inesperados),

4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines | No
comerciales u otros?

sInvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No

5.2 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdmico (por ejemplo, | No
pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso a la tierra,
incluso sin que exista reubicacion fisica)?

53  ;Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?* No

5.4  ¢Existe alguna posibilidad de que el proyeclo que se propone afecte sistemas de tenencia de la | No
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los
_lerritorios y/o los recursos?

naar o;

6.1  ;Hay pueblos indigenas en el drea del proyeclo (incluida el drea de influencia del proyecto)? Si

6.2  ;Existe la probabilidad de que el proyecto o parles de él se ubiquen en tierras y territorios | No
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3  ;Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos | No
indigenas (independientemente de si dichos pueblos lienen titulos de propicdad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4  ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo. | No
libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los
recursos, los terrilorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

6.4  ;lmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en | No
tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5  ;Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o | No
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a lierras,
territorios y recursos?

6.6  ¢Afectard el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y | No
como ellos las definen?

6.7  ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de | No
los pueblos indigenas?

6.8  ;Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la | No
comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?
R o A U b M e L e a8

circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

7.2 ;Podria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos como No

2 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de
individuos, grupos o comunidades de su hogar ylo tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales

dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda,
residencia o ubicacion en particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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no peligrosos)?

73

£Podria ¢l proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion, liberacién y/o uso

de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢Propone el proyecto el uso de productos o

materlales quimicos prohibldos internacionalmente o sujetos a procesos de climinacién gradual?
Por ejemplo, DDT, PCB y oiros productos quimicos que estén Incluldos en convenlos
internaclonales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes y
o el Protacolo de Monireal.

74

¢Involucra ¢l proyecto que sc proponc la aplicacién de pesticidas que pueden tener cfcctos
nepativos sobre el medioambiente o la salud humana?

No

7.5

¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, cnergfa y/o agua?

No
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