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RESOLUCION Nro. PLE-TCE-2-01-07-2025

Instructivo para la Determinacion y el Control de Cauciones para el Tribunal
Contencioso Electoral

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 acerca de seguridad
juridica dispone: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 217 inciso segundo en
concordancia con el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, determinan que el
Tribunal Contencioso Electoral es parte de la Funcién Electoral, el cual tendra su
sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomia administrativa, financiera y
organizativa y personalidad juridica propia;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 229 acerca de los
servidores publicos sefala: “Serdn servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector ptblico. (...)";

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 233 acerca de la
responsabilidad de los servidores publicos, contempla que, ningln servidor
plblico estara exento de responsabilidades por los actos u omisiones realizados en
el ejercicio de sus funciones, y serd responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 326 numeral 16 sefiala:
“El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 16. En las
instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacién mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes
que regulan la administracion piblica. Aquellos que no se incluyen en esta
categorizacion estardn amparados por el Codigo del Trabajo (...)";
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Que, laLey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en su articulo 70, numerales 10 y 11, contempla entre las
funciones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, expedir las normas sobre
ordenacion y tramite de los procesos, asi como las resoluciones y la
reglamentacion necesaria para su funcionamiento, y determinar su organizacion,
formular y ejecutar su presupuesto ordinario y el extraordinario para procesos
electorales;

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en su articulo 7, inciso final,
manifiesta: “(...) cada institucion del Estado, cuando considere necesario, dictard las
normas, las politicas y los manuales especificos para el control de las operaciones a
su cargo. La Contraloria General del Estado verificard la pertinencia y la correcta
aplicacién de las mismas”,

Que, la Ley Organica del Servicio Plblico en su articulo 21, establece: “Las y los
servidores ptiblicos, que desempefien funciones de recepcién, inversién, control,
administracién y custodia de recursos ptiblicos, tienen obligacién de prestar caucion
a favor de las respectivas instituciones del Estado, en forma previa a asumir el
puesto. No podrdn rendir caucién a favor de los servidores que estén obligados de
prestarla: el Presidente de la Repiiblica, el Vicepresidente de la Republica, los
Ministros y Secretarios de Estado, Viceministros, Subsecretarios, Miembros de la
Corte Constitucional, Miembros de la Corte y Tribunales Electorales (...) lo que no los
exime de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran
establecerse en su contra. Se faculta a las instituciones comprendidas en el dmbito de
aplicacién de esta Ley y conforme la legislacion vigente, a contratar para sus
servidoras y servidores publicos pdlizas de fidelidad. El Reglamento de esta Ley podrd
establecer los tipos de pdlizas de fidelidad a implementarse”;

Que, la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 006-CG-2018 de 1 de
febrero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 187 de 23 de
febrero 2018, expidié el Reglamento para Registro y Control de las Cauciones,
cuerpo reglamentario reformado el 30 de enero de 2020;

Que, el Reglamento para Registro y Control de las Cauciones expedido por la Contraloria
General del Estado, en su articulo 2 sefala: “Sujetos obligados a rendir caucion.-
Para responder por el fiel cumplimiento de los deberes encomendados, tienen
obligacién de rendir caucion quienes desempeien funciones de recepcion, inversion,
control, administracion y custodia de recursos ptblicos, entendiéndose por éstas,
aquellas que se relacionen directamente con valores monetarios, titulos o especies
que los representen, los cuales comprenden a:

a) Dignatarios, autoridades, funcionarios, trabajadores y servidores ptiblicos de las
entidades del Estado.

b) Personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de las personas
juridicas y entidades de derecho privado que manejan recursos ptiblicos.
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Le corresponde a la mdxima autoridad de la entidad beneficiaria, de conformidad
con el articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
determinar en cada caso qué sujetos, independientemente de la denominacion de sus
cargos o puestos de trabajo, estdn relacionados en las actividades antes citadas y
que, por tanto, deben estar caucionados”;

Que, el Reglamento para Registro y Control de las Cauciones expedido por la Contraloria
General del Estado en sus literales a) y b) del articulo 28, establece: “(...) las
Unidades de Administracién de Talento Humano de las instituciones beneficiarias de
las cauciones.- Corresponde a las Unidades de Administracién de Talento Humano de
las instituciones beneficiarias de las cauciones comprendidas en el ambito del
presente Reglamento: a) Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento; b) Exigir a
los sujetos obligados a rendir caucidn, su registro en la Contraloria General del
Estado, previo a la legalizacion de nombramientos y contratos (...)";

Que, el Reglamento para Registro y Control de las Cauciones expedido por la Contraloria
General del Estado, en su articulo 35 determina la cuantia de las cauciones;

Que, el 03 de agosto de 2017, mediante Resolucién No. PLE-TCE-524-03-08-2017, el
Pleno del Tribunal Contencioso expidié el Instructivo para la Determinacion y el
Control de Cauciones de la Institucion;

Que, el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Tribunal
Contencioso Electoral emitido mediante Resolucién Nro. PLE-TCE-2-20-02-2024-
EXT de 20 de febrero de 2024, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
505 de 26 de febrero de 2024, establece que los proyectos de normativa interna y
manuales de competencia de la Unidad de Talento Humano, es responsabilidad de
la Gestion de Talento Humano Institucional;

Que, con oficio No. 0120-DNA1-2024 de 25 de enero de 2024, la Direccion Nacional de
Auditoria de Administracion Central de la Contraloria General del Estado, remite al
Tribunal Contencioso Electoral el Informe DNA1-0006-2024, aprobado el 18 de
enero de 2024, correspondiente al examen especial a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion de los procesos de contratacion de
seguros: RE-TCE-001-201 8, RE-TCE-001-201 9, RE-TCE-001 -2020, LICSEG-TCE-
001-2021 y LICSG-TCE-001-2022, por el periodo comprendido entre el 10 de mayo
de 2018 y el 31 de agosto de 2023, informe en el cual se recomienda la
actualizacion del Instructivo Interno para la Determinacion y el Control de
Cauciones de la Institucidn;

Que, mediante Oficio Nro. TCE-PRE-2025-0091-0 de 11 de junio de 2025, la presidenta
del Tribunal Contencioso Electoral, solicité al Contralor General del Estado, que en
su atribucion de asesoria contemplada en articulo 212 numeral 4 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el
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numeral 25 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
absuelva la siguiente consulta:

1. "“;Considerando que el Tribunal Contencioso Electoral constituye sus cauciones
mediante pélizas de seguros de fidelidad tipo blanket o abiertas, y al ser
competencia de la mdxima autoridad de la institucién el determinar el valor de la
misma, conforme lo dispone el inciso final del numeral 1 del articulo 35 del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones expedido por la Contraloria
General del Estado, dado que dicha normativa no determina un monto especifico,
sino tnicamente factores que deben ser considerados para su cdlculo,
corresponde o no, la justificacién constante en el informe técnico Nro. TCE-UATH-
2015-157 de 03 de junio de 2027 emitido por la Unidad de Administracién del
Talento Humano del Tribunal Contencioso Electoral para efecto de la
determinacion del monto de la caucion (5% determinado en el informe)?.

2. ¢El proyecto normativo denominado Instructivo para la determinacién y el
Control de Cauciones para el Tribunal Contencioso Electoral, se enmarca dentro
de la normativa que la Contraloria General del Estado ha emitido para el
efecto?”.

Que, con Oficio Nro. 3253-SGEN-AGDDPyRyCC-2025 de 17 de junio de 2025, el
secretario general de la Contraloria General del Estado, absuelve la consulta
realizada por el Tribunal Contencioso Electoral, en los siguientes términos: “(...) De
conformidad con el numeral 1 del articulo 35 del Reglamento para Registro y Control
de las Cauciones, expedido por la Contralorfa General del Estado mediante Acuerdo
No. 006-CG-2018, y publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 187 de 23 de
febrero de 2018, corresponde a la mdxima autoridad de la entidad beneficiaria
establecer el monto de la caucidén asi como, determinar en cada caso qué personas
deben estar caucionadas, independientemente de la denominacién de sus cargos, en
funcién de las actividades que impliquen el manejo o custodia de bienes, fondos o
recursos ptblicos, considerando factores como el nivel de responsabilidad del
servidor, los bienes o valores bajo su custodia, y la naturaleza de las funciones que
desempena.

En ese contexto, el Informe Técnico No. TCE-UATH-2025-157, al proponer un
porcentaje del 5% es valido en tanto se sustente técnica y objetivamente en dichos
factores. Si el documento justifica adecuadamente el porcentaje con base en un
andlisis de riesgo, funciones, montos administrados y grado de responsabilidad
institucional, si constituye una base legitima para que la autoridad determine el
valor de la caucidn.

El Instructive para la determinacién y el Control de Cauciones para el Tribunal
Contencioso Electoral que ajunta, no contraviene las normas del Reglamento para el
Registro y Control de las Cauciones emitido por la Contraloria General del Estado, el
cual no prohibe que las instituciones piblicas elaboren instrumentos internos como
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instructivos, guias o manuales para facilitar su aplicacion, siempre que estos guarden
relacién con la normativa vigente, emitida por este organismo de control”;

Que, es necesario expedir un instrumento normativo que contenga disposiciones
actualizadas para la adecuada determinacion y control de las cauciones en el
Tribunal Contencioso Electoral, acorde a las necesidades institucionales y al marco
juridico vigente en el pais; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA DETERMINACION Y EL CONTROL DE CAUCIONES
PARA EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Art. 1.- Objeto.- El presente instructivo tiene por objeto regular el procedimiento de
rendir caucion, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente que regula esta materia,
con el fin de amparar cualquier acto de infidelidad del caucionado que cause pérdida o
perjuicio econdmico a la Institucion.

Art, 2.- Sujetos obligados a rendir caucién.- Para responder por el fiel cumplimiento de
los deberes encomendados, tienen obligacion de rendir caucién todos los servidores y
trabajadores del Tribunal Contencioso Electoral.

Art. 3.- Glosario.- Para efectos de aplicacion del presente Reglamento se entendera por:

3.1. Fidelidad: manejo honorable y pulcro de los recursos ptiblicos confiados al caucionado
asi como el cumplimiento cabal de los deberes y responsabilidades inherentes a su cargo.

3.2. Custodia: responsabilidad directa que, en razén de la funcién, asume el caucionado
para salvaguardar y, conservar la seguridad y mantenimiento de los bienes y recursos
ptiblicos puestos a su cuidado.

3.3. Péliza: es el contrato que regula la relacion entre el asegurado y el asegurador, por
medio del cual se realiza el pago de una prima con el fin de que el asegurador indemnice
dentro de los limites convenidos, los dafnos o las pérdidas que se produjeren por un
acontecimiento incierto, del cual se puede desprender una caucion.

Art, 4.- Atribuciones de la Unidad de Administracion del Talento Humano -UATH.- La
UATH institucional cumplirda con las responsabilidades que le correspondan,
especialmente aquellas sefialadas en el articulo 28 del Reglamento para Registro y Control
de las Cauciones emitido por la Contraloria General del Estado.

Art. 5.- Parametros de calificacion para la determinaciéon de la cuantia de la
caucion.- La cuantia de la caucion se rendird mediante péliza de seguro de fidelidad
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blanket o abierta, para lo cual la Unidad de Administraciéon del Talento Humano
Institucional presentara el correspondiente informe técnico para la aprobacion de la
Maxima Autoridad, el cual considerara los siguientes parametros:

a) La ponderacion de los factores indicados en el articulo 35 numeral 1 del Reglamento
para Registro y Control de las Cauciones emitido por la Contraloria General del Estado
considerando el Presupuesto del Tribunal Contencioso Electoral, monto que los servidores
y trabajadores obligados manejen o tengan bajo su responsabilidad, el riesgo que implica
este manejo y la siniestralidad ocurrida;

b) El analisis de riesgos que amerite;

c) El valor del seguro a contratarse; y,

d) La documentacion que respalda la informacioén estructurada.

La siniestralidad se medird en funcion del reporte emitido por la aseguradora,
correspondiente hasta dos afos anteriores a la fijacién o determinacion de la cuantia de la
caucion,

Art. 6.- Procedimiento para determinar la cuantia de la caucion. - La Unidad de
Administracion del Talento Humano realizara la identificacion del riesgo de conformidad a
los rubros o items presupuestarios aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas,
dividiéndolos en: Gastos de Personal y Otros Gastos, de conformidad a la MATRIZ DE
IDENTIFICACION DEL RIESGO contenida en (Anexo 1).

Art. 7.- Calificacion del Riesgo. - Tomando en consideracion los factores de siniestralidad
o probabilidad de ocurrencia e impacto o riesgo que implica el manejo de los recursos
asignados se realizara la calificacion del riesgo de conformidad a la TABLA DE
CALIFICACION (Anexo 2).

Art. 8.- Criterios de Valoracion del Riesgo. - Con la calificacion del riesgo obtenida se
debera realizar la revision de conformidad a los criterios establecidos en la TABLA DE
CRITERIOS DE VALORACION DE RIESGOS (Anexo 3), la misma que generara la TABLA DE
REGISTRO DE CONTROLES DEL RIESGO (Anexo 4).

Art. 9.- Calificacion Final del Riesgo. - Una vez analizados los controles se determinara si
el riesgo cambia su valoracién en la TABLA DE CALIFICACION (Anexo 2), con lo cual se
obtendr4 la TABLA RESULTADO DEL ANALISIS DE RIESGOS (Anexo 5).

El anélisis de riesgos contempla las referencias establecidas en el articulo 35, tercer inciso
del numeral 1 del Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones, considerando la
linea base establecida por la referencia del 5% del presupuesto de la institucion, fijada por
la Contraloria General del Estado en ejercicios anteriores. Este porcentaje sera utilizado en
el estudio del presupuesto del Tribunal Contencioso Electoral,

Debera incluir, ademas un analisis de siniestralidad en el que se determine si han existido
casos en los que se haya aplicado este tipo de pdliza, basandose en el reporte emitido por
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la aseguradora vigente del afio en curso. Tomando en cuenta este aspecto como casos
previos de aplicacion de la péliza de caucion, se determinara como referencia obligatoria
un 1% adicional sobre el presupuesto de la institucion, que equivale al 6%.

Art. 10.- Pago: El pago de las primas de los seguros de fidelidad que se contraten para
rendir las cauciones de ley, podra ser cubierto con cargo al presupuesto institucional hasta
en el sesenta por ciento (60%), siempre que exista disponibilidad presupuestaria y se
cuente con el informe técnico favorable emitido por la Unidad de Administracion del
Talento Humano.

Para el pago correspondiente a los servidores y trabajadores se tomard como base el
céalculo del 40% del total de la prima a contratar, incluyendo los valores adicionales que se
generen. Dichos valores seran divididos equitativamente entre todos los servidores y
trabajadores caucionados, para que sean debidamente descontados.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En caso de duda sobre la aplicacién de este reglamento o en lo no regulado en el
mismo, se estard a lo dispuesto en el Reglamento para Registro y Control de las Cauciones
emitido por la Contraloria General del Estado y demas normativa vigente sobre la materia.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga el Instructivo para la Determinacién y el Control de Cauciones del
Tribunal Contencioso Electoral, expedido por el Pleno el 03 de agosto de 2017, mediante
Resolucion No. PLE-TCE-524-03-08-2017 y demas normativa interna que se contraponga
a las disposiciones del presente Instructivo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El presente Instructivo entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacién en el Reglamento Oficial.

SEGUNDA.- La ejecucion y socializacion del Presente Instructivo estard a cargo de la
Direccion Administrativa Financiera o de la unidad administrativa a la que se le haya
atribuido dicho proceso, conforme con lo previsto en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional vigente en la institucion,
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ANEXO 1

MATRIZ DE IDENTIFICACION DEL RIESGO

PROCESO:
CAUSAS
(Factores
OBJETIVO DEL Internos y ; EFECTOS
IESGO DESCRIPCIO
PROCESO Externos, HES N (CONSECUENCIAS)
Agente
Generador)
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TABLA DE CALIFICACION
Probabilidad Valor
15 30 60
Zona de riesgo
; importante Zona de riesgo
Zona de riesgo . . )
Alta 3 . Reducir el riesgo | inaceptable
moderado Evitar - : =
el riesgo Evitar el riesgo | Evitar el riesgo
& Compartir o Reducir el riesgo
transferir
10 20 40
. Zona de riesgo Zona de riesgo
Zona de riesgo .
sslarable Asimiy moderado importante
Media 2 el r::s o Reducir el riesgo | Reducir el riesgo
B2 Evitar el riesgo | Evitar el riesgo
Reducir el : 2
) Compartir o Compartir o
riesgo . .
transferir transferir
5 10 20
Zona de riesgo Zona de riesgo
Baia 1 Zona de riesgo tolerable Reducir | moderado
) aceptable elriesgo Reducir el riesgo
Asumir el riesgo | Compartir o Compartir o
transferir transferir
Impacto Leve Moderado Catastrofica
Valor 5 10 20
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ANEXO 3

TABLA DE CRITERIOS DE VALORACION DE RIESGOS

CRITERIOS VALORACION DEL RIESGO

[l Se mantiene el resultado de la evaluacién antes

0 No existen controles
de controles

]

Los controles existentes no | 0 Se mantiene el resultado de la evaluacién antes
son efectivos de controles

[ Cambia el resultado a una casilla inferior de la
matriz de evaluacion antes de controles (el
desplazamiento depende de si el control afecta el
impacto o la probabilidad)

0  Los controles existentes son
efectivos pero no estan
documentados

[0 Pasa a escala inferior (el desplazamiento depende
de si el control afecta el impacto o Ia
probabilidad)

O  Los controles son efectivos y
estan documentados
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ANEXO 4

TABLA DE REGISTRO DE CONTROLES DEL RIESGO

CONTROL REGISTRO DOCUMENTAL

TCE — SECRETARIA GENERAL Pagina 11 de 12




TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 d.:

L______E==—uu
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

ANEXO 5

RESULTADO DEL ANALISIS DE RIESGOS

CRITERIO DE CALIFICACION ;
p—— VALOR ——— DETERMINACION

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la Sesion Ordinaria
Administrativa No. 160-2025-PLE-TCE, en la sala de sesigf es de este Organo de Justicia
Electoral, al primer dia del mes de julio de d(7¢/e- silileo= Lo CertiRto:

Mt M/!t;lazl;ll:]?’gd,es.,l’_axﬂd
SECRE 10 GENERAL
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