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| Tribunal Contencioso Electoral (TCE) tiene el agrado de presentar la

décima sexta edicion del Boletin “Reflexiones de Justicia Electoral”, una

publicacion elaborada por la Direccion de Investigacion Contencioso
Electoral (DICE), que en esta ocasidon aborda un eje temdtico de especial
relevancia en el contexto contempordneo: la modernizacion institucional de
la justicia electoral a partir del uso de la inteligencia artificial (IA), asi como sus
desafios juridicos y éticos.

En un escenario caracterizado por la acelerada transformacion digital del
Estado y la creciente incorporacion de tecnologias avanzadas en los procesos
jurisdiccionales, la inteligencia artificial emerge como una herramienta con
el potencial de optimizar la gestion jurisdiccional, mejorar la eficiencia en la
resolucidon de causas y fortalecer los principios de fransparencia y acceso a
la justicia. No obstante, su implementacion también plantea interrogantes
fundamentales respecto a la proteccion de derechos, la independencia
judicial y los limites éficos del uso de sistemas algoritmicos en la funcién
jurisdiccional.

El boletin se estructura en torno a diversos aportes académicos y técnicos
que permiten analizar esta problemdtica desde una perspectiva integral.
En primer lugar, se presentan articulos especializados que examinan, por un
lado, los desafios que la inteligencia artificial introduce en el dmbito electoral,
particularmente en relacidon con fendmenos como la desinformacion, la
manipulacion digital y la integridad de los procesos democraticos; y, por otro,
las implicaciones juridicas y éticas de su incorporaciéon en la administracion
de justicia electoral, enfatizando la necesidad de un control democrdatico vy
humano sobre estas tecnologias.

Asimismo, se incorpora un andlisis comparado de experiencias internacionales,
como el caso del sistema ElecclA implementado en el Pery, el cual evidencia
el impacto positivo de la inteligencia artificial en la eficiencia de los procesos
jurisdiccionales electorales, reduciendo significativamente los fiempos de
andlisis de expedientes y fortaleciendo la trazabilidad de las decisiones, sin
sustituir la funcién jurisdiccional humana.

En la seccion “En perspectiva”, se incluye una entrevista que reflexiona sobre
el doble cardacter de la |A en la justicia electoral: como una herramienta que
contribuye a la celeridad y eficiencia del proceso, y como un fendmeno
que introduce nuevos desafios en materia probatoria, ética y de legitimidad
democrdtica. Se destaca, ademds, la importancia de incorporar estdndares
de explicabilidad, control humano y garantia del debido proceso en el uso de
estas tecnologias.




Por su parte, en la seccidn “Precisiones”, se presentan indicadores sobre la
tfransparencia digital del TCE, los cuales evidencian un proceso sostenido de
modernizacion institucional orientado a fortalecer la difusion publica de las
actuaciones jurisdiccionales, el acceso a la informacion y la participacion
ciudadana, en concordancia con los principios de justicia abierta y
transformacioén digital del Estado.

Esta edicionrealzalaidea de que la inteligencia artificial no debe ser concebida
como un sustituto de la funcidn jurisdiccional, sino como una herramienta de
apoyo gque, bajo adecuados marcos normativos y éticos, puede contribuir al
fortalecimiento de la justicia electoral. En este sentido, el desafio central radica
en garantizar que suimplementacion se realice con pleno respeto alos derechos
fundamentales, la transparencia institucional y la legitimidad democrdtica.

Desde la Direccion de Investigacion Contencioso Electoral, confiamos en que
esta publicacion constituya un aporte significativo para el andlisis critico y el
debate académico en torno ala transformacion digital de la justicia electoral,
ofreciendo insumos relevantes para autoridades, académicos, operadores de
justicia y ciudadania en general, en la construcciéon de sistemas electorales
mas eficientes, fransparentes y confiables.

Mgs. Martha Damayanti Martinez Murillo
Directora de Investigacién del Tribunal Contencioso Electoral



a garantia efectiva de los derechos politicos en las democracias

contempordneas presupone algo mds que la celebracion periddica

de elecciones. Requiere autoridades electorales y érganos de justicia
electoral dotados de independencia, solvencia técnica y capacidad para
dictar decisiones oportunas, inteligibles y susceptibles de control. Desde esa
perspectiva, la justicia electoral se integra en la estructura misma del Estado
constitucional, en cuanto tutela la integridad de la competencia politica,
sostiene la confianza publica en los resultados y conduce los conflictos
inherentesalacontiendademocrdticaporcaucesjuridicosinstitucionalmente
verificables (International IDEA, 2014; et al.).

En ese horizonte, los avances fecnoldgicos ocupan ya una posicion central.
La administracion electoral actual descansa sobre sistemas de informacion,
instrumentos de gestion documental, mecanismos de trazabilidad, dispositivos
de ciberseguridad y, cada vez con mayor presencia, aplicaciones de
inteligencia artificial. International IDEA ha advertido que los organismos
electorales deben preparar respuestas frente a la irrupcidon de estas
tecnologiasy, cuando las circunstancias lo aconsejen, utilizarlas para sostener
elecciones libres, justas y seguras (International IDEA, 2024). La cuestion
decisiva se sitUa, asi, en las condiciones juridicas e institucionales que han de
ordenar su incorporacion a los érganos electorales.

Bajo esa premisa, laincorporacion de nuevas tecnologias como lainteligencia
artificial en la justicia electoral debe concebirse como herramientas de
apoyo institucional y no como un suceddneo del juicio juridico. Su utilidad
es apreciable en tareas de ordenacién y depuraciéon de bases de datos,
clasificacion documental, busqueda de precedentes, idenfificacion de
patrones de litigiosidad, gestion de agendas, seguimiento de incidentes
y atencién al usuario. En la experiencia comparada se observa, ademds,
que estas tecnologias pueden contribuir a una administracion electoral mas
eficiente y mejor documentada, siempre que su empleo quede sometido a
reglas claras, evaluacion previa y control humano permanente (CEPEJ, 2018; et al.).

La cautela principal surge cuando la tecnologia se acerca al nucleo
jurisdiccionaldeladecisidon.Enlajusticiaelectoral, lalegitimidad delaresolucion
encuentra su fundamento enla posibilidad de justificarla pUblicamente a partir
de normas, principios y hechos acreditados con arreglo a Derecho. Por ello, la
motivacion, la contradiccion, la transparencia y la impugnabilidad conservan
una posicion decisiva dentro del proceso de decision. Asimismo, el empleo de
modelos complejos o de recomendaciones automatizadas exige condiciones
que permitan reconstruir racionalmente el itinerario seguido y mantener
incolume la imputacion juridica de la decision. La reflexion contempordnea
sobre derechos fundamentales y ética de la inteligencia artificial converge,
en buena medida, en esa misma exigencia. El uso institucional de sistemas
automatizados demanda explicabilidad, trazabilidad y un control humano




suficiente, de modo que la decision permanezca inserta en el dmbito de la
responsabilidad juridicay pueda ser sostenida en términos democrdticamente
defendibles (Alexy, 2007; Floridi, 2023; et al.).

El problema de la implementacién adquiere una intensidad particularmente
relevante en el dmbito electoral. Esto se debe a que los organismos electorales
administran informacidn sensible, coordinan actuaciones de alta visibilidad
puUblicay resuelven controversias que inciden de forma directa en el gjercicio
de los derechos politicos. Bajo este escenario se agrupan hoy actividades
de andlisis de riesgos, monitoreo del entorno informativo, organizacion de
flujos documentales, deteccidon de incidencias y apoyo analitico a diversas
fases del ciclo electoral. Esa expansion funcional vuelve indispensable
distinguir entre usos técnicamente Utiles y usos juridicamente admisibles; en
otras palabras, cuando el empleo de una herramienta tecnoldgica afecte
la imparcialidad, el derecho de defensa, la igualdad de armas o principios
similares, su incorporacion podria resultar incompatible con las exigencias
propias del Estado constitucional.

Conviene advertir, ademds, que la tecnologia no corrige por si misma
los déficits de diseno institucional ni neutraliza las tensiones politicas que
atraviesan alos procesos electorales. La experiencia comparada muestra que
las expectativas depositadas en soluciones informdaticas o en infraestructuras
digitales complejas pueden resultar desproporcionadas, y que una falla
de seguridad, un error de programacién o una mala gobernanza de datos
pueden afectar gravemente la credibilidad del proceso y la confianza
ciudadana. Por esa razén, International IDEA insiste en la necesidad de
controles de calidad, certificacidon, evaluacidon temprana, auditorias vy
delimitacion precisa de responsabilidades cuando se infroducen tecnologias
en materia electoral (International IDEA, 2015, 2017, 2024).

Enlajusticia electoralresulta necesario determinarla base juridica del sistema,
el fin especifico al que responde su utilizaciéon, los limites del tratamiento
de datos, las formas de supervisibn humana, las posibilidades de auditoria,
los estadndares de seguridad y los cauces de impugnacion o rectificacion.
A ello se suma la necesidad de regular la relacion con proveedores
externos, reclamar documentaciéon suficiente sobre el funcionamiento de
las herramientas y asegurar que la institucion disponga de las capacidades
técnicas indispensables para conducir con solvencia cualquier proceso de
adopcién. La Carta Etica Europea elaborada por la CEPEJ proporciona,
en este punto, una orientacion particularmente valiosa, al destacar los
principios de respeto a los derechos fundamentales, no discriminacion,
calidad y seguridad, transparencia, imparcialidad y control por parte del
usuario (CEPEJ, 2018).

En este contexto, buscamos abrir una discusion todavia incipiente, pero

cada vez mds necesaria, sobre las condiciones bajo las cuales los érganos
electorales pueden incorporar herramientas tecnoldgicas sin sacrificar las
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garantias que dan legitimidad a su actuacion. Se trata, en consecuencia,
de propiciar una evolucién sostenida antes que una adopcidn acelerada
pero improvisada, y de hacerlo a partir del infercambio de experiencias, la
identificacion deriesgos, la evaluacion de buenas prdacticas y la construccion
gradual de criterios institucionales capaces de acompanar, con solidez, una
tfransformacion que ya ha comenzado.

Comité Editorial
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ESFERA INSTITUCIONAL

. Modernizacion institucional
de la justicia electoral:
Inteligencia artificial y
precesos electorales:
desafios juridicos

-y éticos

= il

*Doctor en Derecho y magister en Derecho, con mencién en Derecho Constitucional, por la
Universidad Andina Simén Bolivar. Abogado por la Universidad Nacional de Loja. Actualmente
es Juez Suplente del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, donde participa en la resolucion
de controversias relacionadas con derechos politicos y procesos electorales.

El debate contempordneo, sobre
la influencia de la Inteligencia
Artificial (IA) en los distinfos campos
del saber y de la productividad, es
infenso y no estd exento de serios
cuestionamientos éticos. Por un
lado, estdn aquellos que de manera
efusiva abrazan la idea de que la |A
permitird, no solo mejorarla eficiencia
en diversos sectores de laeconomiay
los servicios, entre ellos la justicia, sino
gue anuncian que la vida serd mads
facil, placentera y mejor, porque el
trabajo pesadolohardnlasmdaquinas.
Por ofro lado, estdn aquellos que
miran con desconfianza el papel de
la IA en el mundo y que abogan por
SU UsO, como una herramienta de
mejoramiento, siempre al servicio
del ser humano y nunca como su
sustituto, en esa medida, es su conftrol
la clave de todo.

Autores de todaslas disciplinas se han
interesado en ella. Desde el derecho,
la preocupacion ha sido mdxima,
académicos como Lawrence Lessig,
Frank Pasquale, Mireille Hildebrandt,
Stefano Rodotd, han advertido

sobre la potencialidad de erosion
de los derechos vy libertades que tfrae
aparejada y, por tanto, la necesidad
de su control democrdtico.

Esta preocupacion también ha sido
reveladademaneracontundentepor
uno de los fildsofos mdas importantes
de la actualidad, Byung-Chul Han,
quien considera no solo que la |IA
Nno es pensamiento real, porque no
tiene un mundo afuera, condicion
previa de su existencia, sino que,
ademds, no tiene los elementos que
hacen el pensamiento humano:
sentir,  conmoverse, relacionarse
con el ofro. Advierte que siendo
una herramienta que puede
ayudar, también puede convertirse
en un mecanismo de esclavitud
tecnoldégica. De alli la importancia
de su confrol y sometfimiento no a la
inteligencia, sino al saber y al sentir
humano.

Nosotros nos ubicamos en esta Ultima
perspectiva, si bien es cierto la IA ha
facilitado el acceso a la informacion,
sSU organizacion e incluso la de los



procesos productivos, también es lo
que avanza a pasos agigantados al
control del ser humano, a fravés de la
lomada “dictadura del algoritmo”.
Gran parte de lo que entregan las
redes sociales e internet, se debe
casi por entero al procesamiento de
nuestros deseos, angustias y miedos.
Estos datos acumulados en el Big
Data y sirven de base para que el
mercado, incluido el politico, por
medio de las grandes corporaciones,
nos vendan sus productos, nos espien
o condicionen nuestras necesidades.

En el dmbito juridico, centrar todas
las esperanzas de la mejora del
servicio de justicia electoral, en
la IA seria un error. Al ser solo una
herramienta, no fiene ningun sentido
sino vaacompanada de una politica
disenada por humanos, que acerque
elservicio ala ciudadaniayresponda
a sus necesidades, considerando sus
experiencias y percepciones.

La IA, por siy en si no sabe
de frustracion al no recibir
un servicio, de desasosiego
cuando no enconiramos
respuesta en la justicia o cuando
se juzga con criterios injustos.

La inteligencia artificial, por si misma,
no experimenta la frustracion
derivadade unservicioinsatisfactorio,
ni el desasosiego que surge cuando
no se obfiene respuesta en la
justicia o cuando se aplican criterios
percibidos como injustos.

Desde esta perspectiva, la
incorporacion de la Inteligencia
Artificial para fortalecer la calidad y
elacceso alajusticia electoral resulta
pertinente, siempre que esté sujeta a
control democrdtico y orientada a

ESFERA INSTITUCIONAL

garantizar y ampliar el respeto de los
derechos de los ciudadanos.

El desafio concreto en nuestro
pais no solo tiene que ver con el
hecho de que la justicia electoral es
reciente, sino que estamos situados
en un contexto de alta vulneracion
de derechos fundamentales, esto de
por sigenera una serie de barreras de
acceso a la justicia: la geogrdfica, la
tecnologica y las que llamariamos
de debido proceso; a estas, hay que
anadir que la |A usada para procesos
jurisdiccionales electorales debe
extremar cuidado para no contribuir
a esa violacién de derechos.

La ubicacion del TCE en la ciudad
de Quito, constituye un limitante
para el acceso a la justicia de
las personas que viven fuera
de la capital especiaimente
en los puntos fronterizos. Para
mitigar, en cierta medida, esta
limitacion, 'y considerando  los
plozos generalmente  reducidos
que caracterizan a los procesos
electorales, el Tribunal implemento
un mecanismo digital que permite
la presentacidn de denuncias,
demandasoquejasatravésde correo
electrénico, siempre que los usuarios
dispongan de firma electronica.
No obstante, esto también puede
constituir una barrera para aquellos
ciudadanos que no cuenfan con
dicho recurso.

Es importante senalar que, en el
trdmite probatorio ante el Tribunal,
los documentos remitidos por
correo electronico deben contar
con certificacion electronica; de
lo confrario, son considerados
copias simples. Esto puede resultar
confradictorio, ya que, en lugar
de facilitar los procesos, el uso de
la tecnologia termina generando



nuevas barreras, especialimente en sentencias. Esto que supone un
términos de costos para los usuarios. cumplimiento irrestricto del articulo

) ) ) 21 de la Ley de Transformacion Digital
Por ello, resulta importante discutir no es suficiente, pues es necesario

una reforma normativa para que los que se digitalice todo el proceso
documentos originales o certificados para ponerlo a disposicion de las

que son remifidos de forma  Lqppes,

escaneada via correo electronico,

surtan efectos juridicos cuando sean El uso de tecnologias avanzadas

agregados fisicamente al proceso, y de la inteligencia artificial resulta

para lo que se podria oforgar un necesario, pero debe traducirse en

tiempo prudencial desde que se un mayor respeto de los derechos

remitié el correo inicial. fundamentales. En este senfido,
destaca la prdctica del Tribunal

Con ello se lograria que los fiempos  contencioso Electoral, que transmite
cortos, por ejemplo, para aclarar y sus sesiones para la adopciéon de

completar las denuncias o recursos, decisiones, lo que le otorga un alto
que generalmenfe son dos dias,  pivel de fransparencia y fortalece la
no consfiftuyan en la practica un  confignza ciudadana. A diferencia
obstaculo para acceder a la justicia. de lo que ocurre en la Funcién
Judicial, donde los procesos no
pueden ser fransmifidos, este érgano
jurisdiccional ha avanzado en la
apertura de sus actuaciones. Incluso,
otras instancias como Ila Corte
Constitucional no hanimplementado
plenamente este nivel de publicidad,
pese a que la Ley de Transformacion
Digital, asi lo exige.

Por otro lado, hay que reconocer,
que el TCE si ha avanzado en
fransparencia y publicidad de
procesos, se puede acceder via
internet a las providencias dictadas
por la Institucidn, también se
tfransmiten por la plataforma YouTube
las sesiones de los jueces para dictar
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AMBITO ELECTORAL

Los desafios de
—~ - Inteligencia Ar
en el campo

"El'Rol de la
Electoral

*Mgtr. Paula Soledad Sudrez

>

Abogada por la Universidad de Buenos Aires. Mdster en Derecho Electoral por la Universidad
de Castilla-La Mancha y en Justicia Constitucional y Derechos Humanos por la Universidad
de Bolonia. Actualmente es Subsecretaria de la Cdmara Nacional Electoral de Argenting,
docente e infegrante de organismos internacionales especializados en integridad electoral,
independencia judicial y observacion de procesos electorales.

En la era de la “cibercracia” y con la
aparicion de diversas herramientas
tecnoldgicas que ofrece la IA nos
obliga a reflexionar sobre nuevos
escenarios de proteccion de los
derechos de participacion politica y
el diseno de medidas que aseguren
elecciones transparentes, equitativas
y libres.

En ese sentido, resulta fundamental
el rol de la justicia electoral para
mitigar los riesgos que estos desafios
Nnos presentan.

Algunos  consideran que  con
la  implementacion de nuevas
tecnologias en el campo politico
electoral se contribuye al
fortalecimiento de los procesos
electorales por ejemplo en beneficio
de la ciberseguridad electoral, de
la comunicacion y acceso a la
informacién, de la gestion interna
y en la verificacion de informacion,
pero también enconfraremos a
quienes -sin estar en contra- se

1

ven preocupados por los abusos
que pueden originarse con el
uso malintencionado de aquellas
herramientas que podrian llegar
a quebrantar la confianza de la
ciudadania respecto a la integridad
de los comicios.

Ello es asi, pues en la era de la |A,
la integridad electoral se vuelve
aun mads critica ya que puede
ser utilizada para manipular las
elecciones de diversas maneras, por
ejemplo, mediante la creaciéon vy
propagacion de informacién falsa o
desinformacion, el uso de deepfakes,
cheapfakes, campanas encubiertas,
entre otras.

Asimismo, se ha detectado que
algunos partidos politicos utilizan
la misma técnica que companias
como Amazon para dirigir  sus
mensajes a potenciales electores;
O como ofros paises a fravés
de hackeos masivos son capaces
de interferir en las elecciones de



otro Estado en favor de uno u ofro
candidato (Marketing, Politico vy
Gobierno. s.f)

En un reciente taller sobre el tema,
organizado por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), se
presentaron los hallazgos de una
base de datos global que recopild
215incidentes documentados de uso
de |A generativa con fines politicos en
las Elecciones Nacionales de 2024. La
investigacion abarcd 51 paises con
elecciones significativas en el citado
ano. El 80% de los paises estudiados
tuvo almenos unincidente registrado
de uso politico de IA generativa. El
90% de los casos implicaron creacion
de contenido (videos, audios,
imdgenes, publicaciones) y solo un
24% difusion masiva (proliferacion).

Para abordar estos desafios, es
necesario adoptar medidas que
garanticen la transparencia y la
responsabilidadenlaimplementacion
delalAenlaselecciones. Estoincluye
la fransparencia en la recoleccion
y el uso de datos, la identificacion
y eliminacion de cuentas falsas o
bots, y la regulacién de los anuncios
politicos en linea.

Ademds, es importante que los
ciudadanos estén informados sobre
los riesgos y desafios que plantea
la IA en las elecciones, y estén
equipados para identificar y resistir
la manipulacion y la desinformacion.
Sobre este punto se manifestd la OEA
en su Informe Preliminar sobre las
Elecciones de Paraguay de 2023.

En cuanto al plano normativo, la
Unidén Europea, Australia y el Reino
Unido han desarrollado modelos
de regulacion que combinan
normas legales con coédigos de
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buenas prdcticas, estableciendo
responsabilidades para las empresas
y fomentando el didlogo con la
sociedad.

De ofro lado, si bien en Estados
Unidos encontramos la Secciéon
230 de la Ley de Decencia en las
Comunicaciones que exime a las
plataformas de responsabilidad por
el contenido de terceros; a nivel local
existe un mayor desarrollo legislativo
para combatir tales fendmenos.
Por ejemplo, el Cddigo Electoral
de California de 2019, las leyes de
Michigan de 2023, las de Minnesota 'y
Texas que prohiben especificamente
la publicacion de deepfakes, entre
ofras.

En América Latina por ejemplo
en Brasil, uno de los paises de la
region mdads avanzados en estos

temas, durante julio de 2025 el
Tribunal Superior Electoral, declard
inconstitucional el articulo 19 de

la Ley N° 12.695 que liberaba de
responsabilidad a las plataformas de
redes sociales por los contenidos que
tfransmiten (Roberts, 2025). Frente al
vacio legal que existe en algunos
paises de la region, los fribunales
electorales han asumido una actitud
proactiva en la materia.

Mencionar todas las medidas
adoptadas en la regidon excederia la
extension de este articulo, pero solo
a modo de ejemplo en Argentina,
la Cdmara Nacional Electoral dictd
las Acordadas 66/18 (redes sociales)
y 85/24 (creacion de la unidad de
IA); al igual que México, celebra
acuerdos de cooperacion con las
principales companias de Internet y
viene firmando, como Panamd, un
pacto de compromiso ético digital.



En conclusion, es cierfo que la IA  Coincidimos en que el desarrollo de
tiene el potencial de mejorar la la 1A sin conftroles éticos y juridicos
eficiencia, precision y seguridad es un asunfo de derechos humanos
de los procesos electorales. Sin (Lopez Oneto, 2021).

embargo, es importante asegurarse

de que su implementacion se realice De ahielrol de lajusticia electoral y la
de manera transparente, imparcial importancia de bregar por politicas
y equitativa para garantizar la publicas en favor de la confianza vy
integridad de las elecciones y la la fransparencia, que aseguren la
confianza de los votantes en el legitimidad del sufragio como piedra
proceso democrdtico. angular del sistema democrdatico.
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PRECISIONES

Indicadores sobre la

transparencia digital

El andlisis comparativo evidencia un proceso de modernizacion institucional
orientado a fortalecer la transparencia y los principios de justicia abiertq,
mediante la ampliacion progresiva de la difusidon digital de las actuaciones
jurisdiccionales y administrativas.

Este esfuerzo guarda concordancia conlaLey Orgdnica parala Transformacion
Digital y Audiovisual, que promueve el uso de herramientas tecnoldgicas
para garantizar el acceso a la informaciéon publica, la publicidad de las

actuaciones institucionales y la participacion ciudadana, contribuyendo asi
al fortalecimiento de la confianza en la administraciéon de la justicia electoral.

Evolucién de la transparencia digital del
Tribunal Contencioso Electoral (2023-2025)

zoes [ ﬂ T

Sesiones difundidas Audiencias Sorteo de causas

2024

*Fuente: Tribunal Contencioso Electoral, Informes anuales de labores 2023-2025, gestion comunicacional.
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Las visualizaciones, impresiones y suscriptores del canal institucional evidencian
una mayor capacidad de alcance y posicionamiento digital del TCE, lo que
fortalece los mecanismos de difusion puUblica de la actividad jurisdiccional.
Ademdas, refleja la implementacion de herramientas tecnoldgicas, que
permiten ampliar la interaccién con la ciudadania, consolidando el enfoque
de transparencia, acceso a la informacion y justicia abierta.

Posicionamiento digital del TCE (2023-2025)

R T

*Fuente: Tribunal Contencioso Electoral, Informes anuales de labores 2025, gestion comunicacional.

Alcance digital con respecto a los suscriptores
del TCE (2023-2025)
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*Fuente: Tribunal Contencioso Electoral, Informes anuales de labores 2025, gestion comunicacional.
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L \*| - Inteligencia Artificial en
;) “*la Funcion Judicial

Jurista mexicano especializado en justicia constifucional y derecho electoral. Es doctor en
Derecho por la Universidad de Castilla-La Mancha y magister en Justicia Constitucional y
Derecho Electoral por la Universidad de Alicante, Espana. Ha desarrollado una destacada
trayectoria en la administracién y jurisdiccién electoral de México, desempenando funciones de
altaresponsabilidad tanto en el entonces Instituto Federal Electoral como en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Actualmente preside la Sala Regional Especializada de
dicho érgano jurisdiccional.

1. En el contexto actual de transformacion digital del Estado, scoémo
inferpreta usted el proceso de modernizacion institucional de la justicia
electoral frente a la irrupcion de la inteligencia artificial: como una
oportunidad para fortalecer la fransparencia y eficiencia del sistema o
como un desafio que exige repensar las garantias juridicas y éticas que
histéricamente han sostenido la Funcion Jurisdiccional?

La irrupcion de lainteligencia artificial En ese sentfido, podemos afirmar que
en materia electoral puede advertirse el impacto de la inteligencia artificial,
con claridad durante el ano 2016, con especificamente, en la justicia
tres procesos electorales en donde la electoral, tiene dos vertientes:
intervencion de estas herramientos _

jugaron un papel determinante, @) Comoinsfrumento que coadyuvaa
como es el caso de la separacién la Funcion Judicial, desde la admision
de Inglaterra de la Unidn Europea  de una demanda o recurso hasta
(Brexit), las elecciones presidenciales ~ SY resolucion, con la intervencion
de Estados Unidos y el Plebiscito de herramientas que sistematizan la

de Paz en Colombia. Lo que ha informacion y los precedentes para
generado multiples reflexiones sobre  Qgilizar la sustanciacion de juicios en
el rol de las autoridades electorales, ~ Aras de unajusficia pronfay expedifa,

administrativas y jurisdiccionales, ante Lo Que, desde luego, consfituye una
el uso de estas herramientas en los ~ OPoOrfunidad para generar certezq,
procesos comiciales. eficacia y una mayor transparencia

en el desempeno judicial.
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b) Como intervencion en los procesos
electorales y sus resultados, que son
la materia de la controversia en los
juicios electorales. Un ejemplo de
esto, es el caso de la utilizacion de
IA en las redes sociales para influir
en las decisiones de la ciudadania
al momento de emitir su sufragio;
desde esta vertiente, es evidente que
plantean grandes desafios para la
jurisdiccion electoral en sus dmbitos
procesal, probatorio y ético.

Un caso paradigmdatico de esta
Ultima vertiente, es la resolucién del
Tribunal Constitucional de Rumania
de 2024, que determind anular la
Eleccion Presidencial, en su primera
vuelta, a partir del andlisis de varios
documentos donde se mostraban
algunas pruebas de manipulacion
electoral por medio de redes sociales.
Esto constituye el primer precedente
sobre la nulidad de una eleccion
presidencial por la irrupcion de la lA.

2.- Si la legitimidad de la justicia electoral se sostiene en la motivacion
juridica de sus decisiones, 3qué salvaguardas institucionales deberian
implementarse para que la incorporacion de sistemas algoritmicos
-capaces de procesar precedentes en milésimas de segundo- no
transformen la fundamentacion constitucional en una mera validacion

automdtica de datos?

El proceso para emitir una decision
judicial es complejo y requiere de un
conjuntode elementosobjetivos, porlo
que, laincorporaciéon de herramientas
tecnoldgicas puede contribuir al
mejoramiento de la resolucion o
sentencia al procesar rdpidamente
precedentes y revisar razonamientos
aplicables al caso, pero requieren

de una delimitacion con claridad de
sus grados de intervencion y la forma
en la que sus resultados pueden ser
revisados a fravés de procesos de
validacion antes de incorporarse a
las sentencias, con el objeto de que
sean evaluados finalmente por las
personas juzgadoras que suscriben las
resoluciones.

3. En clave de modernizacion institucional, gpodria hablarse de un
“debido proceso digital electoral” que imponga estdndares propios de
transparencia, trazabilidad y explicabilidad a los sistemas de inteligencia
artificial utilizados por los tribunalese

La inteligencia artificial constituye un
instrumento fransversal de gran valia
para el desempeno jurisdiccional,
porque puede ser utilizada para la
gestion y frdmite de expedientes, la
verificacion de fuentes y precedentes
judiciales, o el mejoramiento de la
argumentacion en las sentencias.
Para que estas herramientas cumplan
con el debido proceso resulta de
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gran relevancia garantizar en todas
las etapas procesales la tutela judicial
efectiva y el derecho de las partes,
evitando el debilitamiento  del
proceso en aras de su rapidez.

Esto, puede lograrse, enfre ofros
mecanismos, a tfravés de la
explicabiidad de los sistemas de
IA, entendida como un instrumento
que permite a las personas usuarias



comprender las razones de la
decision y sus derechos en cada
etapa procesal y, por tanto, ayuda a
transparentarelprocesoderesolucion.
Si esto se incorpora en un proceso
judicial, se confribuye a la justicia
abierta y a una motivaciéon clara vy
entendible delas decisionesjudiciales,

lo que favorece, desde luego, a la
tutela efectiva.

4.- Desde su perspectiva, sexisten etapas o materias de la justicia electoral
enlas que el uso de inteligencia artificial deberia encontrar limites juridicos
claros para no afectar la independencia judicial?

La inteligencia artificial en la
justicia electoral puede constituir
un instrumento de apoyo a la

jurisidiccion, pero debe valorarse su
grado de intervencion, asi como,
la importancia de la supervisidon y
participacion preponderante de las

personas juzgadoras cuando se frata
de decisiones judiciales que pueden
afectar a la esfera de los derechos.
Este es el caso de los procedimientos
sancionadores o la  valoracion
probatoria en casos complejos.

5. Finalmente, gPodrialainteligencia artificial convertirse en un instrumento
de fortalecimiento de la confianza ciudadana en los procesos electorales,
o existe el riesgo de que su opacidad técnica genere una nueva forma
de desconfianza institucional, esta vez no politica sino digital?

Sieluso de la |A en la Funcién Judicial
se incorpora con estandares de
explicabilidad y con procesos de
revision de sus resultados antes de
incluirse en las decisiones judiciales,
previa validacion humana de los
argumentos centrales de laresolucion
y la salvaguarda de los derechos
procesales de las partes, es evidente
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que, se convertiriaenunaherramienta
que favorece la certeza juridica vy
la transparencia en las resoluciones
de la justicia electoral, lo que
redundaria en una mayor confianza
en el desempeno jurisdiccional en
beneficio del Estado democrdatico de
Derecho.



PANORAMA REGIONAL

Inteligencia Arfificial .- s
Justicia Electoral:
ELECCIA y la transformacion

de los procesos
jurisdiccionales
en el Peru

Ingeniero de Sistemas y maestro en Ingenieria de Sistemas. Especialista en gobierno digital,
innovacién tecnoldgica y transformacion digital aplicada a la administracion de justicia.
Actualmente es Director de Calidad, Innovacion y Gestion de la Informacion del Jurado Nacional
de Elecciones del Per( y gestor del proyecto de inteligencia artificial jurisdiccional «kELECIAY.

1. Infroduccidn

Las Elecciones Generales del 2026
en el Pery constituyen un caso
particularmente relevante. En dicho
proceso electoral, el pais volverd
a elegr diputados y senadores,
reinfroduciendo el sistema bicameral
luego de 36 anos de vigencia del
sistema  unicameral. Asimismo, 38
organizaciones politicas forman parte
de este proceso, casi el doble de las
20 organizaciones que participaron en
las Elecciones Generales 2021.

Ante este contexto, el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) impulsd una
esfrategia de innovacioén institucional
orientada a mejorar la eficiencia de
los procesos jurisdiccionales mediante
el uso de Inteligencia Artificial (IA).
Como resultado de esta iniciativa se
desarrolld el Asistente Jurisdiccional
Inteligente-"ElecclA”, una herramienta
tecnolégica disenada para verificar,
analizar documentos y elaborar
proyectos de  pronunciamientos
jurisdiccionales.
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El programa estd patrocinado por el
presidente del JNE, Doctor Roberto
Burneo Bermejo y fue gestionado
por el director de la Oficina General
de Tecnologias de la Informacion,
Magister Abraham Torres  Llanos,
quien liderd el proceso de desarrollo e
implementaciéon tecnoldgica.

2. Inteligencia artificial y metodologia
y diseno del sistema

La IA ha sido definida como la
ciencia e ingenieria dedicada al
desarrollo de sistemas capaces de
realizar tareas que normalmente
requieren  infeligencia  humana
(McCarthy, 2007). Posteriormente,
Russell y Norvig (2021) ampliaron
esta definicibn senalando que
la IA puede entenderse como el
diseno de agentes capaces de
actuar racionalmente para resolver
problemas complejos y maximizar
resultados esperados.

ElecclA aprovecha estas capacidades
infegrando modelos como senala



Hadi et al. (2024) de Large
Language Model (LLM), tecnologias
de reconocimiento Optico de
caracteres (OCR) y reglas normativas
parametrizadas del sistema electoral
peruano.

El desarrollo de ElecclA se estructurd
en un proceso de innovacion
institucional compuesto  por el
andlisis del problema, la evaluacion
de alternativas tecnoldgicas, el
desarrollo de prototipo, las pruebas
piloto y el despliegue nacional .

Inicialmente, el JNE evalud diversas
alternativas  para  mejorar el
procesamiento de  expedientes
jurisdiccionales, entre ellas:

e Mantener el proceso manual
incrementando la contratacion de
personal.

* Digitalizar el flujo documental sin
incorporar |A.

e Confratar una solucion de |A
externa.

e Desarrollar una solucidon propia
basada en una arquitectura hibrida
de |A.

Tras este andlisis, se optd por
desarrollar una solucidén institucional
propia, priorizando criterios de
soberania tecnoldgica, seguridad
de la informacioén y gobernanza de
datos.

La arquitectura funcional de ElecclA
se basa en ftres componentes
principales:

* Procesamiento documental,

e Andlisis normativo; vy,

e Soporte aladecisionjurisdiccional
electoral.
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3. Resultados e impacto institucional
en Elecciones Generales 2026

Antes de su despliegue nacional,
ElecclA fue sometida a una
fase en marcha blanca durante
las Elecciones Municipales
Complementarias de junio de 2025,
realizadas en los distritos de Pidon y
Ninabamba (region Cajamarca),
se procesaron 23 expedientes
de inscripcion de listas que, a un
asistente jurisdiccional le hubieran
demorado 5520 minutos; ElecclA
los procesd en tan solo 138 minutos,
reduciendo el tiempo en un 97.5%.

La implementacion de ElecclA ha
generado mejoras sustantivas en
la eficiencia y oportunidad de los
procesos jurisdiccionales electorales,
optimizando significativamente los
tiempos de andlisis y elaboracion de
pronunciamientos.

Antesdesuimplementacion,larevision
manual de los requisitos formales
de un expediente demandaba
aproximadamente  cuatro  horas
por caso. Con la incorporacion de
ElecclA, este proceso se readliza de
manera automatizada en alrededor
de dos minutos por expediente,
reduciendo el procesamiento en 99%.

Posteriormente, se mantiene una fase
de verificacion humana, efectuada
por el asistente jurisdiccional, con
una duracion promedio de 30
minutos, 1o que permite garantizar
la consistencia juridica, la calidad
técnica y el control institucional de
las decisiones emitidas.

Un indicador relevante del impacto
de esta innovacion se observa en el
procesamientode 1792expedientesen
el proceso de las Elecciones Generales



2026, los cuales fueron analizados en
diez horas y nueve minutos utilizando
el sistema ElecclA. Bajo el esquema

fradicional, considerando  cuatro
horas de revisibn por expediente,
un asistente jurisdiccional habria

requerido 7168 horas de trabagjo, lo
que equivale aproximadamente a
896 dias laborales (calculados sobre
jornadas de ocho horas diarias).

4. Gobernanza de la inteligencia
artificial

El desarrollo de ElecclA se realizd
bajo el enfoque de sistema de
soporte para la toma de decisiones,
en el cual la inteligencia artificial no
reemplaza la funcion jurisdiccional
humana, sino que la complementa
mediante andlisis automatizados
(Hermosilla, 2022).

Este enfoque se dalinea con las
recomendaciones internacionales
sobre el uso responsable de la IA
en el sector publico, considerando
dentro de la gobernanza: la calidad
del dato, accesibilidad semdntica,
trazabilidad, interoperabilidad vy
una perspectiva centrada en el ser
humano.

Asimismo, el JNE implementd diversas
medidas de seguridad y proteccion
de datos, entre ellas:
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e Politicas institucionales de
privacidad,

* Controles de acceso ala
informacion,

e Cifrado de datos sensibles,

* Infraestructura segura de centros
de datos; vy,

e Directivas institucionales que
regulan el uso de sistemas basados
en |A (Burneo, 2025).

Estas medidas aseguran que el
uso de ElecclA se implemente en
concordancia con los principios
de transparencia, responsabilidad
institucional y respeto de los
derechos fundamentales.

5. Conclusiones

ElecclA constituye el primer sistema
basado en inteligencia artificial
desarrollado por el JNE del PerUy uno
de los primeros casos de aplicacion
de IA en la administracion de justicia
electoral en América Latina.

Su implementacion demuestra que la
inteligencia artificial puede contribuir
significativamente  a mejorar la
eficiencia, fransparenciay trazabilidad
de los procesos jurisdiccionales
electorales, manteniendo al mismo
fiempo el control humano en la toma
de decisiones.
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